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EDITORIAL .

Ao jongo da histdda, as grandes cidades 18m sido objeto de Inlerfogagio sobie o
futura da sociedade. Na sequnda metade do século XIX. o surgimenito do fendmena
das mulfidses, da pebreza, das epidemias e das revoltas assustou as elites dn época
g conformou uma sensibilldade negativa quanto ao fulure. A grande cidade é epre-
sentada ria liferatura, nos elatdordos médicts e nos. primeims ensaios sociclogicos
coma o lugar da desordem e do ameaca, cula redencio seria alcangada par inter-
vengoes moralizadoras e disciplinadorms, Mos primeiros ancs do século XX, porém,
es=e olhar assustado e pessimista @ paulatinamente substituido por outrs, esperan-
cos0 e radioso, A cidatde passa a ser discutida como'o lugar do progresso material,
da democrocia e do bem-estar social, Seria necessario, contudo, uma nova ordem
espacial capaz de racionalizar a sociedade, tarefa cuja realizacho necessitava de um
novd especialistaz o urbanista,

Ma analise dos impacios sobe as grandes cidades das iransformacoes econdmicas @
sociaks;, esse clima de divida esta presente; em que se confroptam olhares otimistas
e pessimistas, Serao as nossas metropoles abandonadas no novo ciclo de cresci-
mento “pos-fordisia’ em razao das suas “des-economias de aglomeragac”™? Thi, an
contrario, continuardo elas no papel de sede da economia nacional em raiao de a
globalizagdo significar a valorizagao dos espagos onde @ existe forte concaniracho
de riqueza e poder? Mas, todas as grandes cidades podem esperar esse futura? Em
que medida a combinagao entre as desigualdades socioespacials e habitacionaks
acumuladas no periodo anterion e as que emergem oom a globalizacio ¢ a reestru-
turagan pode des-habilitar economicamente algumas metropales? Qual o futura da
sociedade urbana nas grandes cidades ande novas padries de segregacio socings-
pacial, fundados nao apenas em diferencas de renda, mas também em diserimina-
cho racial, énica @ cultural, institucionalizam as desiqualdades soclais ¢, como tal,
as franslormam ém exclusao’
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Resumos

Edmond Preteceille

Abstracts

Segregacan, Classes e Politica na
Grande Cidade

Este artigo discute as wlagoes eninwe as
divisses socimis o eSpaco & 08 proces-
105 polificos - governanga ou conflitua-
licladss — mas grandes cidacles, através da
reflexho comparativa entre cidades eu.

FopIELAS.

A primelra parte. apyesenta alguns re-
sultados gerals de pesguisas sobre a
seqregachn social nessas ddoades, consi-
dermndo, de inicie, o andlise das dasses
sociais e dos efeitos dos movimentos
eoondmices ¢, posleriormente, & impor-
fanci aparentementa crescente das divi-
soes ghnicns,

A segunda parte examina as principais
pxplicactes ulilizadas para dar conta das
divistes sociais do espago, centrando a
discussao em duas guestbes: a dos mer-
catdos imobillanos e das politicas de
moradia popular & seus efeifor a do
agrupamente £tnica, da auto-segregacao
oi exclusia, do enclave econbmice ou
pomunitarismo, Sao evocadas tambem
s estratégias de lecalizacho das familias.

A dliima parte, soba forma de condusio
ey abierta ¢ hipobética, propde algumas
pristas da reflexbo sobne as consegien cins
politicas das divisbes sodials.

palavras-chove - segiedacao | meha-
poles ! estrulura social,

Cadernoa IPPLIR, Rig de Janelrs, Ao K, WYE 199 0 7-11

Segregation, Classes and Paolitics
in the Big City

This aricle discusses the relatonship be-
twean the social divisions of space and
political processes - governmend and
contlict « in the big cities (hrough the
comparafive reflection over European
cities,

The first part presents some general re-
sulty of researches about social =egrega-
tign in those cifies considering the
analyeis af the social classes and the ef-
fectks of economic movements iooether
with the seemingly growning importance
of ethnical divisions:

The second part examines the main ex-
planations used to account for the divi-
sions of space, centering the discussion
in fwo guestions: the one of the eal es-
tale markets and the polices of popular
habitation and its effects; the other, the
ethnical grouping, self-segregation or
exclusion, the economic enciave or com-
munitarianism. The strategies of local-
ization af the families ate also evoked.

[y the last part, presented as onopen,
hypothetical, condusion, some clues to
reflection dboul the political conseqiaend-
25 of social divisions are suggested.

keywords | segregation [/ metropoles
dociad striciione



Hemamos | Abstnoncis

John Logan, Richard D. Alba, Thomas L. MeNuliy

As Minorlas nas Cldades Globais:
Nova York e Los Angeles

A tenstes raciam @ dinicas que oo
em Los Angels @ Nova York tim como
fonte a segmentacio mcial da economia
¢ da meérada imobilidno. & andlise agui
proposia examing a pertinéncia dos con-
ceitos de "enclave econdmico énice” 2
de underclass para compreender a siua-
cho de diversas: mindrias-presantes
meesng duas cldades globails, Os brancos
g0 mumericamente sobre-represenitados
nao 86 como chefes de empresas mas
como trabalhadones dos setores mais
estratégices da gconomia, ab lungbes de
“eontrole” da clidade global; os lapone.
525 O Comanos ¢ oschineses se bameli

cinmm apenasde nichos econdmicos bem
miats resintos, enguanto outras minoras
— 0% Nearos, Of MEKicanas ¢ o8 Pporo-
riguenhos — estho em situacho de fragi-
lidade econbmica mais marcanie.
Exarminamos igualmente as dispandades
do memwado imobiliare, que 18m por
conseqildncia restringiy considera-
gyelmente o acessa dos negros, dos
mexicanos e dos porto-riquenbos as io-
calidades di siafus sodal mais ¢levado.

palovras-chove - metapoles [ segmen-
tacan racial [ politica imokilibna.

Luctana Corréa do Lago

Minorities of the Global Cities:
New York and Los Angeles

The ractal and othnical tersions that take
place in Los Angeles and Mew Yark
spwing farth from the racial ssgmentation
ol economy and thie habitational mar-
ket. The analysis hem proposed exam

ines the pertinence of the concepts of
“ethnical economic enclave™ and of “un-
demlass” (o understand the situation of
fhe several minosities of these fwo glo-
hal cities. The whites ame numerically
ower-estimated so much as chigls of com-
panles &y workers of the more strafegi-
cal gectors of economy, the functions of
"contral” of the glabpl ciby; the japanese,
koreans, and chinesi, bonefitexclusivily
ol resirlel econoimic niches; while ot
minonties — affican-american, mesican,
puerto-rican — ane in & move striking sif-
uation of economic fragiling. The dispar-
ithes of the habitational markil, thal
shows 85 & conseguence the consider-
able restriction to the access of african

AMSHcAn, meskcan and puerto-rican o
the locaolities of higher scan] status are
also exammed.

keywords : motropoles | racial segmen-
taticm | veal estate policy

Desigualdade Socioespacial e Mo-
bilidade Hesidencial na Metropole
do Rio de Janeiro: novas tendén-
cias em tempo de crise

[ trasbalho busca avaliarem que medida
as mudangas econdmicas-e Socials ocor-

Socio-Spatinl Disparity and
Residential Mobility in the
Metropolis of Rio de Janeiro:
new tendencies in Bmes of crisis

This work soeks to evaluate the: exlen-
sion in which the ecanomical and sooal



Codernos IPPLIE

ridas no pais pos anos 80 alieraram o
podrio de desigualdiades socioespaciais
sedimentado nas melrdpeles brasileiras
ao kongodo periodo desenvolvimentista,
0 modelo binddo ndcleo-pedferia, con-
solidado na eralura corms exprassas ¢
explicagdo da dindmica de organizagio
[nterme doespaco metropalilano, & ques-
tonado quanio & difusio, fanto em dreas
centrals guanio perléricas, do processo
de favelizacho e de novas formas de se-
greqacio espacial baseados na exchesivi-
dade residencial e comercial. Parfe-se da
bedéian de quie nowos Thusos populaconais
e e capitais, resultantes das transior
riaphes woondmicss maks gerais e da
dindmica proprlamente urbana, vém
altevanda a estrulura socioespactal das
grandes cldades, Pama desenvolver tal
abordagem ¢ estudado aqul © caso da
Regido Metropaolitana do Rio de Janeiro,

palavras-chave : estrutura urbana |
segregacan / mobilidade esidencial.

Hoselia Piquet

changes that hoppened in the country
iy the 30's altered the pattern of socio-
spattial disparilies which was consoelidated
ir the Brazlian metropoles throughout
the developmentist pedod. The binany
model nudeus-cubskirts, consolidated in
liferature as the expression and explana-
Uop of the dypamics of internal opgani-
zatlon of metropaolitan space is discussed
i1 the Heght of the diffusion, both central
ond periphedcal; of the proces of dums
formation and’ of new forms of spalial
segregation based inresidential and com-
ercial exclusivity, The starting point of the
concept i8 thal new populational and
capilal afffuences = resulling from more
genedic aconomic ranslormations as well
as from the urban dynamics, strictly
speaking = are allering the socio-spaiial
struciure of big cities. In order o dewel-
op sich approach it s studied heme the
case of Rig di Jangivo Metrapalitan Re-
iy

keywpords ; urban structure [ seqgreaa-
tiom / residentlal mability

Metropoles e Reestruturacao
Produtiva no Brasil

0 fexto discute areestruturacio procuti-
v em curso no Brasil, com destague nas
mivdancas que vém acorrendo no setor
incusirial capazes de alterar & vida eco-
nomica das grandes metrdpoles brasi-
leitas.. Procura-s2- idenfiflcar a natureza
dos processos de mudancas na proc-
CAO OUe [ s€ enconbam em Cursn na
economia brasileira, para, a partir deles;
analisar oz elos enfre competitividade

Metropoles and Productive
Re-Structuring in Brazil

The text discuss the produciive se-sinic-
turing in course in Brazil pointing out the
changes that have been happening inthe
industrial sector, which are able fo mod-
ifiy the ecomomic life of the Brazilian big
metropoles. It irtes to identify the natune
of the processes of changes in the pro-
duction which are already active in Bra-
zihian-economy in order o, starting from
them, o analyse the links bebween com-
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empregn, mosirando que as novas prall-
cas gerencing dhlizadas pelo setorindos-
trial vém implicands em slgnificativa
peerclin da postos da trabalhio

palovras-chooe © metmopole. | reesk-
turacan | mdustrializacan

Suzarna Pasternak Taschner

Resermos | Abslrocts

petitivity and jobs showling thal the new
managemant practices used by the in-
dustrial sectar are vesulting in & signifi-
cative loss of job positions

keyrarids - melropodls ) resstvuchiring
indusirialization

Favelas e Corticos; vinte anos de
pesguisa urbana no Brasil

O trabaths mostra & evelugéo de algu-
mas formns precarias de habilachs po-
pular em metrdpoles brasileiras: Rio do
Janeirn, Sas Palo, Belo Horizonte,
Sabvador & Brasflia. Em cada tm desses
lngares, as formas de mosar aprezenta-
ram evolucdn especilica, Mas & uma
constante nas grandes cldades brasileiras
n segredgacan socioespacial, fnitonao sl
do comportamento do memads mokbi-
o, mas da pobréza e concemiracao
de ronda tipicas do cenaro bmsileiro @
da atacao do progeio Estado, que fende
A reforcar essn segremacae. Sao whilizndas
imformiacoes censitaras do [BGE, fontes
bibliograficns € pesguisas pontaais sabre
favelas & corficns. As datas nem sempre
coincidem, o gue dificulta o compambi-
lidacle dos dados. A énfase nas favelas
paulistanad apresentada pelo tabalho
ressultada maior disponibilidade de infor-
midgdes para a cidade de 580 Paule ¢
da maior familiariklade da aotoa comea
rroradia precinn nessa cidade.

pafavras-chave : habitacan / cortigos |/
favelas,

Slums and Shom Tenement-Honses:
20 years of research in Brazil

Thits work shows the evalution of adme
precartous forms of popular dwelling in
the Brogilian metropoled: Rio dedaneiro,
Sha Paulo, Balo Horlzonte, Salvaclor ard
Brosflia, In each one of these ploces the
forms of dwelling have presenled a spe-
cific evvohution. Howeser, It isa constant
in the Brazlian big chies the socio-spa-
fial segrégation, due & the behaviour of
ihe real estate market as well as o pov-
erty and concentration of income fwpi-
cal of the Brazilian scenery, plus the
action of the Stale itsalf, which tends fo
mtensily this segemation. Pieces of in-
formation welative to the IBGE census,
hibliographical soumes and punchial re-
searches aboul slums and slom tene-
ment-houses are used here. The dales
da ot alwaws coincide, what mabes it
harder o compare thie data. The emphia-
sisin the slums of 580 Paulo shown by
thi wiark Is die fo the grealest avaibiliy
af informaton sbout this city’ and the
greatest familiadby of the author with
precarous dwelling in 5do Pauls,

kepwords @ habitation | shurm tengment-

houses |/ shims.
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Nora Clichevsky, Gabriela Iglesias

Sector de la Construccitn v
Excepciones a la Politica Urlyana
en Buenos Alres

El chietivo de ede- arficuls es mosirar
las relaciones ente ol sector da fa cons.
truccitn v las politicas: urbanas: pard fa
ciudad de Buenos Alres, en los ditimos
diez afins, a patic de las reflexiones sur.
gidas del trabajo de investigaciin leva-
do a caboenire los afios de 1993 ¢ 1994,
gn el marco de un provects mas amplio
sabrz las politicas uwbanas para el Area
Metropolitona de Buenos Alres, Comao
consecuencia, una boena parte de las
inversiones que se realizan enla chudad,
en constniccion de viviendas apra sec-
tores de altor ingreso y hoteles cinco es-
frellas, sean realizadas a traves de
permisos excepclonales, esdecir que oo-
existen una planificacion formal, a fra-
vizs del Coigo, v unn planificsdon real,
a fraves de permisos espectales a los gue
solo alpunos seciores de magor poder
econgmico pueden acceder.

polavras-chaie : construgao civil | go-
virn [ocal [ reestruluracio.

Relationship between Civil
Architecture Sector and the
Lacal Government in Times of
Re-Structuring.

The objective of this artlche & to show
the relationship betwean the sector of
Civil Architectune ard thie urban polices
fior the city of Bisenas Aives in the fast tin
years, based on the reflections originat-
ed frony the investigation camied on in
the years 1993 and 1994, in the begin-
ning of a wider project about urban pol-
icies to the metrapaliton areas of Buenos
Ajres. As a consaquence, a good part of
the interventions that took place in the
city, a8 in thie construction of highly ex-
persive dwellings and five-stars hotels,
wiere made through exceptional leence,;
what is to say that co-exist a formal plan.
ification, made real through excepticnal
licenses {7 which anly some seclors of
higher economis power have arcess,

keyroords - civil architechure ! local ges-
ernmenl [/ re-strickuringg.



Artigos







Segregacao, Classes e
Politica na Grande Cidade*'

Edmond Preteceille

Hi rohie ternpe, & cidade fol o lugar da
imvencin da politics al como & pensa-
mos ainda hoje. A constitulcdo reapro-
ca cidade-cidadao ze faria assim no
lugar de concentracao mais forte de po-
pulacio e fambém pela abirmacio da
divisio onfte os cidaddos & os “oulros”,
BECTAVNGS & esirandeines.

Em sequida, a-emergéncia do Esta-
do-nagio alargou o teyritdrio da cidada-
nia e reduziu relativaments a importancia
politica das cidades, ainda que a5 maio-
res tenham ficado como o lugar da vida
politica mais intensa, o lugar do-exerci-
cia e da concentracaa do poder palifics,
mais freqientemente: escolhidas como
cidades-rapitais, reforcando assim -
tuamente predominfncia econdmica @
poalitica:

Hede, o papel crescenta de insfitui.
cHes supranacicmais, particularmente na

Traducan de Ana Cristing Rodegues da Costa,

Eurapa, ¢ os processos de globalizacan
economica reduzem o papel dos estados
¢ a pertinéncia do larritorio nacional
como espaco da politica. O ceticismo
schre & emergéncia iminente de uma
cidadania. européia far com gue nos
inferroguemas sobre a renovacio do
significado dos territdrios polificos infra-
nacionais. em gue cidades @ regides
competem como candidatas o esse
papel

Az grandes cidades esfac, assim, em
urma sHuacio parmdoxal, De um lado,
se a piobalizacio Iz com que elas, & alé
mesmia regides. constibunm umn recaorts
territorial que coincide cada ver manos
com asrelacdes e fluxes econdimicns, as
loituras diferentes que sao feitas desan
TLEACRD econdmien concordam om re
q:ﬂl:'d'k?u’:u.‘l LETTas '.-smr.ugq-m B LEFTS lxj.ﬂ,'u;;flr_l
eapocifich parn s makores ddades; como
frade par IiH;I_'!'I'IrJII'I a lese'es '-l_.1|1|1'|.'1.| |:'|1!...'".

Havisio die Luiz Ceser de Ouetroe Hibeiro @ Claodio Cesar Santom

=

Estir 1ot foi broctuscio I]11L"5=|_I':'I|I'I1.EI'I|L' iy publicacan “Segregation, Llasse of Folifique dans (&

Grande Ville”. bs: &maldos E@lm:ﬁ:u, Patrick Le Galés Willes en Sumpe, Paris: Lo Décomearie

p. 09127,

Cadernos IFFUW, Fio de Janedns Seo X, N2 199, g 1537
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de %, Sazzen (1991), ou a da “hungan
securitaria” da grande metropole, de P
Valtz (1999, Do autra, sua complexids-
de institucional; seu tarmanho geaorafico
¢ demografico e as divisdes sociais infen-
aas fue s cortam parecem tornar mais
prablematics umn condensagao palitica
relafvamente unificada e eficiente desse
potencial econdmico do gue nas cidades
menores, B este dlfimo ponto que sera
explotado negle fexio: quais sio as con-
seqiéncias politicas dos processos de
divizSio social coracteristicos das grandes
cidades? Essas divistes podem explicar
as dificuldades de emergéncia das
grindes cidades como atores politicos
com papel Importante nas novas formas
de “governanca”™?

As grardes ddades sio, com efedto,
profundamente divadidas, e as tmnsfar-
oGS Poonomicas urbanas Tecenies
parecem acentuar essas clivegens, Na
Europa, G governos, 08 tepresentantes
poditices locals e as midies a5 reconhe-
cem o a8 deplovam, @ politicas saa el
horadas para atenuar essas divisdes e
sotwetado a viokEnca socal, consilera-
das suas consegudncias,

A existéncia de fais divisdes nao ¢
noi; sel esludo ) fazia porte, grocas a
F Engels @ a oulves, da pré-historia da
socialogia urbann, anies mesmo de set
urm dos objetos de estudo privilegiados
pela Excoldna de Chicago, Mo enfanto, as
visdes da orande cidade se rangdorma-
rarn, Mo século XX, esohweiedo duranie
as “linta Aanok glorfiosos”™, a grande
cidade europaia foi percobida coma &
hugar dio progresso, da cultum, doaoesso

N TEETETE W T T T e e T e

& modernldade, como o ponto focal do
"processe de civilizacio”. As divisties
sochale s alonuariam, & a urbanizacan
s lobeamentos, a consrucho de maora-
dias populares, & assimilacao de favelas
e corticos”®, o eresdmento do sonsimo
mercantil como o automdvel, confribual-
Tiam para fransformor essa Visao proogres-
sista am evidéncia,

Ha uns.guinée anos, entretants, o
grilo da barbarie rélorna as representa-
thes da grande metropole, o violéncia
sooipl loma manifesta as desigualdades,
o destuicio. do tecddo sockal e a exclu-
sao que cormcterizam determinados su-
burbios Fala-ze do americanizacio ou
ainda da terceiro-mundializacio das
grandes cidades européias, Goba-ze, in-
versamanie, do convivio e da identida-
de caloresa das cidades pequenas e
mclizs.

Como explicar essas divisdes sociais,
suns intensidades absoluta e relativa, os
principies de oposicao sequndo os guals
elas parecem se reforcar”? Trata-ze da
reafirmacan paradoxal das dasses sociais
ou do seu desaparecimentn definitive,
dando hgar ao surgimento de novas clis
vanens, baseadas na exclusao ou no etnt-
chd ade?

Como analisar o8 processos qua
produzem essas divisdes? Como eolar
o efeiios crizhdos produzides pelas
ransdormagees econdmicas @ dos mer-
cadosde rabalho, pelo merncacda imobi-
liarie, pelos comportamentos inclnciiais
2 pelas praticas polifico-instifucionais
locals, mgionais 8 naconnis?

2 Esses s valevem-si mo porfiosde miciado apds a Segunda Guerra, marcatdo por ek anos
il cresclinento coondimco sustanbdvel ¢ pele exponsdo de Estado do Pem-Estar Social,

IM da T
* Mo orginal, "foudls”, [N, da T)



Edmond Pretecellle

Ouais sa0, anfim, as conseqliéncias
dossas divisfies e dog processns Que as
produzem? Cuais sao, em particudar,
sei1s gfeltos sobre a evolagao das desi-
gualdades socials, sobie as relacies entne
grupos soclals & a construgio de idanti-

17

dades sociais, sobre as praticas politicas
e a capacidade dos grupos, mas tambeém
das comunidades locais, abé mesmo das
cidades, de se consifuirermam atores po-
liticos, contribuindo de maneira signifi-
cativa & consirugan de seu futurno?

Divisoes sociais, divisoes etnicas

O gue sabemios sobre as divisdes sociais
nas grandes cidades européias? Tém
essas divistes caracteristicas comuns?
Tém diferencas comuns em relacao bs
das cidades americanas ou do Tercalio-
Munda? Quais sho as tendéncias recen-
les dessas divisdes, serd que Indicam
uma convergéncia ao madelo dnico de
grande cidade? O serd que mantém ou
acentiam caractorisicas europeias espe-
cificas?

A descendiéncia empirista da Escola
de Chicago procurou, nos anos sessenta
a setenta, comparar os fatores, o5 imten-
sidades e as formas da searenscao social
nas cidodes; analises faforials sobra con-
juntos de variaveis descritivas da es-
trutura social, supostas a revelarem
empiricamente as dimenstes dominan-
tes da estrutura soclal; céloulos de fnchices
de segregacao para oconjunio de uma
cidade, devendso permitir comparagtes,
estudos da pertinéncia dos modelas
espacial concénirico |Burguess) ob selo-
rial (Howt). Mas nao ha como respondaer
de modo puramente empirico A questao
gue visa conhecer as dimensées pringi-
pais da seqregacan, @, sob esse aspecto,
as comparacoes ontre cidades revelam-
s miltito delicadas

4 alem das MLITTHE T EAY

globals, san mac

As dimenstes da segregacan mais
analisadas foram a da divisio em classes,
por um lado, e a da diviséo etnorracial,
por outro, & qual podemos assoctar a di-
mensao religiosa, Essas sao as duas
dimensies principats que discutiremaos,
assinalando, porém, que a pesguisa
também bevou em consideracan oufras
que merecem atencho. diferenciaghies
demograficas {idade, tamanbo ¢ estru-
tura das moracias) e relaches de sexo,

O estudo da divisiio espacial segun-
do as classes sociais levanta duas gues-
toes: o da dehinicao dessas closses, de
um ladlo, £ o dosresultndos chservados,
de oufro, em que as duas nao sao inde-
pendentes entre si; como assinalamos.

Hi trés quartos de século, & edstén-
ol clas grandes classes soctaie definidas
pela divisao do trabalho nao suscitava
nenhuma inquietagho entre os socia-
logos, correta o incoreetamente. M
Halbwachs como B, E. Park notaram sua
importancia na diferenciacio dos espa
o urbanas, @ o Gltima consiclerava que
a segregecao das classes socials era
particularmentes forte na Europa, sohre.
tuda em Londres: “MNas velhas cidades
européias, o processo de seqregagao fol

.amqr‘glﬁﬁ & lgoricas suscitadas peig 1nﬁ|ﬁ: ol
a. o5 re-au essas ondllses, como os dos cliculos indices

sensnels 2 definicio, & codidficacho @ pondiragan diang wvariiveis, assim

coma B oxatidio @ i forma do’ recorte determimante das unidades espacizs o base do

a5l
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mats onge, @ as limites dos bairmos =50
proveneiments mals marcados do gus
na América,” (Park, 1925, in Grafmeyer
e Joseph, 1984, . 84 ). Julgamento sur-
preendenie para Um eturopew atual, sem
divida também para nm americano!

Sera que as classes sockaie permans-
cEm toma cateqorid perlinenta para 4
analise da segregacho urbana aloal? A
mabor parte des sockdogos concordard
noeconhecimento de que a visho acimia
evocada, particularmente sua radicallza-
can pela adicio marxista — allas mais
inspirada sob esse aspects por Lénin e
Sialin do que pelo proprio Mars — e
miesmo tempo demasadamente dogma-
fica e simplificadora — postulando que
as grandes |dentidades socalke estaveis
seriam suficienies para interpretar as di-
ferencas socinis observadas — e dema-
siadamente estatica — particularmenie
ineficaz para explicar as evalurdes=ocaks
ahuais (diminuicin des operarcs, pro-
gressac das cotegorias meédias e superio-
res assalariadas e do proletario terciario)
¢ a fransformacio dos modos de cons-
fitnicen das identidades saciais, A& meu
v, entretanto, o debate continua aberto
sabre @ pertinéncia atial do prdprio es-
quema marxista, ou sefa, sobre a hipd-
tese do efeito estrufurante maior da
divisac do frabalho e das wlagbes de
procducio na definicdo das clivaoens so-
cils o s U crnjunbo.

[ maneira abusamente simplifi-
cadora, podemds distinguir atualmente
dunas pasicdes tedricas opostas, A primei-
A afirma gue a economia tem impor-
Eincia menor na estratificacio social

Sem pretender asstmilar uns mos outros,
podiemcs identificar os neoweberianos
como B Saunders {1986), que v& mos
modos de consuma, na propriedade da
moradia, elemenios delerminantes do
stofus socal; aescola de P Bourdieu com
sy insisténcia sobre o “capital escolar”,
a "papital sacial” e a dominacio simbeo-
llea; ¢ o8 que ulilizam o ariumento da
exclusdo durdvel ou mesmo permanen
fe e umid parte da populacas do mun-
do do frabalhe assalarsdo para afirmar
& importinecia crescente dos processos
nao-economicts na definicas das iden-
fidades sociais (cf B Castel, 1995, para
o debate sobre a crise da sadedade sa-
larial a "desafiiacds™, e os “sobrenume-
rarios"; ou W 1. Wikon, 1980, 19587, e
o debate sobre a "underclass” nog ELLA)

O putro palo, ao contrdrn, veria na
orisedo fordismo, pa progresséo do neo.
liberalizmo e na globalmacio arquiman-
tos que sublinham o peso crescente das
relactes capitnlistas de produgio domi-
nadas palas multinacionais e pekos mer
calos financelros sobre a organizagio do
conjunio da vida social, nela compraen.
dida a cidade. Nesse pdlo, identifico por
verripla, um gramde miimero de pesaui-
sa4 que se inspiram nas teses da esoola
da vequlacao (ol por exemplo A, Amin,
1995] e as pesquisas de 5, Sassén, jd
evocadas,

Se pxaminarmos os resultadog dispo-
niviels, nodamemos de infcko gue: guase
frlas as andlses emplricas recentes das
grandes cidades ™ que estadam a divisio
social do espace segundo caracteriza-
poes da populagao veferidas ao higar que

g por axemiplo, para Lontdres, P 'Efnngdnn. (15984 1987, parn Madr, 1, Leal | 19905, pav
P, M, Toksard @ P Bessp (1900, C. Rhein (195949), E. Proteceille (19593, para Mowva York, E
Pretecoilie [ TH93), paca Alevss, T Mool | 1990, 194651 pora o Bl dit Jangim, E Proloceills

| 19940),
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esta ocupanas relaghes econdmibcas (do
tipo das calégorias sodo-proflsdonais)
poem em evidéncia, como, alids, as ana-
lizes mais antigas, um primeira fator
descrevendo o opasigao da distribuigao
enfre ategorias superiones, de um lado,
e calegorias operdrias, do oulbro, e Eso
apesar do enfraquecimento® das partes
abscluta e relativa dos operfrios.

Motarermnios lambém gue nas cidades
com histdria indusirial antiga como
Lendres, Paris & Mova Yook, os espacos
mais operdrigs hoje em dinsio, para boa
parte delas, o que @ o eram hé um se-
culo {=em dinvida néo tanto para Nova
York, onide a transformacan dos usos so-
ciais do espago se fez a um ritmo mals
rapida).

A seoregagao mals acenfuada, entre-
tanto, nao se refere em wdas essas cida-
des as calegorias populares, mas; ao
comtrario, as catenorias superiones. Esse
ponto € muito omitido pelos discursas
mais difundidos que consideram a sa.
gregagao essencialmente como a dos
pobves, Decerto, essa escotha voluntaria
das categorias superores de estanem
“enire si°, de se reservarem cericos
espagas £ a partir disso de controlansm
seU Lsn contorme seus proprics valores
(Pingon ¢ Pingon-Charlot, 195%) naor &,
a prior, um problema social que mermea
interesse @ compaixio. Sou fortissimo
agrupamanto espacial, no entanto, me
parece ensejar problemas de varios -
los, que serac discutidos no comer deste
b,
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Para aldm clesses tracos gendricos da
divisho soctal, serd que podemos encon:
trar diferengas significatbvas; por aem-
plo, entre as grandes cldades auropéias
2 85 Smarcanas o, a0 comiraric, conweT-
géncia entre elas e diregio a estruturas
socinls semelhontes, como sugerem os
idéins de americanizagho das sockedades
europdins ou tombém come sugers, de
oubro modo, o modelo tedroo da cida-
de global” {esbogade por J. Friedmann,
1982, 1986, desarmvobido mals recen-
temente por 5. Sassen, 199117 Sera que
hé, por outro lado, diferenga ou contl-
muidade entre &5 grandes cidades ¢ as
outras cdades suropéias (o madelo da
cidade global lem como hipdtese wm
afastamento crescente, enquanio os mo-
delos peogmficos radicionais da hierar-
qula urbana supdem a continuidade ¢ a
difusan das inovapies a partir das cida-
des maiores)?

Motamos anteriormente as dificulda-
des metndoligicas de tais comparagies
{heterogeneidade das categonas estatis-
TicRs & C0s recorfes espacials enime paises
ou até mesmo entre cidades). Em um
ensaio de comparacao entre Londres,
Madri, Nova York e Paris (E, Preteceille,
1993), constatousse que a segregagan
parece mais intensa nas cldades ouro.
péias, o que confirmaria ainda hoje a
tese de R, E. Park! No entanto, a defint.
chn mals abranagente das categorias su-
punores nos ELA {a vardvel occupation
o censn & polcs discriminante para as
categorias superiones, manegeriol and

professional specially oecupations) @ o

Erdraqueciments qus nac significa eniretanto desaparecmendo: ainda basa 118G (07 opsa-

riricis e |la-de-France nd recenssamanto de 190, 22% da populacho aliva 1otal da inetid-
pole, nimem equlonte 35 profsoes infrrmedidrias @ maior, que o de executivgs o da
pridis=ces rleleciuals superiomes, Entne os oartmos grandes gnipos socio-profissicnas. os em-
pregadcs por st sa M da T no arlgingl, ' emplops’ | ovam mals numeresas, 1586977
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mator temanho das unidades espaciais
que pudemos utilizar recomaendam cau-
tefa guanto aos resulfados da compara.
chn, For outro lado, 20 examinanmos a
concendracio dos operarios nos espacos
mals fortemente obreros; concduimos
que i uma segregacao menorem Paris
do gue em Mova York e masor, ao con-
traric, do gue em Londres— porém, uma
vez maks, esse resuliado & frigil e pro-
yFsar,

A comparacao com Madt mastra di-
fevencas metodologicaments mals pro-
nunciadazs em favor de uma segregacao
mais clara nessa cidade do que nas
citfras trés, o gue ndo guer dizer, de
modo algum, aposicho antre modelos
europeus e americanns. E as pesguisas
de T. Maloutas sobre Atenas [evam,
inversamente, & conchusio da existénela
dé uma segregacac menos forte am
Adenas do que nas outras grandes cida-
des europdias, o que deveria nos dis-
suadir da tentacdo de um modelo
“mediterrfinen” mais segregado, jus-
tamente orde a Europa se mostra dema-
siadamente helerogénes.

A comparacan entre a5 mocleios de
organizacao espacial da segregacio nas
diferentes ddades também aprésentan
dificuldades. A cidade europdia, onde os
hairmos centrals 240 forfements valort-
zaddos pelas classes supenoves, opde-se
tradicionalmente & cdode americana,
oinde essas classes residem nos subirbios
g onde 530 05 pobres gue Vivem nos £5-
pacos ceniras abandonacdos pelos desla-
camenios sucessivos di modernidace,
Mo York, sob asse aspecto, nao seque

T E: Prutecsille, 1993, p. 26,

verdadelramente 0 modelo americano,
ji que Manhattan ¢ composta por alguns
dos tairros ‘mais rices do conjunto da
cidade. Reciprocamente, Paris obriga o
nuangar o -modelo eurapen” | pois e
o8 espacos mais polarizados em faver
das catenorias saperiones somam 27 dos
B} balrros pansienses, somam tambem
B4 municipios de subarbic.” O modelo
londdring se afasta ainda um pouco mais,
pois se o tipo social mais tico® esta espe-
clalmente concentrado nos espacos do
subtirbio a oeste e a novdeste 2 bastanie
praxmos do ceniro, o tipo seguinte da
hierarguia socio-profissionnl, em guc as
categorias superioras 580 um pouco
menns conceniradas, mas duas veézes
mais nUumerssas om ndmeres absolitos,
localma-se essencialmente na perifera da
Grande Londres,

Se a comparacio das estruturas da
divisdo social das grandes cidades em
um dado momento ¢ problematica, &
comparagao das evolughes & ainda mais
delicada. Podemos enfretanto notar as
conclusbes convergentes das pesquisas
de C. Hamnet! {1995} solre Londres, da
M. Sonche e T. Machimura {1996) sobve
Toguler @ das minhas sobre Parls (E
Pretoceille, 1995). Ao procurarmos, os
guatro, testar a validades do modelo da
cidade. global sobr nossas respectivas
cldades, canclufimos, contra o hipotese
de- dualizacho, que ha um crestimenio
farte das calegorias supenones; Menos
forte-em ermos wekatvos, porém forte
em numerss ahsolufos, das cateqgorias
migchas {profissdes intermedianask; @ um
recun fanto do proletariado indusirial
quanto do conjunio constituidoe pelos

F Teaba-sede Hpo 1 da Bpologis elibomds por P Congdon. CL B Pretecaille. 1993, po 70-71
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empregados do comercio e dos servipos
o que contudo néo e o casode Togquical.
Se @ verdade gue um novo proletariado
terciario com empregos fregientemente
precarias substiiul em parte wm profeta-
riado indusirial, entio ndo ocome o fore
crescimento previsto pelo modelo, Se é
vardade também que as desigualdades
de venda aumentam & que a calegoria
dos assalariados mais bem pagos vl sua
parti da renda tetal confinuar crescendo,
nao observamos, sequndo os resultados
prefliminares de um trabatho em curso,
e o empobredimento massivo da cates
qoria dos assalardados com renda mals
baixa ou o empobrecimento absoluto
das categorias intermedidrias, nem tam-
poucs o mecuo do contingente das pro-
fissdes intermedidrias, muito pelo
conirario. Sob a condicao de conlirmar
esses resultados e de verificer sua vali-
dade em refacao & renda Tamiliar,
poderfamos caraclerdzar o mpacto do
processo de globalizagao como uma
dualizacéo do conjunto da estrufura ur-
bana, que renovaria assim, em certo
senfido, s0b a égide da dominacio das
“indisirias ferciarias” globalizadas; a
clagem binaria de dasse da cdade do
capitalizsng industrial dosgculo XK. S
2 verdade tambem que essas afividades
ECOnamicas sa0 exatamenie asque expli-
cam a parte mals importante da dinag-
mica de fransformacan econdmica da
regias lle-de-France e de seu mercadn
de trabalbo, nio poderamos neglicen-
ciar nem as atlvidades industriais que
subsistern, dé que boa parie estd ligada
oo setores de alta tecnologia, nem o em-
prego nos servigos pablicos vinculados
s funces govermamentals € ao const-
micy cobetivg,

il
M. Tobed, 1093, Grafico @A, p 12
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Contrariamente & imagem difundida
£ 0= hipoleses de varos pesguisadores,
nan podemaos portanto pensar correta-
minte a orande cdade, e particularmien-
I a metrapole parsiense, sob a atica da
cidade dual, O que ndo-exchui enfretanto
certos processas parcials de dualizacso
espacial, Assim, o= bairros e municipios
de lle-de-France mais polarzados social-
mizrte em favor das categonias superiones:
theeram essa especializacio social ainda
mi#s acentuada. Da mesma maneira,
simetricaments, lsso & valido para os dois
tercos das municipios mals operarios,
Parém, os outros bairmos ¢ municipios,
g agrupam maks de 60% da popula-
¢an da regidn, conhecem uma evalucio
mais complexa ¢ sem polarlzacio marca.
da die-um lado ou de oulr,

o a melrdpole parksiense & apanas
parcialmente atlngida pata dublizacho
espacial, processo gue stose referd a uma
parte minariiana die seus espacos ¢ de
siia populacio, ela fambém nao &, con-
tranaments & imagem difundida, o hegar
da concenirmagan mais forfe dos mais
pobres. Indicamos acima sucintamente
o que seria a evolugio do conjunto da
popuingao ativa. Quants as esiruturms
espacials em s, apesar da popularimao
parcial que dcaba de ser assinalada, nao
& em lle-de-Fmnce que enconfraremos
o5 bairros midls operarios &fou o5 mais
pobres. M. Tabard, em =sua tipalogia so-
cio-profissional do conjunto do territtrio
francds, mostrou gue. o bairrg mais po-
pular® de Pars confabilizava uma pro-
porcan de categorias supetiores mais
ebevada que a dos bakrros mats ricos de
numerssas autras cidades da Franca, e
gue os municipios maks pohtes do subdr-

Mo senbdn do st social, desaribo pelo primains fator de sua analise de cotresponddnces
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bio parisiense estavam apenas Um poucn
ahao damédia. ™™ Do mesmo modo, a
situacio média dos bairmos desses muni-
dipios seleclonados pela atual politica
urbana, a prior os mals polbres, & contu-
do mais favordvel que a da maior parle
dos bakmos das chdades do interbor.

E com certeza em He-de-France que
o5 contrasies socials sat 05 mals Wioken-
fos, mas sse devido & fortissima concen-
tragio de riqueza ¢ ndo a0 nivel absolulo
da pobreza. Do ponte de vista dos desi-
gualdades espaciais, a disthnciaenle os
bairros pobres. objeto da politica urban,
e o oulres & nllidamenle mabarem Jhe-
de-France ™, pots a meddia dos bairms ¢
municipios superiones fora dessa reqi@o
se clistancis muilo lortemente da média
dos seus cormespondenles parisienses,
Da mesma forma, & disthnea entne dee-
parlarmenios extrornos, do ponlo de vista
da estrulura social [Pars ea Seine Saind
Dienis), aumentou, pois, se as calegorias
superiores progreditam em ambaos, elas
o fEeram muito fmais fortements em

Paris,

Coino 50 aeorie nas outras grandes
chdwdies europdias™ Na ausdhcia de estu-
dos similaves, d dificil reaponder, salvo
no ¢aso de Londres, onde os trabalhaos
de C. Hamnett eshogam resultedos
semelhantes. Veremos entretanto que
gualsguer hipateses explicativas que
popusermos sobne oF processos que
produgem essas siluaches poderiam
levar-nos a pensar que provavelmeente
acorreth do mesmo moda a0 menos

aprer

1 Dp. dl, Grafiea 01, p, 17
12 1dem

para as mandes ckdades submetidas ao
mesme tipo de dindmica econdmica

As divistes soclals sao mals intensas
nas grandes cidades? E ewsa, em todo
casa, & imagem dilundida, que opoe-a
grande cidade dividida & pequena cida-
de mals harmoniosa, com lecddo social
miaks unico. Nao ¢ mubto fbcil responder
i @55 guestho, pois os mdiodos de ana-
lise estatistica da divisao social de uma
chdade ndo sio complelamente adegua-
dos & comparagio entre cidades, Po-
demios entretanto, no caso francés,
grncontrar algumas indicacdes nas ana-
lises de M. Tabard sobre o conjunio do
territtrio, Elas mostram, a principio, que
D% Mmunicipios Em um stofus socioeco-
nomico tanto mais elevado, em média;
guanio maiores eles sao (1993, p. 15).
Chuante as aglomeraces urbanas, a si-
taagao mais dispare € & de Paris, que se
diferencin fortemente da de oufrns re-
gides pelo seu stofus socioecondmico
meadio muite elevado: “cerca de trés fa-
miltas em guabm (72%)] residentes nos
bairros do decil supenior da hieramuia
socipespacial habitam [le-de-France™
(19953, p. 11). Se medirmes as diferengas
internas pela diferenca de - stalus endre
o4 biairros ou munhcippos mais ricos ¢ os
mais pobres de cada aglomerachi, a dis-
thncia ndo serd sistematicaments tmais
forte em lle-de-France ™ devd gual ou
supetior om algumas: cidedes;, como
Marsille, Lvon ou Strasbourg; proximao
em mlacho o Toulouse ou Natles, ¢, ao
contrario, sensiveimente inferior. em
ouidras, como Rennes, Amiens ou Cler-

9 Digthnela Ao guo da hisraruizacss principal, graficos 1| A e B, N, Taband, 1993, p 12-13
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mont-Fermand. Mao nos parece possivel
concluir de maneira mequivoca™ que a
divisdo social sefa maior na ou nas
maicres cidades, nem tampouco gue as
cidades médias ou pequenas sefam sis-
tematicamente mais homaooéneas, O que
é caracterstion da egdn de De-de-France
& 0 peso das cateqorias supeTioTes, por-
tanto, um contraste social nos baimoes ou
no§ municiplos onde elas estio mais
presentes; enquanto nas cidacdes meano-
res,; 05 bairros rcos g ue cram o coniraste
"para chma” agrupam apenas efetivos
relativamente menores. Motemos, de
passagem, que as cidades middias pare-
cern, nessa perspeciiva, bastante’ dife-
réntes umas cas ouras quanto aos
conirasied socinks Intemas,

A outrs dimensho maior da divisio
social das grandes cidades @ a da segre-
gacan etnorracial. 5€ essa dimensan,
mals alnda gue a precadente; Toi abun-
dantements estucada nos ELA, ela o fol
mencs sistematicaments na Europa, @
em parficular na Franca. No caso fran-
G, sabemos que 1850 ooorre em pare
devicla i limitagao de dados es@lishions
acenso incdica a nacionalidade e o lugar
de nascimentno, portanio podemios esti-
dar o5 estrangeircs, mas nho tho faci-
meTnte o imigrantes [podem ter nascido
na estrangeiro francdés ™ ou no estran-
geirn — coma distinguir os pieds moirs
daos argelings migrantes naturalizados g,
ainda mais, como operar distincoes em
refacAn 8 geracan seguinte?], Sabemos

i

também gue essa imitagio tem roedes
politicas, alias constitucionais: o mode-
lo republicano de integracao dos imi-
grantes nafuralizados exige gue eles ngo
sejam ohjeto de qualquer discriminagao
oficial. s socidlogos americanos, ao
contrario, dispoem de numerosos dados
etroTraciais no censn, O mais revelador
dessa limitacao falves seja o que corres-
pende & questio da caractenizacao etnor-
racial dos. “ancestrais™: tem-se que
escolher um pertencimenta, portanto
impticitaments reconhecer-s membro
de uma determinads comunbdace, ape
sar da sucessao de geraghes. Que dizer
dog que lém ancestrais miscigenacos ¢
gl s e, apesar de- ida, solicita-
dos 4 fazer uma escalha univoca? '

Mas, enlim, gracas & e56s colego-
rias autodeclarativas (Bo naturalizadas
ol san raramente criticadas pelos que
as utilzam] gue misturam a “ragp” ea
lingua {“hispanlcos"), atd mesmo & no-
cronalidade de orgem. podemos medir
nos EUA & compasican etnormacial dos
balrres com maior exatidan, Apesar das
limitagtses dos dados francesies, parece
que as diferencas sdo sab esse aapecto
muite mals marcantes entre as cidaces
armarcanas ¢ s rancesas do gue asrela-
Tvis ivs classes socinle, A nfensidade da
especislizacho emormacial parece muito
mais forte no ELIA, onde freqientemente
i bairrs negns @ habitado por mais de
90% de nepros. Em Paris, para tomar o
exemplo de um dos- bairtos mais

¥ Ouatvos tipes de modidas danam taboes mesulindos diférentes, por esemple cifcnlos di indices

die segregacsn de cade cidedi

i Estrangeims fances: ¢ o cidadio francts nescide nas ex-coldnisa. (M. da T)

1% Plod not: cidad®o franeds naccida na Arodlia, no tempo am que ess2 pald era de dominis
francés. Hoje, & expresséo @ utileadn, em gerad, para o5 que nascem no Magrebe, (N da T

7 Sohee as categorizaghies etnarmaciais dos censas ¢ was igagtes crm os meckos politicas de
gestno das diferentes origens, of P Simon {no prelo)
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“dimicos", o de Goutte-d'Oy, na XU
cltcunacricao, pelo censo da 1982, em
28777 habitantes havia 12 862 estran-
gelros, ousela, 5%, e 1.438 franceses
naturalizados, ou seja, 5% [Toubon e
Messarnah, 1988, p, 150). Aldm do mais,
ewsn pepecializachn enomacial & muito
seletiva nos ELIA, ondo os diferentes
GILPOS Enorraciais s misturam pouco,
a0 contravio do oue se obsarva em Paris;
retomandn o mesmoe exemplo de
Goutte-d"Or, se o3 grupos mals impor-
lantes em 1982 eram o de norle-afr-
canos |argefines o tunksianos, depois
marroguinas), havia tambdm um ntme-
o significativo de oulres africanos, alim
de uma guantidace ndo negligenciédvel
de porhugueses, ugosioves, espanhidisa
ndochineses {id.],

Tambem =ob esse aspecin, parece
excessiva o -hipblese de S, Sessen, que
nssocia em grande medida o oescimen-
to de um nove prolefaoodo Eerciario a
mac-de-obra imigranie e faz disso uma
caracteristica importante da grande mae-
tripole "global”. Tanio gue 47% dos
esiranoeitos ativos eTam Operarios am
1990 em le-de-France e somente Z2%,
empregados (INSEE, censc da popula-
caa de 19590)

Cevemos enfretanto indasgar se, len-
dencialments, os atuais "fracassudos™
do modelo de integracao republicano,
lkgaidos & extensao do desemprego, a
crise fdoensino 2 a crise das organizagbes
GRerAnas, a0 Povocarao o agravamesn-
toy & & amplingio das divisdes etnom-
ciais.'A hipolese de E. Todd (1994}, que
wil naassimilagio ou na manulengao daos
diferencas o resultade de estruturas an-

tropoldgicas estabelecidas ha muito
tempo, pode tomar otimista o caso fran-
e, mas nao @ oiaimente convincents
nem demaonstrada, @ seu modelo ndo
exclul a possibfidade de rupturas,

Sabre a questio das divistes dnicas
na cidada, nda hia na verdade ur moda-
| cowLm eliropeL, Se aceitarmaos a tipo.
logia das sociedades integradoras ou
diferenciadoras de E. Todd. Mas faltam,
mais ainda do gue para as divisdes de
classes, ohservaghes sistermaticas que,
comparaiivaments, expliquen o conjin-
o das estruburas ¢ sua evolucho, Mals
ainda do gque para o8 bairras de pobres
i e operrios, enconframas; sobretudo
po lieratura das monografias, estudos
sobre balrros de Imigrantes com enfo-
guas principalments antropolagicos
sobre a5 estruluras socnls e os modos
du vida, mias & diffcil estender as condu-
soes anconjunio da estrutura urbama dias
arandes cidades. Ha hoje em dia poucos
msuliados convincentes o que respeila
b comparacac das grandes merdpoles
do ponto de vista de suas divistes &ni-
cas. A diferencis de realidades sociais,
subentendidas nns catenorins estatisticas,
sendo mais importantes do que as varia-
vels socio-profissionais, tornam essa
comparaao miiio mais dificil de realizat,
Ma Franca mesmo, alias, nao ha sob esse
ponts de vists dificuldade em comparas
cidades. Sabemos que os estrangeiros
estao distribuides desigualmente enfre as
pRgices, AsEnm como enire os lpos socinis
de bairros (Besplangues e Tabard,
1991}, Sabemios fambem que sua pro-
porcio aumenta com o tamanho das
sglomeragdes urbanas (Chenu, 1996, p.

228}, Sabemes; enfim, que sua concen-

8 N eiginal, “les " (N daT)
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tracao na aglomeracso de Paris, o maor
em relacao as outras [ 12.8% da popu-
lacao total em 195940, foi se eforcando
no (lfimo pericdo intercensitario, en-
guanio decrescew em iodas as outras o-
dacdes nao pertencentes n agdomeragtes
urbanas g em ¥ entre @ das outras aglo-
meracoes oom o mais de 400000 haba-
tantes (exceto em Bourdeauy, onde sua
conceniracao aumenta muito pouco, de
5.4 a5 5%, eem Nanfes, onde aumenta
um pouco mais, de 2.4 a 277, nivets
o inferiores a madia {op. dit., p. 229).

LT

Mo entanto, essa presenca muito
lorte na grande metrdpole nbo significa
necessariamente diferencas de distri-
buigao interna mais marcadas, cujs
guantificacan s0 seria possivel por uma
sistemnafica analize comparativa. E el
nao pode ser inferpretada de maneira
evidente quanto aos seus efeltos sociais:
a coabitacio mais freqiente com estran-
geiros nao suscita automaticaments
tenstes interétnicas mais fories, confra-
parnente &5 peeudoteonas sobre o “limite
dier falerancia”

Processo de divisao

Sea analize das estrulurns socioespacios
e de sua evolucio @ uma elapa impos-
tanie para a compreensac da divisio
social do espaco das grandes cidades,
ela ndn a esgota: ainda € predsao come-
preender 05 processos que produzem e
transformam essas estruturas,

A existéncin do seqregacio nao € de
forma alguma contestada, mas suas
cavsas dio lugar a inferpretagies mukto
diferentes, () debate sobre esse ponto é
miais constantemente apresentado comao
uma oposicdo entre as explicagies de
tipo “macro-estrutural” & as que reme-
tem &3 escolhas dos individuos, As dispu-
{as dessa oposicho sao com fregidéncia
mais politicas que cientilicas: serd essa
criticavel caracteristica das nossas
cidades a conseqiiéncia das estrufuras
o préprio sistema sodal capitalista (que
s@ deve portanto reformar ou substituir
por wim sistema mais justo; critica de es-
querda) ou sera entdo um efeito lamen-
tavel de uma caracteristica positivar de
neesas sociedades — a liberdade de esco-
tha dos individuos sobwe o mercado —,
joqando assim a culpa &s preferéncias

indivicunis, & natureza. humana imper-
feita, embora racional, e nao ao sistema
{gue é o melthor pessivel: posicao de
diraital?

As numerosas andfises dos proces.
508 de segregacio (que, como se nota:
ra, ‘estudam sobretudo as grandes
cidades, onde a segregacio parece mais
reconhecida e talvez fambém mais con-
testada) phem em evidénoa trés cam-
pos de investigagdo. o das politicas
piblicas, o do mercado de moradia & o
das praticas das femilias,

Os casos em gue podemos direta-
mante deduzi a segreqacan de estrati-
red polilicas efou econdmicas que wisam
explicitamente separar espacialmente
oertos grupos {sociedades de castas, 3o
cledades escravistas, relighfes minorita-
rias reprimidas] sdc numercsos na
histaria das cidades, mas pouco egien:
ties nas atuais socliedades capitalistas
desenvotvidas, semdo o8 vielentos con-
flilos interéinicos na ex-lugoslavie o
exgmpls mais fecente; € & poliica do
apertheid na Africa do Sul, sem divida,
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o ulfimo. Conveém lembrar entretanio
fque nao @ preciso voltar muits atras ao
passado dos ELUA, para encontrar politi-
a5 seqregacionisine expliciias, particu-
larmente nos estados do sul

Mos perindos mals recentes, ate
nvestro atualmente, as politicas da maior
parte dos Estados desenvolvides se afir-
mam, de forma manifesta; opostas a
semrenacho @ deveriam, portanio, e ex-
cluidas a prior de suas causas possiveis,
Mas numerosas pesquisas sobra as paliti-
cos urbanas mostraram que-isso nem
sempee fol assim, Seria muito longo, ¢
dificil, procurar sinfetizar aqui o resultado
dor conjunio desses frabalbes, Vamaos nos
deter apenas em daks principios gue me
par@cert surgir muibo clasamente, De e
facla, o eventuais efeifos segresativos
das poliicas s6 podem ser compreen-
dicles quando se consideram as infe-
raGaes. complexas entre diversos aloms
e institulghes polificas, enlré os qublz-os
diferemies nivels erritorials do Estade,
que defendem Inferesses ool dgem
seguneo gicas sociats diversas. e
oulro lado, as politicas pablicas produ-
zem sempre seiis efeltos nas interacoes,
também complexas, com o atores -
vados, entre os quaks estio em primeiro
plano asempresas que contribuem para
a whanizaco Fses dok principios de
andlise serao lanto mals importantes
para as grandes cidades quanto mais
comphss for o emaranhado de atores
politicos represantativos de nivels terri-
toriais do Estado e quanto maior a difi-
cildade parm a relativa unificacio desses
atares nas institulgbes politicas din aglo-
memcan, na maior parte das cidades
FUropEias O AMETIcanas; @ quanio mals
intensas forem as disputas de que elas
sa0 objeto para of produtoras privados
da cidade.

Considerernos agora ne:-:'ph:nq:n atal
campao do mercado imobifiario,
glada pelos modelos dlissicos de ﬂna]l
se da divisho socal do espago residencial
provenientes da Escola de Chicago: os
precos dos termenos e das moradias se
hiemrquizam em funcio dag localizagfes
mais agradaveis, as familias escathem as
melhores habifagGes que lhes sejam
acossivels por meio de seus Tecursos;

porianto, a estrufura espacial reflote a

divisdo social em classes. Ezsa desigual-

dade cumulativa séria no enfanto acei-
tavel, pois. na concepio americana da
sociedade, cada um tem suas oportuni-
dades e & mebilidade social permmite
mobilidade espacial, o que toma tem-
porarias essas desigualdades para um
determiinada individuo ou determinacla
familia

D Tabos ooexplicacho por esse ngu-
I mobiliza imediataments mecanismos
de cousalidade que remetem o oulras
esiruiuras econdimicas @ socias. As de-
aigualdades de renda das familias 5o
deferminadas em grande parte peles e
truliiras do mercado de tabalbo @ suas
fransformactes, o que remete ao deba-
le sobre a meshituracao econdmica das
grandes cidades, gue ndo desenvolve-
rerrics il (el o capdiulo de Piesre Velt).
A definicao social das locallzactes agra-
dévels ou comodas depende em paste
da localizacan das empresas e dos em-
pregos,; positive e negativarmente: facili-
dade: de acesso ao brabalho, mas
tambeém poluicio, barilho, engorrafa-
mentos, paisagem arbana pouco abtmt-
va oo habitat elc. As reesiruluragbes
eoondmicas urbanas procheem transfor-
maghes importanies no uso social do
eEpaCo @ podem, assim, conivibuir para
midar sua qualificacéo social (exempio
das usinas que fecham nas zonas cen



Edrmond Preteceifle

frats; reduginds os prejuizos, mudands
a paisagem e criando oportunidades fun-
dlizirias)

Ma metrdpole parisiense, diversas
earacterfsticas dols] mercadafs) imiobi.
lifriodst agemn om senticlos contraditésios

A compiican arime Usos Beonaenicos
e reskdenclais dos espacos de qualiclades
provocam a afta de: precos (a longo
prazo: pode haver efeltos nversos, como
a pressan para baxo dos pregos causada
pela orse de construgao de imoweis oo-
meTciakE @ pala crse banchris hgada aos
investimentos especulativos anteriores;
entretanto, frata-se de crise conjurtural,
de efellos limitados), devida & atrall-
vidade pouco reprodutivel das - locali-
zagoes prestigiosas para as sedes sociais
das empresas [Pingon & Fingon-Charlat,
19592}, A forte concentracao de empre-
gos bem pagos e de alta qualificacao gera
também uma demanda por moradias
correspondentes. (s dols mecanismos se
reforgam para induzir, sefa pela nova
constricio como pela renovacio do an-
fign pargue mobiliario, as transforma-
Coes soctals 8 evocadas ndo s5 no centro
da aglomeracin, mas também nos su-
birbics mais Ticos gue reproduzem, de
maneiras diversas, o mesmo fipo de

dupla atatividade.

Inversamenie, a anfiguidade & atd
missrno & vetuster do parque imobilidno
partsinse |50 de residincias principais
construldas antes de 191%; 17% das mao-
raclias sern banheiva ou ducha, sem WC
Interno, seqgundo o censo de 19K con-
tribuiram para que surgisse um mcrcadn
tmobllidrio de ma qualidade, pordm
Larato, gue constilul o que os aspecia-
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listas denominem “pangque popular de
fatn", o gual permitiu - com o apoio da
i de 1948, que comtrolava os alugudis
das moradias Antigas —, Gue wma propor-
can imporiants de famdlias de calegomag
popalares, compostas de ativos ou apc-
sentados, s mantivesse em Paria.

Entretanto; o8 macanismos mencio-
nadas anteriorments reduzen pouco a
poucn e pargue. Mode-se ainda gue
certas politicas contobisem mvoluntana-
mente para lssoc fssim, os-esforgos de
localizacho dos grandes equipamentos
pablicos & leste de Pans, enaltecidos
eomo forma e methorar a qualidade de
widn dos habilantes dessos batrros atd
entho abandonados, produsem efeibos
parversos de revalorizacio simbalica e
sacial dessa area, que aceleram as reno-
vapdes espontineas e expulsam os anti-
gos habitantes em beneficio de novas
camadas médias ou superiones, como
suceded na Opéma Bagifille ou no Pare
de la Villotto com todos oz ssus aquipa-
manias,

A existéneia de um pargue de mora-
dine popilares em Pariz & am sabdrbio
praximao & dutra elemento que permite
a uma populagio modesta hastante sig-
nificativa de operdnos & de empregados
regidir nas ronas centrais da aglome-
ragao, Cortamente, o distribulcio espa-
caal das HLM Y & muito desigual ¢ ségque
dpuase semipre as grandes tendéncias da
segregacho, Em 1990, 12% das familias
pariskenses habitavam erm HLM, conira
21'% das que habitavam o conjunto da
regian @ 2%, o subtirbio de Seine Saint
Benis. E a populagio das HLM parision-
seq & monos operaria, com 167 de ope-
rarios ¢ 12% de ddenkcos, ¢ontra 31'% ¢

W HLM: Habitacho de Alugeel Maderada, (N, da T)
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6% em média, vespectivamente, na re-
gidin, & 35% & 4'% em Seine Saint Denis,
Mas, apesar disso, se essas HLM nao
expstissen, os 16% de familias operdrias
ou o8 20% de familias de empregados
parisienses feram gue pagar o8 elugueds
do mercado privado padsiense. Além do
maig, o imporiante parque de HLM no
primero anel de Paris: assedqurn a seus
locatérios, modestos em. sia maioria,
uma sitmacho residencial praxima de
Parts, gusse spmipre servida pels mestd
& rmuite bem doteds e maténa dé equi-
pamentos e servicos publicos [ocats
[Pincon, Preteceilie, Rendu, 1986).

Mo entonin, & verdade que essasitus-
ga0n provem do easténcia @ da distribu-
cao espacial de um estogue de moradias
populares constnuidas durante maio sé-
cul, que o localizagio de virias delas,
qunndu- foram consbruidas, era muito
mais perfférica em relacio & aglome-
ragio da época @ muito menos afraente
qite. haje [cirounscriches perféricas de
Paris & municipios limilrobes]; e que
enifim as tendéncias atuais sho de acen-
tuar progressivamenie o segregogio. Em
Paris, entre 1982 e 1990, o nimero de
familias gue habitam em HLM aumenta
da 7%, contra 2005 no primeimo ans &
25% no segundo

O fato de a distribuicao espadial das
HLM contribuir hoje para uma segrega-
gao sockal refattvamente mais modena-
da do que nas chdades onde o mercado
imnobilidrio & inteiramente privado & uma
conseqlidneia politica. embaors de infcio
IrnpEista CRl Tusn IRdEncIonE, Ias r-
sulfante sobretudo da defazagem entre
ainércia dr distnbuicis espacial do es-

towque de HLM &-as transformacdes do
uscr sorial dos diferentes espagns da aglo-
PTG

Evetugdes recentes, poném, gquestio:
nam & capacidade dos HLM em lmitar
o segregacho, Aldm de orlentacio: dos
Muxos ja evocada, a degradacio fisica
die alguns HLM, & saicda seletive das cate-
garias rmais berm remunerades e a politica
de pestio ¢ de alribuicio das nmoradizg
{el: Choerti, 1995} levam & acentuagio
da serpegacino dos mais pobres em cerios
espacos limitndos, com oonseqiiéncias
snciais dramaticas pelo acimulo das difi-
culdades dos seus habitantes e pelos
efeitos de isolamento gerados. Assim,
novas formas de segregacdo se desenvol-
wvern em determinados subaiies, tendo;
como polo oposto, a concentragao de
tEcnicos ¢ expcutivos nios novos su b
bios horzontais-de alta renda®™, de
menar densidade, distanies das r:l.':am."l-
néz das fabricas, masmals préximes das
nowos ronas de desenvoivimento de em-
pregos qualificados, quer pertencam ao
selor tercsano ou as industrias de-alta

tecnalogia.

Essas observagies sobre as relaghes
entre mencadas imobilidrios ¢ segregacao
na metrapole parisiense se aplicam
também as outras grandes melopoles
europdias? & andlise comparativa entre
s eeachos imobilidrios nas cldades eu-
ropdias fol ermpreendida poy numerosos
pesrguisadoes, cujo resltados, devido
B SUA ETensin, M VAmos fesuttir agui,
kmitando-nes a algumas obsaruaches
Sabre o caso londring, os trabalhos di
Chris Hamnatt {1984, 1957| parecem
mostrar algumas similitados, que contri-

Mg original, "hanfeues povithornoines™. (M. da T))
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buimam para explicar processos seurega-
tivas @ formas da divisho socioespacial
bastante parecidos com os de Pafis
Corvém assinalar, conhudao, que durante
s Oktimes vinte anos o guestionamenio
da orientacio social da politica de mora-
dia tem sido mais radical na Inglaterra,
tanto pela construcao de novas habita
cies quanto pela privatizacio do pargue
existenta, o que devera constifilr-se no
futuro em um fafor de acentilacha
relativa das lendénclas segregalivas. A
segrecacan mails infensa que sublinha-
s anteriormente no case de Madri &,
Leal, 1990 E Preteceille, 1993) pode
s explicada pelo desenvolvimenio
muito mais limitado des=a politica de
moradia popakar € pelo uso massivo da
“casa propria” na construgdo dos
grandes conjuntos de moradia popular
na periferia. Enfim, no caso de Alenas,
T. Maloutas {1995 mostrou que o grau
die segregacan mais fraco que ele obser-
TS BT COTTPArAGH0 COM Qulmes meird-
poles resultava do papel importante das
estruturas familinres bedicionais no aces-
50 & moradia, vm que o papel do meca:
do capitalista privadoe era historicamente
mials recdugzido

Essas poucas observagtes nos fasem
pEnsar Gue & austncia do Cmodelo -
ropeu” da divisio social nas grandes di-
dades sem divida tem a ver com a
diversidade de modos de producho e
dgrcilacio de moradias. Uma certa con-
vergéncia ahual desses modos, gue € um
elemente dos processes da chamada glo-
balizacio da economia dagquelas cida-
e, € suscativel de gevar tendéncias mais
semelhantes, potém a partic de estrutu-
ras socioespaciais bastante diferantes,
cuja inércia nao se deve negliganciar,

Por vérias vezes, nessa discussio,
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fomes levardos & evocar as caracteristicas
da demanda, portantn as *preferéncias™
dos habitantes-consumidores. Divemos
semn dificuldade que o caso em gque a
segregacan resulta, cie maneita indiscu-
tivel, di escolhas individuais sao pouco
numercsos @ em oeral bem delimitados.
T Schelling (1978) propds um modelo
tedrhen em que A segregachn poderis e
sultar de efelios acumulados de decistes
individuats de maobilidade orientadas
pelas preferéncias individusis em favor
de umamaior homegeneidade social ou
étnica do ambiente residendal, efeitos
n&o pretendidos por cada um dos atores
mas quie s formam comao estrutora pro-
duzida por um conjunio n&osconcertado
de escolhas individuais. De um ladn,
pEIrece U 05 CAs05 ConcTetos em que a
validade do modelo pode ser verificada
empiricaments sao bastante limiladoes
(W, Clarke, 1991). D@ outro, nao poda-
mos evidentemente Inlerromper a ana-
lise apenas com a constatacho das
preferéncias, ¢ a formacho sockal detas &
um terreno maior de Investigagio socio-
lagica. O racsmo ndividual Eem oma
histdria social, gue o produz e reproduz,
oMo areeicho ou a aceitacho da coalsi-
tagace com oulras chlegorias sociais,
Enfim, as preferéncas indrviduais agem
tanto menos guanls mas =40 constmn-
gidas as escolhas dos individuos pelas

estmuburas econbmicas e sociais,

Aauto-segregacio das classes supe-
rioTes, que se cristalia nos @apagos bur-
quieses que marcm com forga, simbdlica
€ praticamente, o espago dos grandes
cidades, & decertt o caso que mals esca-
pa das restrigies da renda famdliar, (& que
é manifesta a vontade dos que tém os
meios econdmicos & paliticos de perma-
mecenzen entve ai [Fingon @ Pingon-Chir
fot, 1989). Embora podsamaos admitic
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ainda gue a nao separagao das relagdes
privadas e das relagbes de negacios
dotam esse ‘espaco social reservado de
uma funcionalidade econdémica nao
negligencidwel. Chu que o anto-ancians-
ramantn em espagos profegidos, uar-
dados por policlas privadas ¢ cercades
com-arame farpado, que observamos
mcs subalrbios americanes ¢ no Brasil (M,
Elawvis, 1901 R Lopes, 1996, M. Haffoul,
1996, T, Caideira; 1996) respomite i vio-
lénela urbana difundida, retorme do
recalgue da violénoa econdimica esocial
do sisterna, A polarizacdo scentnada dos
espacos das clnssds siperiones nas cida-
des europdias nao esta {ainda?) enga-
jada de moneira sknificativa nessa via,

A auto-segregacio das classes popul-
lares & de grupos énicos dominades &

fquase semple evochcda simelricamente
A wersho cléssica @ 4 versio cultural-
comuinitansta: ¢ agrupamento voluntaro
em um espags-homagéneo ferda uma
fungao de estreitamentn dos lagos so-
ciaks, de auxdlio mituo, de conservacio
da cultura propria a0 grupo. A versio
mais recente § a do enclave econdmico
émico (Portes, 1980, 1985), embora
possa e aplicar fwmbdém aos periodos
mals antigos ¢ seja complementar da
precedente: o agripamerto espacal per-
mite caonstitulr bim espago econdmico do-
minado pelo gropo minoritaria, e que
a4 relactes salafials ¢ mercantis apoladas
nas relactes de pertencmento & mesma
comunklade dac &5 empreses "Elnicas”
vantagens de competiividads e de mes-
cado g assequram aos asssladades um
acesss a0 mercado de trabalho @ poseibi-
liclasches de mobiliclade profissional asten-
demte que [hos seriam muito dificels na
economia geral

A primeina versao ¢ frequentemente
evocadn parn explicar os guetos negros
nos ELA Na entanto, ¢la ¢ lortemante
contestada, a comegar pelos proprios au-
fewes qus walorlzarm os efelfos culturals ¢
soclats do agrupamento comunitario.
Assim, W .1 Wikson {1987} fol levado a
explicar em parte a degradacio da sitos-
a0 Internados guetos negros pela parti-
i dos que conseguiram aceder & classe
media; prove, ao contrdris, de gue o
peremcimento ao queto @ uma imposi-
can, e que dele se sai tao logo e possa.
Mas grandes ddades européias, encomn-
framos essa dinamica da solidasiedade
comunitata nos espacos de maior com-
certracao de grupos imigrados, Que sao
x5 fugares de acolhimento dos noves
irrigrantes. Mas, parficularmients no caso
parisiense, com o passar do empo, a
mobilidade seografica dos imigrantes,
cujn hahitnt se difunde no conjunto da
atemeracan, € impartante a medida que
eles se insevemn na spdedade francesa; a
concentragao inicial, portanfo, s dilul
mais rapido do que nos EUA ¢ se venoua
sobrefudo pela chegada de novaos imi-
grantes. Salvo casos particulans — cormao
aguele recente des migranies maline-
ses* die Montveudl que querem continsar
a viver em comunidade agrupada e
recisam as propostas de realocacao
fuitas pela prefeiiura, gue quer dispersa-
los @m varios programes de moradia -
o5 promrios migranies nao desejam se
concenirar ainda mais nas Gdades onde
i 530 NUMersos. Como mostram, por
procedirmentos diferertes, as anakises de
M. Obertl (1995) sobre as “esiratégias
residlenciaik” das dasses populares em
Manferre & uma englete recents CSA-
Mouvel Cheervaleur {1996). Nesta, BE%,
dos imigrantes interrogados declaram

1 Malindts: orsgindrio da Repdblics do Mall, a caste da Africn.
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preterr viver “em um baire ande hou-
vesse uma mistura de franceses e es-
trangeiros”, contra apenas 6% “em um
bairo onde houvesse sobretudo pessoas
windas de (seu) pats"; da mesma forma,
em relagao & educacao de seus filhos,
G2t preferem "uma escola laica france-
sa, contra 26% que preferem "uma es-
coli gpie ensine o8 costurmes ou a religifio
de (seus) ancestrals”

A segunda versad supde que os
membros da comunidade estejam em
persicho dominante entre os empregadao-
res e o8 empregados do "enclave econd-
mice', E o casa, nos EUA, de apenas
olguns grupes, como os cubanos de
Micmi, cpoe permitivam & Portes elaborar
o mocelo tedrico. Mo coso de Nova Yorls
g e Los Angeles, J. Logan et al. (1995)
mostraram gue o modelo de endave
somente era aplicivel ans chineses e aos
japoneses, @ que os porto-riquenhos, os
mexicanos & os negros eram mulio
pouco representados entre os chebes de
empresa, Ma Franca, onde as andlises
estatisticas dessa questico sao mutto difi-
ceis de sevem realzadas, por razbes @
mencionadas, poderiamos, entretanto,
Igualtmente quaniificar os contingentes
de assalariados @ de empregadores de
diferentes racionalidades por setor de
athvidade econdimica, Sem divida en-
contrariamaos slgnilicativas concenlra-
eies de assalanados e empregadares da
mes=rma nacionaldade, embora resintas
a nkuns sefores, taks coma oda consiru-
a0 (portugueses?] ¢ o do comirdo de
alimentacio varejista (marroguings?), ou
A alguns subsetores definidos peografica-
mente e segundo o lipo de moduto, t@is
cams o do vestuirio e o da alimentacao
(“chineses” da XNI* circunscricao de
Pansi. Mas tais endaves, muito menas
impoctantes e fregéentes do que nos

dl

ELA, semn dilvida afingern somente uma
pequena proporgac dos imigrantes.

Esses dois tipos de explicagéo do
processo de auto-segregncho comespon-
dem & situagies urbanas de agripamien-
to “comunifdne”’, pouco freglientes nas
grandes cldades européias. FHa entretan-
tor cautros tpos de “preferdéncins” Indivi-
dusais suscetiveis do produzir relativos
eleitos segregativos, sem inlervencan
direta de fortes constrangtmentos palit-
GO G QOONHTIS,

O primers ¢ o das escolhas de moda
de vida ligados b5 diferentes situactes
urbanas. Com renda igual & gasto igual
pata a moradia, uma determinada fa-
milia pode “arbitrar” entre uma mora-
dia menor porém préxima ao centro,
dando acesso a um modo de vida mais
urbano, mais voltado: a wilizar equipa-
mentos e servicos de lazer tiplcamente
centrais conyo ciniemas, (ealros, mises
Gl 3 UM CconSsUmc GUE RECONEE o0 Co-
mercio aflmentar die vareino présimo do
domicilio etc.; ou escolher uma mora-
clia malor, até mesme uma casa Inei-
dual, ne stibiirhie & wm modo e vida
mils suburbano, miais voltado & nature-
#a, aos equipamentos esportives, & fe-
qiénan semanal dos grandes cenfros
comercias, Ess lipo de arbitragem pro-
duz localizéches bastante contrastadas
entre familias de uma mesrna calegona
sacial, em funcao do nomers ¢ da'idade
dos filhas, por exemplo, varidvel gue
diferencia o8 bairros cenfrais dos subur-
banos. Podermas mesmio ohservar dife-
Terncas entre categorias socdiais de niveis
de renda semelhantes: as categorizas su-
peTiores ou intermedidrias mais “infelac-
tuais” escolhem em média residéncias
mais cenfrais que seus homdloges ligs-
dos a5 empresas
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O sequndo, em que & manifestacao
daz “preferéncias” individuais pode pro-
duir diferenciagies espaciais, & o da
educacio. As categorias superiores e
midclias que dependem mais, para a re-
produgho de sun posicho social oo parne
sups esperangas de mohilidade ascen-
dinte, do nivel e do tipo de escolaridade
& do diplomia atentam particularmante,
nas suas escolhas de localizacio resi-
dencial, para a qualidade dos pstabels-
clmentos de ensino aos quads seus filhos
terdo aces=o. E a competigho crescente
no mercado de trabalbo, o importéndia
crescente do dipdoma e do nivel de for-
macds para 0 acesso as situacdes
profissionnis estaveis @ bem remune-
radas, assim como as dificaldades cres-
centes do sistema de ensing pablico,
parecem dar hoje o esse critério de loca-
fizacAo uma importancia cada ver maior
nas escothas das famiias. Ele tem mais
importincia nas malores cidades, onde
a9 clistAnciag e as dificuldades de trans-
paorte restringem mals forlemente & fre-
giénein pos equipamentos locais. Disso
resulta umna tendéncia, de gue agqui so
se pode formizlar uma hipdtese mas que
s procurama testar empincamente, ao
afastamenio crescente das classes
médias, pelo menos as mais intelechials,
das subairbios mais populores e sua apro-
wimacEo relatnm aos espagos das catego-
rias SUpenoTes.

Outvo tipo de “preferéncia” mdivi-
dual, constantemente evacado na litera-
lura americana, ¢ o da fiscalidade local,
A "public cholce theory™ insistiu partic.
larmente riesse campo de escolha, em
parte redackonada com o ftipo anterbor,
nos ELUA, em decorndncla do carbkir
muito descentralizado do financiamento
e da gestan 'do ssterna de ensino pablico,
Embora as diferencas de presso fiscal

sejam impartantes entre of municipios
em lle-de-France, devidas, em primeirn
lugar, a5 diferencas de base fiscal e, so-
mnente em sequndo, ds escolhas de poll.
tica municipal (E. Pretecedlle, 1993), nao
pusemos @m evidéncla processos de
escolha de localizacho residencial basea-
s nesse critiéria, Mas ndo & impossiveal,
2m razan da progressho quase continua
da pressao hiscal, que ebe se forne, poudo
& pouco, um eritério dgnificative,

A capacidade de escolher a localiza-
cao residencial @ evidentemente tanio
maior quanio mais eleyada for a renda
das familias; que podem assim ter acesso
a uma ofertn de moradias e de lugares
mais diversificada. Além do mais, os
critérios de escalha em cada um des do-
minics mencionados dependem forte.
mente da sittacao social des individuos
e das familias. Ha portanto solidas in-
terdependineias antre 08 processos ¢
truturaiz e a5 escolhas individuais na
produgio das divisbes socinis do espaco,
Procedemaos mal entretante ao subests-
frar as ditimas, mesmo para as catego-
rias-sociais mais modestas: assim, a
ransformacao progressiva da populacio
de locatirios FLM a partir do infcio dos
anos sessenta se explica em parte pela
escolha de ter acesso & propriedade feita
por famifias com rendas regqulares e bas-
tante elevivdas pam a atenoria desse tipo
de locatarios, o gue implica maks fre-
glientemente uma mobilidade geografi-
caem direcio ao subirbio mals afastado.
Eles foram encomjados pola evolugho
da politica de moradia, mas nbo foram
expulsas dos HILM. E. M. Obertl [1995)
mostrou, para o periodo atual, que até
a8 catigoring oo unhverso de escolha &
particularmente restnito (clientela de
HLM]} podiem realizar certas preferdncins
& cacolhas, desde a adode o municipio
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ofé oimdvel, Entretanto, simefricarments.,
Tios - enganariamos ao descartanmos os
processos estruluraks, como faz a makor
parte das modelzaghes econométricas.

&

& nog prendermos @ lisio ortodoxs dos
congumidores lvres ém um mercado
e 43

Divisoes sociais, fragmentacaoe politica?

A guibsa dé conclusio, eploraremos as
conseguéncias politicas das divisoes so-
clals das grandes adades, As observa-
¢oes feiths agui serdo,. oligs, hipoteses ¢
questies, pois, embora a seqrégacio seja
em geral muito ilicada, estamos longe
de ter analisado sistematicamente as
conseqiidncias, em particular no domi-
nio paliticn, em que ela fol apenas abor-
dada nas pesquisas sobre ecologia do
vl

Retomemos portania nossa interro-
gacko do principio; As grandes meind-
pales concentram, mats do que qualques
oulro tipo de cidade, & capacidade, a ri-
QUERA, OF TOCURSOS & a8 compeiuncias, a
culiura, que thes permitinam desempe.
nhar um pape] politico maior o se impor
como atores principais na redefinicio
atual dos nivets territoriais pectinenies da
agao coletiva. Pelo seu lamanho e sun
estnatura econdmica complexa e diver-
sificada, pelo nivel de suas Infra-estratu-
Tas 2 de sua acessibilidade, pelas
wantagens especiicas que oferecem, elas
comnstifuem pontos nodais pamordiais da
globalizacao econdmica ¢ oferecem as
gmpresas, sohretudo-as multinacionais
£ @ lodas as que lhes s3o associadas,
localizactes estratégicas dificilmente re-
produtiveis em outro Jugar. Na competi-
gaa entre cldades engendradas por essas
empresas, 45 grandes mitndpolies fém os
maiores truntos-¢, portanto, a priorl, a
mats forte capacidade de negociagho ¢

de imposicho de polilicas piblicas. No
enfanto, esses colossos parecem polif-
camenie Imbotentes, embaracados em
seu lamanho e sub complexdade; en-
quanto as cldades mencres surgem
como atores dindmicos, com identidade

e imagem afrmadas.

Serd entan que essa fragilidade poli-
tica paradoxal das grandes metvdpoles,
como formularamos como hipdtese na
introducdo, & a consaqiidncin de sins
divisdes socials, que s paralisariam e
trperdiviarn, pela fragmentacho ¢ pelos
confliiog, & emergineta de um procgsso
palifico unificador?

A andlise panoramica dos resultados
empiricos cortamente mostrou a ampli
tude das divistes socials nagquelas cda-
des e a infenssdade dos processos que
as reproduzem e o fransformam. Mas
mostrou, de passagem, que riao podia-
mos concluir simplesmente gue as divi-
soes nas grandes cidades sao mais
marcadas-do gue nas cutras, pois alou-
mas cidades médias revelam, segundo
algurs indicadores, divisoes mais fortes
ainda.

e pudéssemos constuir varidsvels
quie perrnitissem caracterizar a capaci-
dade relativa das cidades de se consti-
tuirem em atores politicos eficazes e
unificados, cruzando-as eom os diversos
indicadorss que permitern descrever &
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intensidada das divisbes socas, poderia.
mas talvez evidenciar um elo efetivo
entre as duas. Mo estado atual das pes.
gukzas, nada podemos conchuir a esse
FRSpeiic:

Motamos entretanto que, ao contré-
o, o4 resuliados apresentados levam A
rejeichio do esquema de uma forte duas
Hzacho soclal ¢ espacial que seria ca-
racteristica da grande cidade, E a
especificidade da diviso social na me-
tripole parisienss @M maks B ver cuEmo
pest considerduel das categoras supe-
rtores do quie com o das popalares.- A
capacidacke hegembnica dessas cateno-
rias superiones nos induz poranto ao

pensamento e gque a unificacho politica
dleveria ser mak forfe.

Se aintensidade das divistes sociais
nia &, pols, uma varavel explicativa di-
retamiente utilizdvel, como explicar as
caracteristicas politicas especificas das
agrandes cidades; aceitn: por numerascs
ohzervadores?

A extensio das cidades fai fregien-
ternernte destacada como fator axplicati-
va, pelo duplo motive de que ela
eatabeleceria uma disthneia malor, Hsica
& stmbidlica, entre os Ghdadfos @ a9 inst-
fuigdes poditicas locals, e de que torna-
Ha mals comphlsos o8 preblemas do
geniermio das cldedes s mats distanbes das
preacupacies quotdianas dos cldadaos.

O primdlro angumenlo se apdia, no
caeo frances, em um resuliado conbeci-
dio, o da progressan da tAka de abstern-
gao nas @leiches municipals pm ungio
do famanho dos municipies, Adermais,
entre municipios de mesmo tamanho, a
fass e absiencao & niticdlamenie mals
fosrte oy le-de-France, o gue faz pensar

gue ha também um efeite proprio ao
tamanho da aglomeracio, & néo apenas
o relativo & disténcia & instituicio munic.
pal. Seria interessants oheervar s encon.
framios aguele efeito om outras grandes
chdades eurcpéias, onde o fracionamen-
fo municipal & em geral menor.

Poderiamos eshagar, o partir disso,
& apologla das cidades médias e pegue-
nas, cadades & escala humana, onde o
mrefetto ¢ quase parte da familia, onde
tocdos s2 conhecen. em opaosicio & ano-
mis e & solidao da grande cidade. Mas
poderiamos delender, ao conlrano, gue
o menor interez=e pela politica ol na
arande cidade resulta antes de hutdo no
arcalsmo da lerriforialidade politica
municipal. Alias; mao encontramos na
Franca as mesmas difevencas de taxa de
abstencao sequndo o tamanha dos mu-
nicipios nas eloiches logslafivas ou pres-
denciais; ¢ a: maiores cidades, Paris am
particulas, sio antes de mais nada lugs-
res marcados pela intensidade da vida
politica, assunto ac qual retornaremaos

Ma grande cidade, od cidadbas, exoe-
10g menores e o8 idoses, Wim uma pridi-
ca espacial que transborda lamamente
jalnda que die modo deskgual de acordo
e as calesorias soclais) as fronleimas
misnicipals, guer se frale de migragoes
pendulares, de deslocamentos de lazer,
di finais de semana oude fenas. A molbi-
lidacle desses cldadaos, atd mesmo para
ui nbmeEn crescente deles, a multiphi-
cicdade de suas mesldéneias e de seus es-
pagos de [dentificacdo. ultrapassam
contiruamente, @ cada ver male, & terd-
ioratidade exiqua ¢ a&-definicio estreila
da palitcs da cidade em que se fixam
o8 representantes poliicos locais e que-
eles fentam colarr de modernidade por
miio de “comuinicacis” inflacionada,
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inchisive o politicos locais de subdirbio,
quie pensan b cdade grande como uima
justapasicio de pequenas cdades,

Pam o cdadao, as relagdes enire os
diferentes espagos, o uncionamento em
rede dio sisterma urbane, a interdepen-
déncin — apesar das espacialidades dife-
rentes — entre o trabalho e o consuma,
o5 -critérios de qualidade do meio: am-
bignte que ocasicnam escalas miltiplas,
tudo isso faz parte da vida guotidiana, e
a5 limites municipais nao Em qualguer
pertinancia. Para um grande namero de
palificos locais, o mundo termina nas
franteiras dio municipio; ainfermunicipa-
lidade é um perign, O interesse menor
pela politica local seria entao o resulta-
do dessa inadaptagio crescente das ins-
tituighes tarritoriais &8 novas formas de
urbaniclade

() segundo argumento exposto ack-
ma, o que se refere b excessiva comple-
sidade dos problemas de governo da
grandé cidada, mais distantes das preo-
cupactes quotidianas dos cidadaos,
pode gar quaslionado pelas mesmas
tartes, Esses problemas explicam falvez
em parle a “fragilidade politica” da
gronde cicacle, mas por outros motivos,
diversos dos atribuidos & indiferencados

_ﬂ:lad&ns.

Pelo fato dea grande cidade constl-
fuir um ponio nodal e um lugar estra-
tégico dos funclonamentos e das
fransformacies econbmicas ¢ politieas
atuais, os desafios sociaise palitieos gus
nela se cristalizam sao verdadeiramente
mats infensos e mals polencialmente
conflitantes do que na maloria das
auiras:. Para a classe dominante, a
arande cidade — as cidades capitals, em
paises onde alas t&m centralidade geo-

A5

grafica, como a Franca, a Grécld ou o
Reino Unido, @ outras grandes cldades,
eim) padses gue dispdem de uma esfrulura
mais policéntrea, como a Alemanha, a
ltalia ou o Ezpanha - concentra as
fungies de direcho e orientacio da eco-
nomia, da polifica, da dominagio da
midia; sesim como o seu Jugoar de resi-
déncia, de socialzacan e de reproducan
privilegiada; e; devido & sclvabilidade de
siia demanda e ao nivel elevado de be-
neficios que the devem ser assegurados
pelo ambignte urbano e pelas constna-
poes, agrande cdade constitud wum abje-
to decisivo para a valorizacio do capital
na producao da propria cidade,

Pode-se pensar que, em decorréndcia
dissn, apesar de seu peso ekeitorml e pali-
tico, essas classes podem menos facil-
mente construir na grande cidada uma
dominacio politica fundada em consen-
505 0L compromissos — funcionar de
acordo com a hegemonia no sentido
gramsclanc —, pais, por um lada, 0s seus
campos de interesse sao demasiadamen-
te agudos para que elas facam muitas
concessdes em relagdo a eles, 8, por
outro lado, os campos de interesse das
oulras classes sho labver mais forteémente
divergentes daqueles. Se admitimos que
a emergénicia politica da cidade como
ator supde de fato um modelo de goves-
nanga de po hegemdnicn, gualguer que
seja O grispo social gue assuma a funcao
e diirigente, podemos entdo pensar que
ainensidade das divergdncias de intenes-
ses gera na grande cidade uma comdlifua-
lidade potencial, lomando esse modelo
dificilrmente realizgvel,

& hegemenia urbana da classe domi-
nante na grande cidade sesla mals dificl
do guie arm oulrs lugarn, &, evidentemeante,
a hegemonia das outras mais inaceitével,
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(1 que poderia ser aexplicacio @nto da
“punigao” politica de Pars - interditada
de elener sen prefeito desde o aniquila-
mento da Comuna até 1977, dewddo a
tenddnciag demasiadamente revalicio-
patias = 2. mais recenfemente, da mio
enagao 4 um governg mebopaoliitana,
guonto de dessnantelamento do soverno
metropolifano em Londres, atraveés da
extingao, pelo governo conservador, do
Greater London Coundl, divgida pelos
trabalhistas.

Essa conflitualidade potencial falves
acorra também pela constituicio mais
auténoma, mais forte & maks sequra das
gulras classes sociais, sobretudo das
classes dominadas, em atores paliticos.
A concenfracan e a distribuicio espacial
da populacio operfria, a principio nos
subiirbics parisienses, depois nos subsir-
bios operirios de Pars {of por exemplo
J-F Brunet, 1980, A, Foucault, 1986, ..
Girault, 1977), parecem fer desempa-
nhado um Importante papel i donstitul-
can hstorica do movimento operino.
Entretanto, a configuracao espacial € a
conceniragan =0 tiveram esses efeftos por
estarem associadas a uma cultum poli-
fica, ou s&ja; o om conjurto de praticas
presenies nn grande cidade & herdadas
de sua hisfioria, A forcapolitica do “cinfu-
ran vermeths’, assim como sua resis-
tércia hoje, ndo se explica somente pelo
efeito mecinico da concentragan de
[abricas ¢ de residéncizs operdrias, mas
também por uma histdria politica, da
Cpual 56 s lembra corm mals fregodnon
dag paginas simbdlicas mals fortes - a
Comuna e Parsis, 1848, & Revolugio
Francesa — mas que deveria ser ambém
lembiracta poka sga fabricacho cotidiana
iy praticas menos espetaculares. E na
gpual aluam ndo apenas as divistes, mas
tarnbdn as misturas

S0 Parls pide hssim se desenviluer
omo espaco palitico da contestacho, é
sem dividaa grande cdade que olere-
e s espaco de iberdade politica: nela
estaimos parddoxalments menos sob o
oibvar vigilante, soboo confrole direto do
poder, ¢ néla as mishuras incessantes de
ropulacio tornam dificil atribuir a cada
individuo um determinado lugar e al
impor sua permanéncia. £ também a
grande cidade, sociodade maks aberta e
mais complexa, que possibilita continua-
mente a confronfacio entre as oulros
grupos socials, gue estimula a mobilids-
de espacial e social olerecendo mais re-
cursos para que el se realize - mesmo
se [1d mais riscos ¢ menos recursas de-
fenshvos. A constituicha de uma iden-
tidade politica de classe operéria
ambiciosa, sem desprezar a mitologia
abreirista, sem divida deve-se muito as
reloghes de froces sociais com as inte-
lectuals @ as classes médias.

Mats do gue apenas a divisao social,
serity o equilibrio particular entre divisio
— poranto concentmcao bastante forte
para permitic o expressan politica auto-
noma tas cinsses dominadas - e mistura
- porianto’ inferagdes, aprendizagens,
mohilkdades, aliancas - que caracteri-
rarin a estrufuracio politica do espaca
da grande cidade européin E talvez
mesmo a confrontacio miais aberta com
as classes superiones, cuja existdneia,
eujo niviel de vida e ool apropriacio de
espacos @ de recusos privilegiados sho
e rrizis visiveds, contribuisse para gue
essa estruluracin fosse marcada por uma
conflifualidade poiitica superion

Convém tomar cuidado para nao
associar simplesmente a conflitualidade
patitica cla grande cidade a paralisia ea
uniticacan politica da cidade média 3
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eficiencia, A capacidade superior de ex-
pressao auténoma dos interesses das
dlasses dominadas pode ser considera-
di comni fonte de inovacio politica (lem-
bremo-nos da hisidria do “socialismo
municipal”’, particularmente dindmico
na teging parisiense), ¢ a confliualida-
di. como geradora de invengbes ¢ diz
solughes novas [sob & condicho, & clano,
de gue ala permita ndaboracha de com-
prommisso & de que ndo se esaole em
gposican irremedidvel direcionada
unicamente o meparagao ds “grands
noiti” | AD passo gue e unicdade polin-
ca de hase hegemonica da cidade me-
dian poch miuito bem sulocar os interesses
essenciais dos dominados ¢ reproduer
escalhas politicas conservadoras, para
alem dia sua roupagerm fSobca eventual -
mente “modernisia’.

Em culras palavras, havesia mais
capacidade de inovacio em urma gover-
matign fundada no conflita, mais confu-
sa, the que em uma governanca fundada
na hegemnonia, rmais unificada,

Essas hipdieses, apoiadas na histé-
fia cla regian parstense, nag 3o entne-
tamilo T seguras s nos vollarmos para
o g luture e para o das oulras grandes
metropcies. Poderdn as classes médias,
gue desempenham um papel moks im-
portante res cenanos politicos locas,
rENGVar O experiencia oporaria parksien-
s ou londring ou refasé-la em aliangas
fuluraz entre operarios, empregados,
prodissionars milermedianos @ parle das
calegarias superiomns

D enlan, pelo fato de as calegorias
supeTiores fornarerm-se airda mais domi-
nantes e de a casse operana estar muilo
fragilizada numericamente, economica-
memte e politicamente, pelo falo de a

L)

grande cidade ser cada ver menos defi-
nida pela fipn de expenéncia do vido
urbana caracteristica da centratidade
europeia e cadn wez mais suburbanizadn
e, enfim, pelo fato de a bipolanzacio
ameacar acentuni-se e de asmishuras so-
cials s& desfarerem, estardo as grandes
cidades em vias de conbecer uma muta-
chn social profunda que amplificaria o
espacn da governanca, mas, poar oulio
leweley, vedusiria sua real capacidade de
incvaghn sockal?

G, Konrad (1996) sublinhava o con-
tinuidade histdrica da personalidade
politica de Budapeste, o papel da cultura
da prande cidade ¢ die seu modo de vida,
ma Hmitacho das enddéncias iotalitdrias
do regime socialista na Hurgrn, Mas niao
estaria o liberalismo oriodoxo vencendo
onde 3 folalitarismo Facassou? J -l
Perrier (1997 chservava recentermente
fue s cafés lilerdrios de Budapeste so
tfinham de literario o nome, demasiada-
mente carns para aquelss que o5 lorma-
ram celebres, e citava um jornalista
huingara: “Anbes, 08 POSES @ OF eScricres
Eram Inteoives, Agora, o infelligenisia
riad berm mals quakper poriancia.
Tudo-sso & absolulamente repugnants,
mas absolutamenle necessaro”. Porls
parece nesshe o essa fendéncia neces-
saria’, a juloar pela mantestacan moenle
contra o len Debre. Maos os observadones
haviam notado que, pela promeira vez,
a% movimentos socists do im de 1995
suscitaram manilestagies maks mmpor-
tantes noinkerior do que em Paris.

{Recebido para publicacto em ogosto de
1997}

Edmond Preteceille ¢ pesquisador
cho labovatdrio “Cultures el Societis
Urbaines™ da CNRS







As Minorias nas Cidades
Globais: Nova York e

Los Angeles®

J. Logan, K. D. Albae T. L. Mc.Nulty

Mova York e Los Angeles sao o5 dois
malores centros metropolitanos dos
Esfados Unidos, contando mals de- 30
milhdes de habitanies’. Embara por
VERES 42 pENSE neles como opastos,
oema exemplos da velha @ da nova -
dacles novie-americanas, pretenchemos
enfatzar suds semelhanghe Ambas sho
ciclentes globals, em parle por desem-
penharem papels preponderanies nos
mercados ¢ sistemas de produgho inter-
nacionais [Sassen, 1991, e lgual im-
partanicia (e, talvez, de maior efelto para
“poong@nizagan ca vida cotithana nessis
lugares) ¢ sua posicho NOS MOoVImenhos
globals dos populaches, Ambos o=
centros devern sel famanho a fisos mi-
gratorios ntermacionasls que thmbém os
tormam extremamente diversificados.
Comao mmsira 6 Tabels 1, apopulacan
ol die Mowa York teve apenas um pe-

* Tradughe de Vesa Ribaio.

queno crescimento durante a decada cle
9500 A riger, perdel guese um milhao
de residenies brancos o hispanicos,
miss suapopulacho hispanica sumendou
em cerca de um eroo e sun poputacan
ostatica maks do gue duplicou. Los
Angeles cresceu na década de 1980,
Embora suas populacies branca e negra
fenham permanecilo prabicamente
Inaligracdas, houve um scrédscimo de
cerca de dois milhdes de hispanicos e
mais die TO0 mill aslaticos,

A diversidade explosiva dessas ra-
Ouies trbanas cra ima socledade -mul-
fitnica, naqual o existe tma minoria
tinicn, porem varas Essn diversidade
nem seguer & mitio bem captada nas
fquatm categorias uhlizadas na Tabola 1.
Historcamenta, o5 “higpanioos” de Nova
York Em-se constituido predominanto-

Tl eoma o analisanios aqut, & regde de Neva York ncllil boda & Aves Fslabsticn Metopolitann

Consalidada de Mosa YordgTHova Jepsey, com etsecio da parcels sfuada em Cofnochiod
Ela inelul guatio: dress mamopalitivnas “pomisles” o Mowa dersiy @ quisho em MNova York
LasMpeles & aul definlde como o Arsa Establifien Meiropotiane Comoliladn el Los Snpales
Long Basch, g inclol gs coidedos de Les Angales Oranee, Averndde, San Bernardino &

Wenilra:

e JPPETR. Fio de Jannies, Ao X, N 2 1906 P Ahh
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menie de porto-riguenhos, mas, hoje em
dia, incluem tambem um grande niamero
e imigrantes do Caribe tpor exemplo,
dominicanos) & das Amérkcas Ceniral @
do Sul Os hisphnicos de Los Angeles.
em contraste, sho predominanterments
mexicanos: Enfre od asiaticos, as maiones
cifras correspondem aos chineses, canss-
nos, |aponeses, Tlipinos o 'Indianos =
resernas quie falam linguas diferentes, [&m
identidades e culluras nacionais diferen-
bes e exibemn ald mesmo padrdes de in-

corporacho diferentes na economia dos
Estados Unidos. Por fim, a populagio
pegra inehil bima parcela crescente de
imigrantes, especialmente em Maova
Yok, onde existern hoje grandes comii-
nidades jamakcanas e haltinnas. Embora
s fenhie affrmado gue as antigas divisoes
étnicas ente os brancos de origem eu-
ropdia oém dimincindo (Alba, 1990,
exisle um constante surgimento de novas
elivrisdhes

Tabela 1 - Composicao etnorracial das dreas metropolitanas de
Nova York ¢ Los Angeles, 1980 ¢ 1990

Mova York Los Angeles
1980 1990 1980 1990
Broncos nao hispénicos 11532000 | 10.647.000 7032000 T.230.000
60.6% 62 3% 61,1% 50.2%
Megros 2643000 | 2886000 | 1037000 | 1.157.000
159% 165% 91% 8,0%
Hispanicos L9000 | 2000 | 2728000 | 4.715.000
12.0% 15,8% 24 0% 32, 7%
Asidticos 274 00 B50,000 567,000 1.274.000
2 9, 4.9, 4.9% g 8%,
Populacho Total 16.646:000 | 17.0687.000 | 11.364,000 | [4.376.000
E nesss objetive, neste trabalho; i cidades. Trata-se dos medelos das sub-

vostimar & relagho entre & raca e o8 recur-
s05 socinis nesse sistema mullidinico,
Durante muito tempo, a socologia nore-
americana procurou abarcar todas as mi-
norias na metifora historca do caldeirao
racial; a experiéncia de uma incorpora-
cao gradatva, mas completa, na corrente
predominanie da sociedade. Becen-
temente, dols povos modelos foram
propostos para explicar & visivel sobre-
vivencia e até o lorlalecimento das co-
munidsdes minoritanas nas grandes

classess ¢ cos enclaves énicos. Ambos
englobam aspectos importantes da assi-
milacio, embora o modelo das subelas-
ses mostre: gue alguns deles ficam fora
de seu alcance, enquanto o modelo des
enclaves sugere que a autcnomia & uma
precondicio da mobhilidade ascendente

dos gnipos,

O modelo-das subclaszses foi desen-
valvido por Wilson [1987), tendo em
meefile o gueto negr, enguants autras
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aufores (Tienda, 1989) o aplicaram aos
hisphnicos, Wilsan afirmé gue alguns
batrros do centro das clidades solréram
o comverdgéncka de dols processos: ode-
sempreao crescente, decorrente da da.
sincustrializacho reglonal, ¢ a deficdncia
dos recursos comiunitarios [gue inchuem
instituiches plblicas ¢ privedas], Esses
bairros abrigam hoje um bolsho resichial
de negros, gue bBm o mais bakko nivel
de renda, a5 menores perEpedivas e a3
probabilidades mais precirias de fazer
algum progresso. Traba-se de bairros
decadentes, onde as restriges econdmi-
cas =a0 reforcacas por um estiio de vida
ino qual sz incluem a depmdéncia da
nssisténcia previdenciaria, os flihos. ilke-
aifimios & a5 gangaes de run) que separa
amnda mats & subclasse do grosso da so-
ciedade (wer também Logan e Muolotch,
1987, sobre a dimensdo comunitéria da
vida nos guetos).

O medelo dias subclasses mostra-ze
sensivel aos vinculos existentes entre os
mercados de mao-de-obra e de bhabita-
oo, levantando a hipdiese de que é a
combinacao da marginalizacio na forca
de trabaltho com a ssgregacio em comu-
nidades providas de poucos recursos
soclals glie oria as subclaszes. Entretanito,
Wilsom acredita que o mesma sociedade
gue delxa sem esperancas alguns de seies
membros abre-s= tanibém pam o assimi-
lacao do majoria das passoas — inclusive
a maioria dos negros. Surpreenden-
temeante, embom a subclasse tenha uma
MAloTia NEgra, @ Iaca &M Si pouco fam a
ver com omodelo de Wilson. Na verda-
da, ale sugere que @ a mobllidade ascen-
dente da crescente classe mddia negra,
aliada aseu éxodo das regites do centra
das cldades, que priva ns balros das
subclasses da diversidade de dasses, dos
modelos de papais socials ¢ das inst-

i1

[iifgdes Sonciais redras gque, ¢m oulras
epocad, sustentaram o vida nos quelos,

A mejEichsr da imporlanda da raca
por parte de Wilson, com sua aceitacao
implicita da assimilacao como sends o
modele apropdado pars os negros da
classe operdrin ¢ do classe média, foi
atacada por Fainsteln (1993, p. 401), gue
afirma gue a dasse “pode cllivamante
estar perdends imporffnea” para os
riaros, Massew, baseando sua afirma-
can em estudos sobre.os padrdes resi-
derncials, sistenta Que @ & segregacao
habitacional gue cria bairros de subclas-
s26, @ nao a nova mobiidade da dasse
miclia negra (ver especialments Massay,
1990 Massey, Gross-@ Shibuoga, 1994
Mao obstante, as disciisstes sobre a sub-
dasze dominam alaalmente o disoursn
socinlagion referente a raca e a cidade.

) segundo modelo novo, o dos en-
daves énicos, baseia-se sobretudo na
experigncia dos migmntes urbanaos, O
conceito emengiu, nicialmente, na ana-
lise gue Portes fez da comunidade cu-
bana de Miami, gqué crescél & ponfo de
atingir quase metade da populagio da
cidade (Wikon e Portes; 1980 Portes ¢
Bach, 1985} Os cubanos, afirmou-se,
haviam consequido criar uma ecomomia
seml-putdnoma, na qual empresarios e
trabalhadores éubanos controlavam nao
apenas os setores prestadores de servi-
gos A sua populatdo da mesma ebvia,
maz tambamn certas institulcfes essen-
clais na indistria @ nas financas, Portes
reconhece o8 obstdculos & plona infogra.
¢an dos imigrantes cubancs na econs-
mia dominante, em que eles enfrantam
desvantagens associadas & Hngua, b eul-
fura @ a certas qualificacdes gue ou nbo
gan utilizdvels ou [no caso de profissic-
nals liberaks como médicos @ acdvogados)
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rmao s5o reconhecidas. Mas ele levantaa
hipéatese de que esses imigrantos podem
consequin, no mercado de trabalho das
onclaves. uma mobifidade ascendents
comparavel i que os nascidos no pals
oncontram no setar primario da econo-
mia & sugera que a mohilidade habliac-
onal serd uma decorréncia natural dissa.

ks estodos originais sohre o enclave
cubano de Miaml foram suplementados
por numerosos astudos de casog astd-
thoos: dos chineses de Nowa York, San
Francisoo @ Los Angeles, & dos coreanos
de Mova Yorl e Los Angeles {(Sanders &
Mg, 1987; Zhouw e Logan, 19859 Moded,
1992), Essas comunidades #ém muitas
eabsis erm comur: inchamm mirorias mu-
merosas ¢ espacalmente concentradas,
qua i renovam om ritmo acelevado,
atravds de novas imlgagbes de poises
niao falantes de lingua inglesa, e &do
doladas do componente allamenta -
sivel das pequenas empresas. Elas re-
presentam @ "nova migragic par o8
Estados Unldes ocomda desde 1965,
parbcularmente onginana da Asta e da
Amidrica Latina. Sou aparente sucesso
sunere que tabvez exlstam agom condi-
pows favardneis ao desenvalviminto de
enclaves poer parke de outros: grupes ¢
¢im ouilras reaiGes do paks,

O modeln dos endaves pastila que
a concentragho dos imigrantes em
badrros da demtro da ehdade pode ser um
recurso ecanomico, constituindo, ao
migsmn lernpo, ume forle de mao-de-
ohra barala pika o8 empresancs Gnicas

¢ um mercade para seus produtos, e

ta‘wz até uma base para redes di abas-
tecimen o ¢ distriblicio antie empresas
etnicas (Wilson a Martin, 1982). Em
algung casos, b empresas Ericks dos
Estados Unidos recebem lnanclamanto

Vatravés de redes familiares ou outros
mecanismos ) de seus paises de origem
e talver funcionem também como distri-
buidoras de merfcadorias produzidas
nesses pajsee. Em outras palavms, 8 pos-
sivel que haja uma dimensdo global em
sun operagas, Mas essa linha de pensa-
mento nan parece ter grande reloviincia
no que tange ans negros notte-amerl-
canos, gue continuam a ser uma fonte
de mio-de-obra barmta fora do mercado
de trabalhe primdrio, principalmenta
para as empresas confroladas por pro-
prieténios ndo minoritarios. Os afro-ame-
ricanos thm um babo Indice de empreao
autdnoma fora.da economia do sub

munde, tendo acesso desigual ao capital

‘@ aosemprenos que, de oulro modo, po

deriam fornecer a experidneia necessiria
& inictativa empresaral (Light, 1984), E
fato conhecido gue umo grande pareela
das lojas cdos balrvos afeo-americanos
pertence a pessoas de lora, o que da
MargeEny & caractenzagao da expoerincia
negea como sendo uma vivinela de oo
lonializmio nteman” (Blauney, 1972)

Comier 5 s8em edsed Varod grupos
nos mercados di rabalho ¢ di habitagho
die MNova York ¢ Los Angedes? Tomamos
cama ponto de partiga a existéncia de
urmna higrarguia de grupes em ermos de
ecducacao @ frends. A Tabels 2 resume
ess higrargiils no gue concerne as dias
regedes, usando trés indicadores simples
diy o de 1990 o atingimento do rifvel
supenior de educacho, a renda familiar
middia ¢ [para no$ concentrarmos um
especto mads especifico da digribuicio
e venedin} a polineza. Em ambas as re-
gibes, ca brances idm a middia mas alla
di renda ¢ @ mais balxs proporcao de
famihas abaixo da linha de pobreza. Seu
nivel educacional, entretanto, € superacdo
pelo dos asidticos, epesar do grande nd-
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reerc de imigrantes rece ntes que hi enire
pstes Gitimos |e2sses imigranies talvez
expliquem o maior niamers die asiations

pobres que de brancos pobres), Mo oo
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extremio do-especirn, os negros 2 o5 his-
panicas ficam bem abaixo da média re-
gional fanto em Nova York quanto em
Los Angeles.

Tabela 2 - Indicadores do status socioecondmico dos membros de
grupos etnorraciais das areas metropolitanas de Mova York

e Lox Angeles, 1900

Mown York Los Angeles
Educ, |Henda em|Pobreza’| Educ. | Reoda em! Pobresa”
superior| délares® 1l|.r|_:u:|'i|:|u‘ dilares*
Beancos nan hspanicos 0.4 44 574 4.0 270 41 5484 4.8
f:-lﬂg'l'l'm 141 26179 195 144 26 625 18,5
Hispdnicos 05 24180 254 e 28 4] 18,3
Aczidbicos 4325 A0, 493 10,2 371 40,724 10,7
Populagaa Tobal £ah An.445 21 Zal 36,711 S

i Poroentngem do passoag de 25 anca oo mls com edudaghs de nivel superar

by, Renda familiar da niel médio

£, Porcentapam de fambias ahalso da linha da polbees

Cluerernog investigar & estrufura dos
mercados que produzem esses resulta-
dos. Porventura o baixo nivel de renda
dos negros ¢ des hispanicos & atribuivel
simplesmiente a sun falta de capital
hiumano, o serd que o mercado de tra-
balho se organiza de inl modo quie loma
et o vulnerdves ao desmprens
ou-ao stbermprege? Formulamog uma
perganta gimilar no que de redpeito ao0s
hatrros. Acaso fsegregacan dos ey
2 flos hipdnicos em relacio aos branoos,
assiTn coma sua locelizacio em balrrog
pobres, sao atribuivels a seu capital
humano Inféror = owsela, &sua falta de
recursos parn compelir no mercado de
macadias? Chiserd giie o mercado habi-
faonal & estruturaco de fal maneira que
nea aporiunicadss a cerles minorias?

Embora fagameos perpuntas sema
lhantes a respeito dos dols morcados,
nossa abordagem de cada um diodes &
distinta, Chiants aos mercados de traba-
lho, pstamas espacialmento interessados
nos padrio racial de quem detdém a pro-
priedado das emprosas ¢ em indicios de
que & propriedade dnica resulia e me-
Ihores oporfunidades de emprege para
o5 mermbros de uma mesma ainia,
Quanto hos mercados do habitacho, os
dadng sobie a segregacio residencial 14
sac Bastante comincentes, Mosss coniri-
buican naste trabalho consiste em vineu-
lar & segregacAn com as desiqualdades
0 IECUrsOs ComuniRAnos acessiveis sos
membros dos grupos e em avaliar até
e ponto as disparidades habitacionais
s devern ao fato de of individuos
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pertencerem a grupes rackais, Nas duas
andllsey, concentramos o mnenesse em
grupos meiltiplos: brancos nao hispéni-
Lok, negros nao hispdnices, hispanicos
& asiaticos, Enlre os hispanicos, desfaca-
o of porie-riguenhos de Nova York e

A organizacao étnica dos

Duas caracteristicas das economias dos
enclaves sao de especial importanca
para nosso interesse nas divisdaes racins
A primesrs € 8 contribuigae que os encla-
wes podem dar a sitisagho econdmicn de
waArics grupos minofiaos: quenEmos
saber s oF nearos, o norle-americancs
cle: origem  mExicana ou guaisgueey
aripos asléthcos estabielecéram nichod
proprios de propriedade de empresas
A srqunda ¢ o Impacio gue esses en
dioves podem ler as relagtes. enfre o5
grupos minoritérios, O aspecto central
de-uma economia dinica & gue ala lem
LT COMmpromibsss oo b raga, a elnip ou
a origem nacional, Assenta-se funda-
mantaimente na elnia comum dos pro-
prietaros. g seus-empregados,

Em seu inspirador artigo sobee os.ou-
hanos de Miami, Wikson e Portes {1980)
identificaram os participantes do endave
simplesmente como cubanos que: f&m
empregadores cubanas. A etmia conm
encontra-se no cerne das vantagens que
os autores acredilnm que 05 empresanos
dos enclaves tém em eiacio a seus oon-
correnies, proporcionando-lhes am
“acesso privilegindo o memados & fonies
de mao-de-obra {,..) [e] a& chrigsches
reciprocas ligadas o etnia comum”
(Wilson e Portes, 1980, p. 315), Presu-
me-s& gue 05 ETprEsaros minoriianos
criem oporfunidades de empreso para

of misicanos de Los Angeles para thes
dar uma aengao especial, ¢, em cada
uma das reghbes, examinamos o makor
dos grupos asiélicos, a saber, ot chineses
em Mova York ¢ os japoneses em Los
Arngeles,

mercados de trabalho

mernbros de seu propoio aripo Mnico -
empregos gue ahiez nao exifam a ludn-
cia na lingiza inglesa, nos guais 0s
trabalhadores fiquerm protegidos da dis-
criminagao baseadn em sua raco/einia ¢
nos quais sein possivel adouicr qualifi-
cagtes € desenvoluer redes que facilitem
uma eveniual fransicho pars o emprego
putonomo Bailey & Waldinger [(1991),
com efeto, afirrmam gue o enclave 2nico
¢ edspicialmente um "sisleme de for-
macad , gue seria de manutengdo por
demals amiscada sem a8 garaniios for-
necxlas pelos lagos énicos enfre empee-
gadores ¢ empregodos. Em sun pesouisa
soiore o cidade de Movwa York, Bailey
Waldinger {1991, p. 48) observam gque
todo grande gnepo mincridars “em uma
acentuada concenfragdo em uma ou
cluas indastnas. &, uma vez que o acesso
a5 redes €nicas baseia-se em critérics
particularistas e que as informaghes e a
assisténcia relacionadas com o emprego
abrangem recurscs escass0s, B CTEACAS
das especializacoes implica um processo
de oriagio e manutencao de fronteiras
que impedem aos membros de outros
QIUP0S O A0ESS0 HOS SEMHED0S 0L OCUpa-
coes existentes dentro do nicho” [wer
também Waldinger, 1986-1987).

Se de fnla os enclaves dnicos cons:
tituermn sisternas de formagao, eles repre-
sandam uma barreiva dupla pare outras
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minGrias: falta-lhes acessa ndo apenas
a5 oportunidades de posse de pedquenas
empeesas te, portante, de acumulacso
de capital], mas tambem aos empregas
i rivel inicial em selores da economia

dominacdos por oulros grapes O primes-
0 passo de nossa andlise, pois, & ava-
liad as economias de Mova Yok ¢ Los
Angeles em lermes das provas da exis-
lencia de enclaves Enicos.

Tabela 3 - Setores econdmicos nos quals diversos grupos etnorraciais

ENConIrAm-S5 S0

esentados como pmprluillm

{ou coma proprietarios e trabalhadores) nas dreas
metropolitanas de Nova York ¢ Los Angeles, 1980

Area motrapolitana

manufatireiras

Agriciltura indstrss

Servicos/indastrias
CoEmerciais

Luantidade
am mithares

Hegros o hispanioes de
Mova York

Megros nio hispanioos de
Los Angeles

Porto-rguenhing de Mows
Y earli

Micicanng de Los Anseles

Chinezss de Mosa Yoy

Japonesss de Los Angeles

dgprtcddiurm
incdistrios elbroos

Lhasiitecric
proscludfes alimenticios

agriculim
imadiistrio grficn
veshiarn

artigos de madeim

resdéncion
particulores *

fransposte de corga
am cominhoes
seribpos pessoniE
lodas die commumitivers

COHEPUCAG

seruiges de conserfon
loais pirefaiodes
Iransporles
retiddnias
partizulasi=

seryipos ey
hemgaitnis

sarvies socins
Tevdas- e cosmestineis
Tocmis pirefeiptes
vendas de aubos a
oombaistiveis
COMErcio wareyista
samvicos de consarios
hiespitais

savicos educadonads
SETVICOS PESSOAIS

1LB13 8

i Ei e

BT74

|

1290

117.2

* [ls sebored-mm oo sho aUels em que o agrupsos 52 acham sabre-representad s tanio
i condigan de propritanios quanio nh de imbalhadores, MNos demais setaores nelocio -
naclos, oS oruges estio sabre-represeniacoy apsmiss na condicao de proprielanios
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A Tabela 3 retacicna os sefores gco-
ndmicos em oue diversos gripos raciais!
é#micos encontram-se sobre-representa-
dos (ver Logan, Alba e McMNulty, 19%94a,
para uma desoricio compileta da mato-
dologia aqul empregada), Essa ahela
inchil negros ndo hispanicos, porto-
riquenhios.de MNova York, mexicanos de

Lis Anseles, chineses de MNowva York e

japoneses de Los Angeles. Os brancos
nao o Incluidos por estarem soline-
represeriados como proprietdnos de inu-
imerod seloves industrials, meis de 30 em
cada regifio. Uma wer que eles tambdm
sir acham sobre-represeniodos na forga
de trabatho de muitos desses setores, &
possivel gue sen controle proporcione
um acesso privilegiado ao emprego.
Seguindo & lerminologia dpficada aos
nowos grupos dit imigmanies, seria perfel-
tamente lcito descrevermos os brancos
como detentores de uma economia de
enichae altamente desenvalvida, ermborn
s costuime persar nela como sendo sim-
plesmenis a-economin “da corrente
dominanta”, sem nenhum idertificador
étnico. O énclave “brance” basein-se
rinjoritaramente em alguns servicos fun-
damentais: comunicastes, Anancasimo-
wels, servigos empresatals, indbsrda de
enfrefenimente, escolas primanss ¢ s=-
cunddnas, servigos sooalks & senicos pro-
fissionaks de nivel supetior (gue incluem
o direfto e a engenharial. Esses servigos
vém-s¢ expandindo rapidamente nas
duas regides, e o controle branco desses
selores parece oferecer ads membros
dessa einia uma vaniagem impartanie
navmarcado de frabalbo. Os brancos sao
também predominantes como proprieta-
rics da makorian dos sefores da inddstna,
mas mramente se acham sabre-represen-
tados como trabalhadores desses setomes.

Valtando-nos para os gripos relacia-

nados na Tabela 3, a primeita constata-
cA0 & fque 0f neqros (nas duas regites) e
o5 -porte-riquenhos quase nunca s
acham sobre-representados como pro-
prietdrios, 08 mexicanos aparecem
coma proptiatarios agricolas em quanti-
dades desproparcionals, o que taiver
reflita, até certo ponto, & presenca de em-
preiteirns: mexicanos formecedores de
mao-de-obra, Afora esse aspecin, eles
nae diferem muite dos negros ¢ porto-
riguenhos. Lm exame mails rigoroso da
distribuicao dos mexicanns na forga de
Irabalho, antretanto, revela uma diferen-
¢, Ebes comstituem uma parcela lunda-
mierital da forga de trabalho em algumeas
InclCestrias mamafatuneras, especismenle
na de confecgies, e no fabrico de mo-
veis, em que 5o predominantemenie
empregados por pessoas de outras
orgens dtnicas, Embora a manufatura
seniba zolendo um dedinia no plano no-
cional e embora st parceka do emprego
tatal, mesmo em Los Angeles, venha
apresentando uma queda, o ndmero
abzolulo de empregos fabrks vemn cres-
cendo nessh rediao

Ok empresarios asidticos sao menas
numerosos do que os brancos, mas 8m
urea infenss concentragao am setores do
comerclo varejista assodados a alimen-
focia: produtos alimenticios, lojas de
comestivels e locals de refeictes {ou sefa,
estaurantes). Em diversos casos, além
dizso, ha uma sctresepresentacio cor-
respondente de-sets trabalhadores, o
que sugere que aslojas de comestivels ¢
o5 restaurantes asiaticos exercern um
certo grat de exclusividade étnica na
confratacaa de empregados. Os chine-
seq de Newa York ¢ os japonases de Los
Angeles aparecem em quantidades des-
proporcionais como-grandes propoleta-
s da indisiria de confecctes [eomes
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Esses enclaves asiaticos 1ém uma
hase econdmilcs mals fraca do gue a dos
brancos: as indistrizs ixieis e de confec-
oes 580 os selones com menor inkenst
dode de capital @ com os saldrios mais
baios do setor fabril, enquanto os locais
de alirmentacao e bebida (o5 restaurantes
g bares) Bm uma média salarial inferior
& de qualguer outro setor indushial nesta
analize. Apesar disso, eles sio0 forfes em
relagao as outras minordas & conside-

Segregacdo habitacional

A parte a estruturacio radial do mercado
de trabalha, arreditamos que a segunda
arana maiy decisiva de desiqualdade 8 o
mercada habitacional das regides. Mossa
énfase agul, no enfanto, N&o recal especi-
licamonte sobre & moradia em si—noaso
Infuresse volta-se, antes, pata o contexio
COMUNILETO &m e a5 Ppessnas Vivem.
O balrros onde viven os brancos,

negros, hispanicos @ asiaficns nao a0

Wénticos, Alguns oferecem asels morm-
CHONeS SCESE0 SUTHTROY 8 TECUrs0s Comeni-
tarios gue, a exemplo das escolas ou da
Erquranca pessoal, aprimoram & quad-
dade de vida. Outres, abandonados
pilas instiiusgies puiblices, pela inickativa
privada e tambem por seus residenlies
anleriores quo enconiraram melhoges
oporiunidades, nao oferecem fal apessa
Mo exiremo inferior desse especira,
situati-s¢ Os balrros das subclasses que
estao no corng do modelo desenvolvido
por Wilson (1987} sobre a pobreia nas
s ceritrats das cidedes. Avahamos
essas ciferencas, neste trabalho, pela

ar

raclas, Eseesiendem de varas maniiras,
e sho especiicas de cada grupo. Por
exemnplo, o8 faponeses ibm wm nicho his-
toricn na agricultura, tanto como pro-
prietérios guanio come trabalhadores, @
s Ghineses mostram-se sobm-represen-
tades ([embora em menor grau do que
BT Seus selotes - prncipads) como . pro-
prietdnos em divérsos oulros setores
manufatureiros e di seovicos, [Come fes:
peito a oulra imporante economia €inl-
ca -de Los Angeles, o organizada pelos
coreanos, ver Light e Bonacich, 1991,

tenda mediny das familias dos bairros;
odifros aspecios da dishribuicao de renda,
tais como A proporgao dos que ficam
abaixo-da linha da pobreza, reveladam
resltados similares. A renda dos mora-
dores de determinado bairro & um incli-
cador de oultros recursos locais: os
bairros de renda mais alta tendem a
ormiar com melhomes escolas, com inds-
ces inferiores de criminalidade; com
melhores servigos piblicos & com redes
spciaks que oferecem aos moradores,
indiretamiente, um acesso methor & oda
wrna gama de outros fipos de recursos

Comecamos fomecendo uma visao
global das diferencas entre os grupas em
seus locals de reskléncia, Mossos dados,
provenientes do Censo Populacional e
Habitacional de 1980, refererm-se o frdas
cansitdarias, consideradas pelo censo
arcas relativamente homogéneas de
aproximadamentie 4.000-6,000 habitan-
tes. O brancos néo hisphnicos vivem em
dreas com renda média de cerca de
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22.000 ddlarés em ambas as regites
estudadas. Entre os grupos minoniaios,
os oslaticos sho os mas bem siiuados
(25 diferences endre o5 qrupos de nacio-
nalidade astdtica sdo relathvamente
peguenss, & nao = pelo fato de e chi-
meses die Mova York viverem em areas
surpreenderdemente pobrés, conforme
retrata & concentracio de Chinatewn,
gm Manhattan). Os hispanicoz ¢ o
negres moram nos locaks menos deseja-
witks, com rendas meédias inferiores em
cerca de um tergo & dos buirmos habituaks
chos brancos nao hispdnicos. Os porlo-
riquenhos de Mova York situam-se alxai-
#0 até mesmo dos negros, mas todos os
grupos hispanicos de Los Angeles
moram em bairros um pouco melhores
cue o5 dos negros.

Poder-se-in esperar que essas dispa-
ridodes =& deves=em, em parie, a uma
suburbanizacao diferenclada, uma vez

que, na maictia das regides do pals, os
hairres do centro das cidades $8m uma
ploporcin muiin mais elevada de mino-
rias & um nivel mais baixg de renda da
que o8 sublirbios drounjacentes, Esse
padede mmbdém & observado ém Mova
York ¢ Los Angeles, mas nao resporde
por grance parte da diferenca entre o
stiviacas dos balbres dos braocos ¢ g dos
oulros. A Tabela 4 também apresenta os
medias referentes acs moradores do
centro das cidedes, Surpreendenie-
mente, em Los Angeles, a drea censitirla
do cenfre da cidade, ende mora amédia
dios brancos ndoe hisponlcos, ¢ quase in-
discernivel do bocal de ressdéncia subur-
bana Hpico des pessoas brances: seu
nivel médio de renda nde chiega sequer
a ser nferior em 1000 dalares, Os
brancos dos bairros centrais de Los
Angeles sio allamente seqregados e, por-
fentey, achame-se profegidos de um am-
benbe social "de centro wrbano”

Tabela 4 - Renda média (em délares) das dreas censitédrias em
que vivem os membros médios dos grupos, nas regifes
metropolitanas de Nova York ¢ Los Angeles, 1980.

Categoria etnorracial Mova York Los Angeles

Are Cenlio Arean Centro
mhetropolifanas mietropolibans

Brancos ndo hispdncos: 21801 17,175 22144 213549
Megres naa hispanions 12.674 11151 14275 12.072
Hispénicos 12,442 10,968 16,235 14478
Mizxicanos 14,644 11.770 15975 14327
Poro-riquenhos 11,087 10053 17574 15721
Cubsanos 15,116 153713 17 407 16067
Asidticos 17933 14 8504 HLO3H 1689
Japoieses 22717 19.078 21.196 17.914
Chinesas 16,235 13 H6 20514 16,247
Fillpbris 18,795 156595 194040 16,007
COnEannG 20,0594 16088 1054 16,750
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Se as disparidades concernentes ao
lugar onde vivem as pessoas de racas
diferentes nao sio uma simples guestan
the moradia no centro da cidade versus
moradia nos subiirhios, o gue as explica?
{5 centisias socials recorrem a cduas feo-
rias it disfindas pora explicar a segre-
gacao habitacional. A primeira delas
entaiiza as caractenisticas pessoais gue
porventura eskejam associadns & raca:
diferencas de posigio sodoeeondmica e
e antecedentes culturais, que consii-
fuem em s as vendadeiras razbes dos
efeitas residendiais desiguais, Esse é o
modelo representado pela metifors do
“caldeirdn mcial” a que ja nos referimos
[wer Messey, 1985]. De acordo com essa
perspectiva, as pessoas se-distribuem por
diferentes partes da metrdpole, simples-
miente sequnda crifdrios de necessidades,
prefendncins o poder aquisitve. A segre-
Gocan pela raca ou etnia & compraersival
como um fendmeno emporitio:; os
pevas fmigrantes, cersgsdos pela folta de
familiaridade com a lingua ¢ a cultura
dacormente dominanie, podem instalar-
Ser JUTHCE, mias eses Aarupamenios
pomuns ascabam sendo minados pela
assimilacho ¢ peln mobilidade educacio-
nal ou eoupacional de mridlios mernbeos
do grupn. MNa competcho por melhornes
localizachoes, & clard gue n pessong eom
TafLes SOCOECONMTICS SUPETior Se Saem
melhor; a8 que compran &4 sas imora-
dias ficam em locais diferentes das que
as alugam. Essas sho s allernativas sub-
jacentes b mudanca de bairro, & medida
U s prssoss win reagindo b oferta de
novas Greps b detedoracho lisica de
oitlras

Sequindo e raciociio, sern de se
prever que a maoiota das diferencas
grupais referenies a localzacas pudesse:
ser ¢xplicada por diferencas dio sfofus

40

socloecondmics mddio e da assimilacho
& cultura norte-americana. Os ndica-
dores usados com relacio a essos carac-
terisiicas deveriam deixar apenas
diferencos liquidas desprezivels entre os
grupos; pelo menos enfve o5 mais abas-
tados. Essa &, impliclamente, a visbo
defendida por Wilson [ 1987}, gue acre-
dita que uma crescente classe meédia
negra vam conssquindo ter acesso o me-

lhores localznghes.

Dmavisio-alernatnm tem enfatiizado
as barreiras institucionais permanentes
que de fato restringem: a mobilidade
habitacional das minoras. A melhor
opresentacio desse ponto de vistn en-
contia-se na hibliografia referante aocs
duplos mercados habitacionats viven-
ciados pelos negros 2, de acordo com
alguns estudos, pelos hisphnicos
tHaenretta, 1984; Krivo, 1086; Alba ¢
Logan, 1991 ). A searegacho entre negros
i broncos continua elevada, & dezpeilo
de décadas de mudangas no stofus so.
cioedondmicn das negras ¢ na ordern ju-
ridica, Com base nessa bibliogralia, sera
de s prever gue s diferencas de locali-
acho enbe os grupos ndo fosserm alr-
bgdueds  diferencas de compaosicho, Fello
o controhe de todas s vandves explicat-
vas relevantes da localizacss, restariam
as diferencas copares de rofletiv a hierar-
quia de stafus dos gropos radais, com
o5 brances no topo £ os negros na base,
Por éxemple, como tambem s venficou
s pesauisas de copguists de slatus, @
possivel que os brapoos recebam uma
MECOmpEnsa maior do oue os negros por
suns realizaches eduraciomais.

Exses dois modeios fornecem hipo-
feses cantrstantes-a resmpeie dos pa-
drfes de |ocalizacan em qualguer parte
da metrdpole: E provdvel que se apli-
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guem de maneira desigual acs diversos
grupos minoritarios.. Massey e Denton
(1057, 1988 ver também Denton &
Massey, 1988; White, Biddlecon & Guo,
1991}, nor exempln, encontraram dife-
rencas significativas entre os padries de
segregacan dos asidtcos, dos negros e
das hispanicos: Em todns as regites do
pals, nos balros centrals @ nos: subir-
bios, 08 negros sao 05 mois segregados
pelos brancos, enquanto os - asiatices,
apesar de sua Imigracao recents; tendem
a ser o8 menos segregados (ver também
Furley @ Allen, 1987}, Além dessas difie-
encad de nivel, a segregacho parece
corresponder diferenfernenie & assimila-
A0 & Bs varidves socioecondmicas nos
trés grupos. Sequndo o ediidos men-
cionados, a segrenacao enfre negros @
brancos registe &5 malhorias socioecond-
michs. em confragle com os perlis mais
variados do seqrogecho conira asiaticos
@ hesphniccs, Mas os padrdes de locali-
zacan dos principals grupes hisphnkcos
dos regites esludadas por nds; o8- por
to-ricpuenhos @ os MEexicanos, parRscem
assernalhar-se mms aos dos negros que
aors tios asigtioos:

Para avaliar esses modelos dee resul-
tacos hatitacionais, empregamos o mé-
todo desenvolvido por Alba @ Logon
1 1992; ver também Alba e Logan, 1993;
Logan e Alba, 1953), a fim de calcular
A= equagies de regressan no nivel indi-
vidual a partir de dossids formecidos peio
Censo Populacional e Habitacional, rea-
lizado a cada decanio, O Departomenibo
do Censo liberacem separado o= dados
relativos aos individues {as Amostras em
Microdados para Ulilizacio Publics, gue
em germl nao incluem informactes sobire
o local de trabalbho ow de residénda além
do nivel do condado) e &5 dreas geogri-
ficas (o5 Summary Tape Files, ou STF)

[Arguivos Resumildos_ am Fitas], MNasso
mietode nod permite calcular os modelos
comiins de regresdo do minimo quacdea-
do vome 52 possuissemos um anico ar-
guiva de dados, no plano indwidual, gue
também contivesse as caracteristicas do
lral de residéncia.

Masso modelo analffico considera o
nivel de renda come um traco desejdvel
de uma comunidade, ama das carncte-
risticas que serve para sifud-la numa hie-
rarquia de lugares. 0 modelo pocde ser
formalmente expresso da seguinte ma-
nelya:

¥ =a+ h{.lv'.m il hgxzh 4 h_,,:-:,JII i

orde Y & uma medida do stotus da
comunidade, X, ¢ a renda familiar (ou
outra variavel do capital humano) do
incividus ou da familia b fBe comunkda-
de j, X @8 luencia na lirgua ingkesa
{ou cutra medida da assimilaciol e X,
repeeseTia ouims vanoveds (possivelmen-
Le the controle), tnis comn a confiqura-

-cao da familia ou aidade. O modelo é

caloulads eom respeito aos individuos
2, separadamente, em relacio a cada
grupo racali@nicn. As comunidades sSn
pperacionalizadas nesta pesquisa comio
areas censitarias.

Como ja se phservou, uma das
fontes primarias de informagdes para
esse estuda & um Arguine Resurmido am
Fita {(STF4A) do Censo Populacional &
Habitacional de 1580, Esse arguivo for-
nece dados abundandes sobre as caracte-
rislicas demograficas, socioecondmicas
e habitacionais dos membras degnipas
raciais'étnicos por drea de residéncia,
STFAA fomece informaghes separadas
comm respeito a Sete grupos, (dentificados
com base pas perguntas formiladas
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sobre a raca @-a origem hispanica no
censtde 1380 LHilkramos aqui os dados
relativos o quatro grupos — brancos {gue
incluem pessons hispanicas e nao hispéd-
picas], negras {tambem - incluindo-his-
panicos € nao hispanicos|, hispinicas
{que. abrangem hispanicos brancos e
negros] @ asiaticos”,

Calculamos os efeitos de diversas
wariaveis explicativas de resultndos espa-
cinls que san imporantes nnio para o
miodels de assimilacdo guanto para o
de estratificacho: idade e nivel de instru-
tao do chefe da familia, randa familiar e

tipn de ocupagio da moradia (Bianchi,

Farley & Spain, 1982), e ainda o estado
civil do chefe da familia e & exdistincs
de filhas (Parcel, 18982} Nassa escatha
dessas variaeis foi norieada por esses
estudos prévios: Representamos todas as
varigveds independentes por categoria,
como variaveis simuladas {em welacdo,
digamns. &5 nove categonas de renda
familiar), @ nao comorescalas da i
valn lsso porque a (onte de dados sd
fornece informagies em categorias o
ransforma-ias em escalas de infervalos
introduziria um erma na andlise.

& Tabels D oderece um resurmo beses.
tlo nas equaghes de regressin, separada-
mente calouladas em relacsio a cada
grupo racial/dtnico, Com base nessas
wppingtes, caloulamos o vakal previsto da
rencla familiar média da comunidade
o rds Hpos especifices de individ woes,
gue descrevemos como "imigranie
potma”, Unative pobire” e “native abasta-

&l

di . This tipos rellefem os valores exire-
mos das caracteristicas socioeconfmicas
{renda, instrugho & propriedade da mo-
radia] e sociais (maturalidade e lingua)
de cads individus

A Tabela 5 comobora até cerio ponito
o modelo daassimilacio, O sfofus socio-
econGmico mais elevado (comparacio
entre onde ke prevé gue morem os
nafivos pobres e os nativos abastados)
term, invarmvelmente, um impacto shgni-
ficativo nio |ldcal de residéncia. sa evi-
denternente, ¢ matural fuma socedade
de mercado. E hd, na maiora des casos,
urnia clam desvantagem para os imigran-
tes recenies que nao falam bem o inglés
{comparagio entre inmgrantes pobres @
nativos-pobres), Mesmo efetuando o
comirole das variaveiz dos recurses socio-
ecorsmicns, 08 brancos nascidos nio pals
{om ambas as regites), o8 porto-rigue.
nhos feny Mova York! @ os moxicanos
[em Los Angobes) uivemn e lugaies da
renda mais devada. As diferencas sfo
mbite menores, iodavia, énfre os asiadi-
CO8, & 03 negrns nafirais do pais sofrem
fealmente uma desuaniagem em Nova
Yotk (onde os imgrantes negros, como
L JH'I'I"I-E'C&TIIJE-. tendiem a morsr am con-
dhigtes um pouco melhores): Esses resul-
lados significam que nao se pode ler
corteza quanto:d mobibdade habitacio-
nal através.da "sculturache”

Ha também indicacoes, na Tabela 5,
e wma desigualdade no mercado babi-
lacional. Convdm lembrar gue os valores
previsios néssa labels referem-se a

# . 3 mimero de dreas comsttdrias em relagie ae quais extsberm dedos grupaks i STFIA difens um
powices pom respelio aos brancos, negrod. hisplnkoos @ aaldlloos. Mao s lormeckdos dedos
para a5 fabelas haseadas e Indisfidios guanda hi menos de oty memBeod de um grupa
residindo numa detorminada drea A gliminacho complementar [destinels n impedis o
Inferdncia indirsta da dados elbminadod) & sulva fonte de perda de dadss: Apesar da' ausinsis
dizsaas formacies, tedasia, maisde 95 por conto da populacsn da reglifo s&a cobertos pelas

analises qua & seguam
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pessoas com determinadas . caraciens-
ficas individiaaie, e seria dificil, partindo
do paradigma da assimilacao, explicar
quatsqueT diferencas grupais: Entretanto.
fica claro gue-os brancos =50 priviledia-
dos: em todas as comparactes @ em
ambas az regites, eles vivem em lugares
mélhores do que osasiaticos, hispanicos
ou pegros gque thes 50 oquiparavess. Os
negros levam uma desvantagem similar
pm iodas as comparaghes, 4 exceran de
uma, eles moram em lugares: plores do
que pesanas equiparaveis de oufras
ragas. Outras minoniae nio sa enqua-
dlram com tanta clareza numa hierarquia
grispal, mas siiuam-se tipicamente &
milsy caminho entre os brancos e os
negros. Por exemplo, os chineses pobres
de Nova York, qualguer que seja seu
stefus i imigrantes, vivem em bairros
di baiwdssima ronda, a0 passo gue os chi-
meses abastpdos saem-se muito melhor
leuands ndo, Bo bem quanto os bran-

cos) no mefcade habitacional. Note-ge
que, @mbora-se lenha mostrado que o8
japoneses de Los Angeles mioram, am
maedia, em loces com renda inderor em
apenas cerca de 1.000 délares & dos
brancos {Tabelad), essa defasagem & do
urs £000 dilares entre os classificados
coma pabvos pobres e atinge cerca de
o DO elblares eatre s nativos abastsdos,
lsen sugerd que o que parece ser L
gunse igualdade entre esses dois grupos
nan se deve a processos residencials
identicos, mas, antes, 4 elevada situacao
socioeconomica madia dos japoneses
dessa regiao, considerados-individual-
mente. Assim, nossa analise revela um
aspacto pouco conhecido da situacan
asiatica, gque difere bastante: da imagem
da “minoria modelo”: alguns asiaticos da
Loz Angeles parecem, com efeito, viven-
ciar uma corta medida de desvantagem
namercado habftacional, possiveimenta
em decorréneia da discriminagan.

Tahela 5 = Renda média estimadna (em dolares] do local de residéncia de
miembros de gropos etnormaciais com determinadas caracteristi-
cas, nas areas metropolitanas de Nova York e Los Angeles, 1980

Imigrante pobre” Nativo whh‘:l" Nativo abastado”

MNova York

Branco nao hispdnico 12471 15037 34 525

Megro nao hispanico 9692 8706 20.636

Poro-riguanho 0. 554 12478 A |

Chinds 9511 B =4 28851
Los Angeles

Branco nao hispinics 13567 15538 34.062

Mapo nao hispinico 9400 a1 230931

Meicana 11,746 15341 29.0a2

<livromids 12 5441 13,715 20902

. Pesson de 25-64 anog de idade, com menda inderior a 5000 délares anuais, instrugio
abao do nivel medio, inguilinn de sua moradia, gue tenha chegado aos Estados
Linicles nas ditimms cinco anas e {ale inglés precariaments,

b, Passon de 25-04 anos de idade, com renda Inferar a 5000 dolares anuals, instrugio
aboixa do nivel médio, inguilina de sua moradia, que tenha nascida nos Estados

Uinidos 2 fale apenas ingés em casa.

¢, Pesoca com mndn sapeior o 75 0K dalores anuaks instrucio universiting, propele:
taria de sun moradia, nascids nos Estados Unidos @ que fale apenas inghés em casa.
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For fim, indicames como a dispari-
dade enfre negms e brancos se altera de
acordo com a mobilidade social dos indi-
viduos, A comparagan mais efetiva & a
que se faz enire as categornias dos natives
pobres e abastados, porque, como
vimos, a “imigragao” tem um impacto
distinto no que diz respeito ans negros.
Em Nowva Yok, a defasagem na renda
prevista da comunidade passa de pouco

b3

mais de 6,00 dolares, entre as pessoas
sifiadas no nivel sodoecontmico mais
baixo, para quase 14.000 dilares; em
Los Angeles, de uns 5.700 dalares para
mais de 100000 délares, Ou seja, alé os
negras mais ricos ficam em desvantagem
em relacdo aos brancos que lhes sao
COMparéues @ sao, em fermos absaluios.
os mais desfavorecidos,
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CONCLUSAO

Concluimoes que tanto o mercado de
trabalho quanto o mercado habitacional
estruturam-sa de tal maneisn que fun-
clonam desfavorecendo os negros ¢
algumas outras minorias das aneas me-
tropolitanas de Nova York & Los Angeles
s daclos k0 incompletos, mas sio estas
as dimepdes para as quats eles apontam:

s brancos nio hispénicos fm uma
posicho de poder nas economias das re-
qites, como se reflete na extenséao da
proptiedade das empresas & nos tipos
dhi2 drmpresas ou NegRcios em gue se con-
centra essa posse, As economias de
entlave dos maradones chineses e japo-
mzsizs incluem um ndmero menor de se-
tores dé sua propriedade, & o elemento
comurn enire olas & seu apoio nas indas-
trias Wdilide confecotes ¢ nas lojas de
comestiveis ¢ restairrantes: Esses sao
b o8 selores em gue eles pamecen
breneficiar-se deum mercado di rabalho
Hriden leseeto pelo fato de os Japoneses
die Los Angeles provavelmenta nao em-
prenarem. mullos trabalhadones fapone.
ses na Indiistria de vestudrio), reduzindo
LA Cusios operaconals @ mestnngindo
as oportinidades de emprego de ontras
minorias, Essps setores caracterizam-se
pot nivels reduzidos die capitalizacho o
o baixes saldrios, mas efetivamento
oferecem 8 eses gnipos asidticos umy
ponio die apoit na economia. 08 negros,
o pofo-riquenhos ¢ o mexicanocs
povco recormem & iniciativa empeesarial
@, com base am nossos dados, padera.
TGS PFSSUITIT Ui eles raramonts podenn
contar com propheErics da mesma et
para a oblencio de empregos. 56 a3 ron-
contracoes de mac-de-obra mexicana

em diversos setores manufatuyeiros (em
gue eases imlgrantes certamente traba-
lham para empregadores de outras
efnias| ajudam ou ndo a compensar &
falta de urn endave énico & uma penqun-
ta & gual ndo podemos responder mgui.
Os grupos competem, ¢ competem di
mianitira desigual, por vantagens no mer-
cada de trabathao:

Também na habitocho o priviléaio &
das brancos: eles se localizam pes me-
Ihores bairmos das metrdpoles, o que ¢
apenas parciamente explicavel por seu
nivel midio mais elevado de reciirsos
individuais; o8 brances levam uma van-
tagem intrinseca em relacio Bos oulnos
grupos. Uk asiaticos residem, em média,
em bairres melhoves do qua B85 outras
MinGnas, Smbors s Sicess sela pre-
dominantements atribuivel & sou datis
spcipecontmico elevado (eles ndo
MG Nos mEsmos Hpos de balrros guie
08 brancos equipsrdvels). O resuliado
finmal & que brancos & asiations tendem o
flear profegidos daos problemias de nivel
COMINITARG com que s confrontam coki-
dianamente os negros ¢ os hilspdnleos,

A defasagem de recursns comuniti-
rios enfrentada pelos hepdnicos -deve-
s, e grande medida, a difersencas de
compasicio enfre oz brancos e oz hispa-
rilfos, Estes (ifimos sho exprossivamente
prejudicados por s nascimaento fora do
pais & por sua falia de familiatidade com
a lingua inglesa, num nfvel muito mais
intenso do que em qualduer culo grupo
Em wirluce dn fato de indmeres hispa-
FIEDS e Ingranles recenies, essn
desvantagern afota uma grande parceia
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s membros desse grupo, Cutra prables
i para os hspanicos, como documan-
tamos em outro texto |Alba ¢ Logan,
1993), ¢ que multos deles 380 negros. E
o prova da discominsgdo hobitacionnal
conits as negras & parlicudarmente dara;
ma rrelhor clas hipateses, o valor previsto
da rends das pesscas negras por bato
cormesponde a trés quartos dio valor pre-
visto para o8 hrancos com iguats carbcte-
risticas,

Esses resultados tem alguma relagao
eorm o8 modelos. das subclasses ¢ dos
smctaves que vim sendo aplicados alual-
mienle as dilades norte-americanas, Tal
como fazem esses modedos, posulamoes
slgung vincuwlos enfre o= marcados de
trabalhaooe de habitacso nos quais as mi-
Aetias cormpetism, A concentracio geo-
grifica destas Glimas gm cerios bairros
pode constituir vim abstdcule (e caso
dos fegros, perfosiguenhos ¢ mexica-
nos) ou um trampolirn inos cases dos
asiilicos] para o sequranga eécondmics
Susy comunidades, dependenda de
SOMmG S arganisam & dos recursos pabli-
pos e privados que colocam & dsposicha
dos moradores, podem imobilzar ouim.
pulsionar as pessoas, A localzagho urba-
na dos grupos raciais @ dinicos, em nossa
‘upiniao, ndo & uma simples conseqién-
gia-de status social dos grupos, masd
taenbeérn uma forga causal substantiva.

0 panto em que nos distnguimos
dios modelos dins subclasses ¢ dos encla-
Vs & a prismissa, presente @m catda um
‘cloles, de que existe uma “saida” para a
desvantagem minoritdria. De acordo
eom Wilson, a suhclasse vepresenta uma
eoincidéncia Incomum entre & falta de
recurses individuals @ comunitdrias, quae
S0 ¢ perfinente aos moradores mals
pabies das cidades. Nossos dados suge-
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e wima keituka diferente, qual sejn, a
che qpue falta aos negros, ans porto-Tigue-
nhos & #05 Mexicanos uma classe em-
presarial, & de que todos eles — ¢ em
aspeciol o negros - vivenciam um mar-
cado habltacional segmentadn, que os
dheixa erm comunidacdes desproporncional-
ente potres. Embora a extensio dos
problemes enfreniados pelas subcasses
sejn extrema, alas deven ser visias como
um smbolo do racsnn, gue descreve
urnia IrafEldria muaito mais amipls ras e
Irdipoles,

Sentimo-nos menos Seguros Quanio
a mandelra de fnterpretar asses resuliadog
no gque concere 2o modelo dos encla.
ves, Certaments, 8 econamia dinlca gera
opariunidades para o5 membros do
grugic, ermbora algumas andlses recontes
tenham demonsieadn que 2 estruturs de
ppotiunidades dentra dos enclaves &
[rhads careross para o8 proprigtécios do
e para 08 trabalbiadores [Sanders o
Meg, 1987) Nossa principal roserva
cennlo & exlensdo imitada do desenval-
vimento de endaves em Mova York o Los
Angeles, onde as minonas asidticas esta-
bileceram uma dominachs em selores
econdmicos relativamente marginall.
#ados, num simples 2co da economia
branca ou mesmo da sinqular economia
cubana da Miami, Seria preciso um
grande salio da imaginacho parh supor
U 85 pegUenas empresas possam ofe-
recer oportunicades similares acs negros,
bl porto-riuenhcs ¢ aos mekksanos,
dados os seus babus nivels educacionads
i a sun falta de capital. E salientarnos
gue mirn o8 chineses de MNova York, nem
5 japoneses de Los Anaeles, a despeiio
i s e=piriio empresartal, vem alcan-
gando uma mabilidade residencial com.-
patieel com suas posiides de dasse, E
possivel que os endaves bem-seeedidos
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sejam uma modalidade excepcional de

incorporacho dog imigrantes, £ nao um
mindels & ser sequido por multos grupos,

Mum lwro pioneiro, escribe ha mais
di trinta anos, Glager o Mouvndhon aspira-
ram pelo momento ém que sua Nova
York racialmente dividids viesse "enlim
asor uma cdade infegrads - ou até coka
melhor, uma cidade onde as pessons en-
contrem moradias ¢ bairros de acordo
com a renda ¢ com o preferéndns, e
onde uma drea predominantemente
ooupada por wm grupo represents sens
desejos positivos & nho um preconceiio
restritiva” (Glazer e Moynihan, 1963, p.
65}, O dacdos agui resenhiados em rela-
cho a Mova York e Los Angedes stgensm

gue emps cdades globais continuam:

exercenco sun funcao histdrica de noo-
Thier diversas populacdes Ao murmdo inds-

o, Mas, nem o mercads habifacional
nem o merchdo de rabalho dessas ve-
giies atendem ao oriférie de aberiura
previsto por Glazer & Moynihan, A estru-
Hirache racial do acesso A propriedade
das empresas, fos eMpregos & aos
batrros residencinls divide hoje ossas
regltes urbanhe, ¢ nbo encontramos ne-
AN S FAzs0 Pars pRover guie sequer os
prostimoes irints sncsdenham o frensfor-
minr ¢35¢ pachao

{Recehids pars publivapaoem ogosto de
1997}

John Logan, Richard D. Alba e
Thomas L. Mc.Nulty pertencem an
Department of Soclology, State Uni-
versity of New York




Desigualdade Socioespacial
e Mobilidade Residencial na
Metropole do Rio de Janeiro:

novas tendencias em tempo de crise

Luciana Corréa do Lago

Este trabalho busca avadiar em que medi-
da as mudancas econdmicas 8 sooiais
ocorridas no pats nos anos 30 alteraram
a padrao de desigualdades socioes-
paciats sedimentado nas metrdpales
brasileiras ao longo do periodo desen-
vobvimentista, O modelo binario nideo—
periferia, consalidodo na literatura como
expressan e expbicogio da dinamica de
prganizacao interna do espaco metropo-
lifano, € guestionado guanto & difussn,
mnto em areas centrais como periféricas,
do processo de favelizacio e de novas
forimins de segregacio espacial baseados
na exclusividade residencial & comercial.
Parte-s¢ da idéia de que novos flaxos

popuacionais & de capitais, resulinntes
das transformacies economicas mais
gerais e da dindmica propriaments urba-
na, vém alterando & estnutura socioespa-
cial das grandes cidades, Tal estrutura
portanto, € ao mesmo tempo resultodo
g condicionante de um processo dind-
miico permaneniemente 2m fransforma-
chao, em gue o fendmeno da mokilidade
espacial dos diferentes sefores sociais
evidencin e explica possiveis alteractes
no padrao de diferencincio social do es-
paco mefrcpolitanc. Pam desenvolver tal
abordagem, serd estudado agqul o caso
da Begido Metropolitana do Rio de
Jangira',

1 Az rabulagsas especizis com base nas Censas Demografices de. P80 ¢ 1901, uiifzadas no

prasemite trabalho, foram oleboradas pela aukom
Lltbanas ¢ Gestidn Municipal - [PPLIR-UFR]

o femblio do Obssrvatiin de Polilicas

ket (PPLIR. Fio oa Joamaino, Ao B N2 1915, (AR T




AR Desiguoidode Socivespaciod ¢ Mobdidede Rezidencial no Mefrdpole do Rio de Janelsa

Os primeiros deslocamentos intra-urbanos e a génese
da segregacao socioespacial no Rio de Janeiro

Mo inicio deste século, ja era possivel
perceber o lugar de cada classe spoal
no espaia urbano do Hio de Janeiro, O
processo de separacho entre pobres e
flens havia sido inavgurado no final do
scule passado, guando as camadas so-
cials abastadas foram deslocadas para
noves bairres recdm-construidos espe-
caatmente pasa elas, Messe poriods, sob
avorentacho do capital privado - am par.
teular as emprasas do bonde - ¢ do
Estadc, a6 fronleivas da cidade expan:
divam-se raplidamente em diregio &s
Forivg Sul & Morto, incomporandeo a2 dreas
do Jardim Boldnicn, Givea, Lagosy,
Copacabans, Ipanema, ThHuos & Vila
[sabel, Essa expansan, no eniants, poss-
bilitow o deglocamenio apenas das
classes mals altas, estantdo acs fralus.
Thadores urbranos o Dairres proleibnios
mas dreas cenfrals ou, para aquelas om
concicoes de arcar com of gastos dianos
com transporte, as fregoesias suburba
nas, que. com a chegada dos trens,
comecauan & percder sua luncho rirml®

3 que tnteressa deslacar ¢ a on-
verenon dos investimentos miblicos @
privadios para os nowos balrroes gue estia-

wvam sendo criados, cabendo as areas
centrais da cidade a fancéo de abrigar,
“do jeitc que desse", a crescente minssa
de trabalhadores® que nao tinha acesso
aos novos bairros. Somente na adminis-
tracan Pereira Passos, no inicio deste sé-
culo, & que as ransformaghes do Centro
comearam a se1 implementadas. Com
efaitn, a Reforma Peroira Passos inaugu.
el uma nova relacho entre o Estado e
o espagn urbano. Em name da “modar.
nizgachc” @ da “higione”, o Estado pos
abaixe a8 moradias populares da Arow
eaintral, abrigando f dasse trabalhadorn
a se deslocar para os subsiehios o oeu-
AT MERE VAZIRS prOXImas po mercadn
tle frabalho, posteriarmiente denoming.
das favelas, Foi adpoca da exprnsio do
mercadn de terras via produgio, pelas
grandes imohilidnas, de loteamentos nas
aAreas suhurbanas, D fate, o subdrblos
tornaram-se socialmente: hetarogéneos,
abmganda boa parte dos rahalhadores
expulsns dos corticos. Dheu-se inicio,
assim, & “peritertzacho” dos pobres?, Em
1920, os subiirhics ja abrigavam cerca
e 3% dos irabalhadores ds indistria
mestclemtes i cidade, percentual prdasamo
aa enconirado nas sonsy cenlrals, gque

Mossn poriodn, o3 subdrhilos abmgesmm cs setores. meding eodm-lermadas — Rinclomdarsos
peikslicns, comerciantes e ks operdrios — “expulsos” do Ceniro pelos: allos alegudis, que
preaclim paggor o wvnbar di ferma o do transporte. S habitagbes eram promovidas pelo pegue
ney capital Imercantil A& populacio suburbans represantaus, om TES0, 17 da popilagan &
cleknda (Machads da Siva o Valladares, T985)

0 fom o ststema escravista gyrme, alrawds dn migracho composcidecls, um aceléradic peocesso
e exascimento demoaribon na cdadie

s spbairbins nio ermm apanes o gspocn de mproducia da dlawe rabalbador, Movas lados
triak croumTHmCaram o s expaneir em |:|.i'r|1|;£1|:|-ﬂ CHE P AR, LI i detovam de drm-estrobarm o
CRHEIINT Empreees, Lo espacn chun produgiin, atrabs i erande agmero de trabinlhaclores,

|evando Ao surgimerbo da fovelas, onire elas o do Jacerezinbo, hoda a sagunca maice Eavcia
da Fie (b, 1957
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era de 37% (Abreu, 1987), Para a cons-
trugho das habltaches populares havia
duas alternatihvas; & slDConstyucsn nas
favedas e nos loleamenios e a “peguena
producan imobilidria”, responsivel peta
producao das vilas e avenidas nas novas
#reas incorporadas®,

As novas areas de expansan nao se
mestringlam & Capital Federal. Alnda nas
primeiras décadas deste século, iniciow-
sg o processo de integragio fisica da
Baixada Fluminense ao espago cariota,
Pode-ze afirmar que & nos.ancs 20 co-
miecol & =2 configurara ares metropodi-
tana do Bio de Janeiro, num padido de
estruturmcao interna dicotdmiog, no gue
se tefere as condiches urbanas de vida:
um niclen criado para abrigar as cama-
das de alto poder aquisitive que pudes-
sem garantir a rentabilidade do capifal
publico e privado investido em equipa-
mentos e servicos uthanos, e uma peri-
feria onde a omissiio do Estada defindu
sei conteldo social.

Ma era Vargas, o padrao dicotémico
centro fco/periferia pobre sofreu algu-
mas alleracdes. As dreas centrais mais
valorizadas e rentavels para as empresas
imobilidtas e de servicos urbanos come-
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caram a receber um grande contingente
de frabalhadores pobres, impedindo
assim a total homogensizacao social
dessas dreas. Surgiam as favelas no
eendirio urbane do Rio de Jandiro®, Se
ald entao os deslochmentos espacials dos
pobres se limitaram & seida do Centro
para os subirbios @ pertlerias maks dis-
tarbes, o paric de 30 um outro fluxo, ago-
ma de longs disthncls, compensou Lal
evasao, direcionandoe kvas de migrantes,
vindos em sua malona de sonas rurais”,
para as Sreas geradoras de emprego,
Comisso a Capital Federal experimentou
um érescimento populackonal sem prece-
denles" e, a ele associado, um aceleradas

processn de favelizacho,

Tolerar a presenca de parte dos fra-
balhadores pobres em determinadas
arens do core ¢ liberar as extensas perife-
rias para qus 05 dennaks 1A s2 assentassem
foi a alternativa encontrada pelo poder
publico para atender s neécessidades im-
postas pela acumudacat capitalista nessa
primeira etapa da expansao industrial no
pais. Para muitos tabalhadores, morar
proximo ao mercado de imbalho asse-
gurava-lhes a entrada na nova economia

urhbano-industrial”. Essa “tolerdnca”

carm o5 pobres, no entanto, nao alterou

Secundn Hibseira, abt a dicadas do 30 o capital imohilidnis de mnior porte divigir-se-, precdomi-
nantemente, para'a promogaa fundiaria de grende msoale, fimndo a producio de morsdias
nias mics de pequenos investidores 1,1 (Ribair, 1985, p 22}

An fanuelan mpresendacmm am oressimenio wigoran mos ancs J00e 40 o ndmero: de foveles
atrmaeriny i pove, et 1933, pary conto o Sivca, am 1998 (Mecladn da 'Sk @ Valladams,
1985]

Segunda Castro (197, enbe 1930 & 19490 os migrantes que cheparam & Cidade do Rio de
Janiirs viaram minjoritadamerte di putros municiplos de edindn. Fol somente na diécada de
4 que ocorfeu uma recrdenacio dos fuxos com um auments relative dos procedenies do
Mordeste

Sequndo Abrew [1957), a populagho do Municiplo do Rio de Janeles, gue em 1930 e da
miis ou manos 1,400,000 pesscas, prsson para, 2500000 em 1950

C) cerso de 1548 mosta gue & maior par dos welados do Bio deJansiro sabaihava na sua
praprin zona de residéncia [Abrew, 1957}



B0 Desipualdode Sociosipociol e Mobiidods Residencinl na Matrdpole do Rio de danesiro

a politica de alocagio de nvestimentos
piiblicos, até entio vigents, de privilegiar
as - @reas centrais da cidade. Afinal o
deservolvimenio do capitalismo néo iria
produziv apenas uma renva classe traba-
Ihadora urbana de baisa qualificacan e
precirias condiches de reproducdn, mas
ainda segmentos sociais médios com
novos padries de consumo. Para essas
claszes consumidoras emergentes, as
empresas imobilidrias criatam: espagos
modernts e funcionais cuja expressan
méxima era Copacabana

Como novas dreas de expansio ur-
bana, os subidrblos malks distantes do
Centro ¢ os munigipios vizinhos da capl-
tal apresentaram (4 na década de 40
tachs de crescimento populacional ainda
stparbones bs da Zona Sul Pavuna ¢
Anciieta; batrros da cidade que azem
frontiira com os Municipsios de Mildpalis
2 de Sae-Joao de Merlll, cresceram a
fexas de 5 B% @ 7,7 % a0 ano, respechivg-
mente, enguanio o Municipio de MNova
louagu apresentou taxas de 11,2% 7 ao
ana, ¢ ode Dugise de Caxias, de 12.5%
[Abrew, 19571 Ag elevadad Bouss die ores.

1

cimento Nessas Areas recém-incorpo-
radas & malha orbana indicam qua a
peviferia ja-era nesse periods a principal
drea de atracio dos migrantes gue se
dirigiram para o Rio de Janeira™,

Diferentermente da zona suburbana;
o acelerado cresciments demografico
das dreas periféricas, seja na capital sefa
nos municipios vizinhos, nao fol acom-
panhado de investimentos puiblices em
infra-estrutura urbana. As obras de
neamento ¢ drenagem executadas na
Bakxada Fluminense nesse periodo, an
b de mpulsionar b producio amgricaly
[aara o abastecimento da cidsde, abriram
novEs Tontelvas para & expansio imabi-
lidirle ™, Suriie nesss momenio dm noeh
padrio de producio do espace corstrud-
do urbano, o chamados "loleamentos
perifiroos”, gue mudarta, daipor diante,
4 ferma e o contedda ndo apenas do
Rio de Janeino mbs das demais grancles
cldades brasileiras =, A principal caracte-
ristica desse novo padrdo era a produecao
extenisiva, por grandes empresas imobi-
liarias ou por peguencs empreendedores
parficulares, de lotes populares com

Cunm; nntar e @ populacio nmsl em Mova lsuacd ainda apresenteca no década de 40

elevada s de cescimenio anual - 10,95 — pouco inferior 3 da pepulsgho urbama, quie Tol
et 117" I se dvwr & mdensiva produgio de laranjas no municiplo, qoe 36 enfmda em
chrctinio no final di ddicadn de 40 [Abmen, 1987

Cesprvande o anmesto papulecional e ermos absolutos, verificassque enine 1940 e 1950
adona Sul feve um incremento de cerca de 115000 pessoos, o subdrbio indusirial, cerca do
AR OO0, & o coninde dos dmas parifivices ~ sibdrbio distante ¢ munleiphos vizinbes di
Biivacla Fluminense — carca & 306,000 pessoss. Como parte do incdmento werflcados nia
Zano-Sul wrultaer da chegenda dis segmenios da classe média, comdlul-se que o mealor puerE
dos migrantes pobres divecloncissa parn w fireas mals disinntes da metrdpole.

A amplingao da acssihilidede atrmeds da abertom die vies — Ay Brasil am 1546 —a da jives-
timenlos rn tremsports fermmeAanin parm esas &eas ool as condicnes para que locaks esces-
svamenie distantes do mercado de tmbalho = tomassam alternativa de moradia para os

frabathadores

G'r-rnuhwu'h clors Inbemmenics peritericas ol produzida iiegalments, sefa pela mlia da tiulacio

cin prepriedade dn b, soje pela nio concord@nca rom as normas urbanisticas em wigor,
cque, o cao dews srunicifios visindss b capliad, eran Bastante recdureday Bmo ambos os casos,
hoove necessanamente & compra de vme propiedode - o loke ~ 2 8 slaghn die um agenile
mevhi e, 6 fue o dceel ol processs die ocupechin de lorms (Lagno e Ribeiro, 75906
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bhaixos investimenios em infra-estrtura
g comercializacao a longo prazo, éonju-
gada i autoconstrucao da moradia. A
oferia de koles am grands escala garantiv
o clifusdo da propriedade prvada da
tervn entre o4 rabalhadores de balkos
randimentos, o que contribuiu pars a
perpetuagio do elevado grau die explora-
gho desses trabalhadoves. Disso fesultou
gue, no pedodo FMD-T950, o8 anentes
imobibdrios langaram no mercado uma
quantidade de lotes bem superior & det
manda daguel: momento’™. A estratégia
da especulacio mobilibra praficada por
gsmes- aganites, através da meserva das
glebas mnls préximas ao Centrd pira o
venda mais rentavel posteriormente;
lesrou a retathacio de municipios intel-
a5, como-Sa0 Jodo de Merill & Nilopolis.

Gl

A configuragio sodial do espaga ma-
trapolitano no final dos anos 40 pode
sef Visto, entio, como oresultado de trds
mouimenios sincrdnicos; o deslacamen-
o de rabalhadores pobres para oz su-
biirbios @ porferias em fungho da agdo
soercitiva do poder pliblico no sentido
de manter a ordem, pelo menos nas
froees canirads; a chegada, na Zona Sul ¢
subretuclo nos sublrbios ¢ municiphos
vizinhos; de trabalhadores mgrantes do
CAMpO, para supor a mbo-de-obra ne-
cessanh fias indosinas e abividades leid-
rias recém-tmplantadas, e, por dliimo, a
mohilidode social pscendenie de seq.
mentos da classe trabalbachora que se
dirtgiram para o balreos & beira-mar em
busca do nove slofus de classe média ¢
da padriao de consumo nele embutido,

Industrializacao e intensificacao da mobilidade

espacial na metropole

&5 confradiptes do proceszo de urba-
nizacao no pais configuraram-se, de uma
forma mais nitida & profunda, & partic
da sequnda metade da década de 50,
Enire 1955 ¢ 1962 ocorieu o primeird
ciclo expansivo da indistria de bens du-
ravits de consumo, gque Ppassou & comarn-
dar o crescimento econdmico brasthair,
A urbanizacao acompanhou a mudanca
do padrdo de acumulacan, expressando
expacisimente as desigualdades eoond-
M & socials aeradas por-um modeko
de desenvoluimento sustentado pela
crescenie conceniracin da renda, pela
progressivg perda do poder aquisitive
dos trabalhadores, particularmente

agueles stuados na base da piramide
social, epela maior diferenciacio da es-
frutura ocupacional e dos salarios (Faria,
1934), Articulade com a expansac da
economia urbano-industnal, desenvol-
vit-se uma dmdmica especifica di aos-
riilacao no intenor das clidacdes cenirada
na atividade imobilsaria, gue se firmou
nos anos posteriones com a Instituicao
do-Sistersa Financeir de Habilscao.

Mo Rio de Janeing, a década de 50
marcol o pedodo de consolidacao do
process de- metropolizacio pormeioda
intensificacho do mercadn de termas nos
mumnicipios pariféricos’. A periferia

M i serh wisto adisnie, os lobeammentos serio ocupados de forma mais Intere nas décadas

g SE) ¢ G0,

B pasap periondo ocorreram tarmbdm instalacies de novas inddsiris nesss freas (Cadm, 1979,

g 180},
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metropolifana apresentou o maks alio
cresciments populacional de sua hislo-
ra; 7,000 a0 ano! Tal exploséo demo-
grafica resullon do enorme afluxo de
migrantes que alé enbho buscavam se
fixar priorifamamente na capital. S¢ alé
1950) haviam chegado a periferia cerca
de 230 mil migrantes; no periods 1950-
1960 esse mimerns. pubou para cerca de
B0 mil, o gue equivalia a 41 % da pop-
lagao residente am 1960 [Abrew, 1987

A Cidade do Rio de Janeiro manteve-se
ainda nessa décadn como importante
cenitro recepior de migrantes, acothendo
wm total de 714 mil pesscas. do qual
mats dametade sé divigiram pora ossi-
biirbios. Cabe observar gue as éreas
suburbanas mais distantes do Ceniro -
Pavuna e Anchieta — passavam naguela
época palo mesmo processo de Tetalhn-
g0 verificado nos municipios perifencos.
fermando com eles um confinuum de
moradias precanas autoconsfruidas in-
tercaladas por vazios urbancs. Fol um
momento em gue o violento titmo do
cresciments demografico nao teve como
contrapartida a ampliagio do mercado
de irabatho necessaria pama suprr a nova
demanda'®, Junte-se a ko a alta infla-
a0 do periodo @ a oescente valonzacao
do solo urbang, agravando as & preca-

rias condighes de remudupn dos fraba-
lhadares pobres.

UIma wvisio bastante difundida a
partle dos anos 60 & a de que a favela
seria a primeira aliernafiva de moradia
do migrante recém-chegado, que ao
alcancar uma certa estabilidade no tra-
balho passaria para a “sequnda etapa”
do seu percurso de ascensaoc social,
tornando-se proprietario de um lote na
periferia, O principlo ecoldgico da segre-

gacan espacial do migrante nas zonas
ceniras ¢ de sua posterior mobilidade
sockal eespacial ascendents oreniou boa
parte dosestudos sobre pobreza urbana
Alpamas analises, no entanto, demaons-
{raram gue para muktos rabalhadores a
favela era o fim & néo o ndcie de wma
trajeforia no interior . da metrdpole
Iﬂmtru. 1979, Howarick, 197%; Valla-

dares, 1983), O empobrecimento da
:I-uamh‘al:aﬂwdara exphcaria a presenga
significativa de néo-migrantes nas
favelas. Com eheito, entre 1950 ¢ 1960,
a populacio natural da adade residents
em favela cresceu 1500%, enguanio a de
favelados migrantes, apenas a metads
[Castro, 1979).

O enorme aurnento da populagao
favelada. tanto nos subdrbios quanto nas
Zonas 3ul e Morte, fol acompanhado
pela crescente diferenciagao das favelas,
no que se refere aos seus respectivos con-
letdos sociais. As localizadas na zonase-
burbana se assemolhavam a “bairros
operarios”, em funcio do mimero signi-
ficativo de trabalhadores da indistria de
ransformacio, enquanto as demais se
caracferzavam como “bairros popula.
res” cujos moradores apresendavam um
perfil ocupacional mais diversificada,
ligado predominaniemente: aos: setores
de servigo e de comercia [Castro, 19579,
Fica ewdente agui a esireita relacio entre
o processo de favelizacio e a pros-
midade do mercado de trabatho, confir-
mando a idéia presente em varios
estidns de que a favela sera uma estra-
tigpa de m=ercaon dos pobres no mercado
de trabatho.

(s anns 50 marcaram ainda o infclo
de um novo fuxs populacional no inte-

8. Bemente o portir do décedns de 60, em-espacial nos ancs do “milagre”, o cescmento de
ofertns da ampregos acompanhou o crescimenta da populagio urbana {Faria, 194)
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rior da metrdpole: o deslecaments de
parcela significativa da dasse média
balxa dos sublrbios e Zona Norte para
a Lona Sul, parficularmente para Copa-
cabana, Foi o periodo de intensificacao,
por parte das empresas construtoras, do
processs de verlicalizacido nos bairras &
beirn-miar, iniciado na década anterior,
mas qui 56 agora inaugurava o oferts
de aparfamentos para um pablico até
entho exchiido dessa zona da ddade. A
estrotiagia de construir grandes edilicios
de pequenos aparfamentos - quarto &
sala ou conjugade = garantiu encrme
ganho de escala para o captlal imobd-
liarte, que amphiou assim s2u mercada.
O resultado fai um crestimento popu-
lacional em Copocabans de 64% ao
ano, prosimo aoencontrado nes munic-
pios perifericos, elevando sia densidade
i Wim patamar manca antes wvisto

O acelerado tmo de cescimento
nos dois pélos sodais da metrdpele -
Zonn Sul e periferias — orava necessi-
dades imediatas em relacio & infra-

a3

gsfrutura ¢ aos servicos urbanos. O
Estado, em seu papel de mantenedordas
condigtes de reproducio do capital em
geral e do capital imobilidrio em pari-
cular, direcionou os recursos piblicos
paraa ampliatao da rede de &gua e da
acessibilidacle ' na Zona Sul, garantindo
a reprodugao das camadas sociais
miédias e alas, gue, por sua vez, consti-
tuiam-se na nova classe consumidora de
bens durdveis, com destaque pam o
aubemdael, gue e sustentar o models
de crescimento econdmico implantada,
Com o mesmo itituito de sustentar tal
madein, o Estacdo Heou omisst perante
ng cardncias produzidas pela forma de
produgio do espago periférico, Afinal,
gra precisa garantic da maneka menos
onerosa possivel para o trabalhador sua
Insercas naveconomia urbano-indusirial.
) perforno o regime autortario em 1964
néo 50 consobidou o quadro de desigual-
dades sociasvigente, como oprofundou
ainda mais a segmentacio das dasses
sodials no espago metropalifana,

A era do “milagre” e da exacerbacdo das

desigualdades

A criagao do Sistermna Financeiro do
Habitacio - SFH, em 1964, marcou pee-
fundamente a conformagho do espago
irbano brasleiro ao sustentar a expan-

s&0 ¢ consalidacio do modermo setor
construtive hablisconal . Direclonado
pirn as camados mddias ™, este etor s
gepeciabizon na constucio em grande

Y Ampliar a acessibilidade da Zona Sul smificava garanily o luxo deautomadang|s pama o Canbio
da cldade, opde se concentravam o8 empregens ol setores medios ¢ altos, Misse pevdodio o
teilo o nterro do Flamango, gands Copacabania ao Centna {Alweu, 15987)

14 figiara do insorporador imphilidrs sargiu no Rlode Janeirs fos anos 30, mas até & inlbdgio

dn SFH sua acho oiw limitada pelas dificadda

des decormntes da maxishinca o wn mesanisma

capaz df ceniralizar poupancas pam nanclas os emprgerdimenios (Lagpo e Rilseing 1996)

W Coube ao Estado criar um sisterma de crédito o formasse sobvave] de forma amipla a deman-
¢ dir habitagies por parbe da crescente clase maédia. O modolo de crescmaento econtemioo
nckatado EXigia maioe tlifmnl:i..u.l;&n da estnrura acupaconal ¢ comequentemante de sali-
riog, o guie allimentava o dermanda de morsedies nmisoeis ao capital tmobifidrin
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escala de edificios de apartamentos, le-
vando & desconcentragio desse padran
hahitacional, até entan restrito a algurnas
Areas mais valorizadas. No Ric de
Janeiro, a producio empresarial alcan-
gou alguns bairros suburbanos, mas fol
na Barra da Tijuca, dea incotporada &
malha urbana nos anos 70, gue o mrande
capital imobiliario pde se expandir ¢
monopolizar uma enorme fatla do maer-
cado de moradias na cidade, Tal boom
imabiliério, no entanto, s6 fol possivel
gracas & aluacio do poder plblico, gue
através das polilicas de investimentos e
da legislacho urbana garantiu & condi-
goes necessirias & acumilacse Fol nesse
perindo gue s introduziv a [dalca da
rentabilidade na prestacho dos servicos
urbanos. O beneficlos phblicos disse:
riam, assim, ser-alocados privilegia-
damente nos kocais ande o etorno do
capital investido estivesse garantido via
imposios e tarifas, o que justificou a con-
centracio dos recursos nas areas valo-
ricadas j& dotadas de infra-estrutura e
equipamenios urbanos. Os dados sobre
a distribuicao dos imvestimentos em agua
e gsaoto no pedodo 1975-77 mostram
guie cerca de G0 destes fornm alocados
nid dven correspondente & Zona Sul, A
Zona MNorte ¢ ao Centro - Inclulndo a
Barra da Tijuca =, que em 1970 & apre-
sentova B3% dos domieflios ligados &
mede de dgua e 7', A rede de esgoto,
entguanto na Zona Oeste da adade o3
percentuas calam para 7T8% ¢ 147, res
pechivamente Vetter ¢ Massena; T982),

A polifica de remocio de favelas
implementada nesse pericdo veio com-
pletar um conjunto de agbes piiblicas e
privadas valtadas para a sobrevalo-
rizacan dessas dveas, Corca de 176 mil
pessoas haviam sido removidas atd
1968, mas ol a partit desse:ano, até

1973 que o programa foi mais sisternd-
tico @ intenso;. Convdm mencionar o
carater-seletivo da pelifica, na medida
em gue 70% dos domicifios removidos
localizavam-se na Zona Sul, Tijuca e
Méifer, O resultado foi a perda de repre-
sentatividade das favelas da Zona Sul:
se, gm 1950, 254% da populagao fave-
lada estavam na Zona Sul, em 1970
apenas 9.6% alnda residlam na drea
(Castra, 1979), Além da acdo concitiva
propriamente dita, o poder pitblico inten-
silicou seu confrole sobne o processo de
favelzacho na ddade, sela em relagho
a0 surgimento de novas occupaghes, seja
e velagdo & expansac das ja existentes
Tal controle reduziu as possibilidades de
o trabathador pobire se assentar nas dnwas
mials centrals; contribuindo assim para
o redirecionaments dos fluxos migrald-
rhos para ds periberias. A lendéncia ao
"fechaments” dos bairmos nobres & popu-
lngao pobre &) coma contrapartida, o
acelerado crescimento. das periferias
aprofundaram o modelo dual de seqg-
mentacho social do espago metropoli-
tana, levando inclusive alguns eshudiosos
a preveremn no final dos ancs 70 o desa-
parecimento das favelas do cenario
wrbano canoca [Santos, 1978),

Ma realidade, oritme de crescimento
da populacio favelada do Rio de Janeio
comegou a diminuir na década de G,
sofvendn uma quada brusca nos anos 70,
Tal queda, no entanto, néo fol relativa
apenas aos tesidentas em favelas, mas &

populacho caroca como um todo, No

pﬁﬁnﬂn 1950-1960 a populagho cresced
carca de 3% a0 ano, e as faveladas, 75,

Mo dicadn de 70, esses percentuais cai-
ram para 1,8% e 2 5%, respectivaments,
A Tabela 1 mostra que apenas a dona
Cleste, area pariférica da cidade, apre-
senboy alta faxa de crescimento — cerca
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de-A% ao ano, Hs Zonas Sul & Noria,
que nos anos 50 finham crescido a uma

taxa de 36% ao ano, na década da 70
exihivam uma taa proxima de 1%,

Tabela 1 - Taxa de crescimento geométrico anual da populacao, por

macro-irea da Reglao Metropolitana do Rio de Janeiro;
décadas de T0 e 80

Macro-dreas ** Pop. Pop, Pop. |Cresc.aa. | Cresc.aa,
1970 1980 1991  |70/80 (%)[B091 (%)
Fonas Sul e MNorle 1.021.166 | 1.145.940 | 1,132.541 1.2 -1
Sabdirbae 1 i NE Y Tak T4t 24,358 1.7 i3
Subnirbio 2 OS5 RO | 1216.086 | 1333.565 22 0.8
Cenlro e adjacéncias BRI o4 | G2l444 | BI58IS 4 b2
Zora Deste GO ARG | 1016478 | 1202176 39 L
Milendi 324 5| 397123 436165 20 04
Perifera Consalidada J30.40% ) CREDA14 | 53564 L i
Ferilera em Consolidacao| 1271 5600 1837221 | 2157265 ik S
Periferla em Expansan G11.130] EB9q.20% | 1156505 3.9 23
HME O ARDELD | B TA9.772 | 9.514.574 2.4 1.0

Fonte : Conscs Demogrilicos de 1970, 1980 & 199L,

Mos anos 70, o mosdimenio migra-
birio em dmecho & Metrdpale do Rio de
Janeiro ja comegava a perder o impeto
verificado nos anos 400 5, ¢ a capital,
principal area de afragho desses fluxes,
sofreu os impacios dessa mudanga, Mo
perindn 50-60, & Cidade do Rio de Ja-
peirs havia recebido 714 mil migrantes,
nlimero que caiu para 565 mil na década
clis 60} & para 525 mil na década de 70
[Castro, 1979 Abreu, 1987; FIBGE,

19801, Everdade gue am termaos absolu-
tas o conlingente de migrantas ainda era
hastante expressivo, especialmenta dos
oriundos da Regido Mordeste: cerca de
a44% dos guo chegaram na Cidade do
Rio de Janeire nos anos 70 vinham
dessa regho. O percentual de migrantes
vindos docintenor do Estodo do Rio ou
de outros municipios da propria metro-
pole era pouco significativa; 3.3% e
10, 9%, respectivamente [Tabela 2).

B ¥ona Sul: RAs de Botalogo, Copacabana, Lagoa, Bams da Tijucs, Thoo e Vils Isabel
Saibriarhio - BaAs e Méwr, Engenho Nowva, Iha éo Governador o [Tha de Paguat
Satarhlo 2: B de Madueeira, I, Anchstns o Jacarepaquad,
Caonird e adjacéntla: Fas do Cenbro, Portudra, 5. Cristéuiao, Rlo Camprida, 5, Tereza, Ramaos

& Perlin,

Zoma Clete: FAs de Banpu, Campo Grande e Santa Cue

Porileda Coved i ol a: Hu.nil.'lpk‘:l! dhe S&o Jodio de Madt & INilapssis

Forllera em Consalidacho: Munlciplos de Mova lquagu, Dugque da Caodas o Magd

Periloria om Expansac Municipie:s da Sao Gongale, Manci, lnbomi, nguai, Mangommibion o

Paiacarybi
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Tabela 2 - Percentual da populacio migrante, ndo natural do
miinicipio, seqgundo regiao de origem, por area de destino
na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro; década de 70

Areas de destino Regides de origem (%) Total (%)
na HMHREJ Mordeste Sudeste R EMRJ Demals

g/ Rl Interlor riegides
Fio de Janéeiro 438 236 3.3 109 18,3 395
Materiai 118 11,5 257 454 7.8 54
Purl, Consolidada 121 54 3.1 6.8 2.7 105
Ferif. em Consolidlagacl 165 104 6.7 6544 2.5 304
Feril, em Expansao a8 7,1 176 63.7 i 14.2
RMR] b5 14.5 74 43.5 2.1 1000

Fonte - Canso Demografico de 1980, FIBGE; fabulacio especial.

Por putro lade: a populacac que
rmigrou-nos anos 70 para as dreas perifd-
ricass i metropole tinha como origem a
propria metropole: mais de 507 dos que
foram resiclir nas penfedas eram migran-
tes intrametropolitanos {Tabela 2), Na
Periferia em Consalidacio™, primeipal
area receptora de migrantes fora do Mu-
nicipic do Riode Janeiro, apenas 16.5%
dos gue chegaram eram nordestinos,

Quanto aos deslocamentos popula:
cicnats no intericr da metrdpole verifi-
couse na dicada de Y0 a predomindnea
de dois tipos de fluxe®™ o fluxe domi-
narie, cla capital para as tnds Aneas porifd-

rices, ¢ um eonfunio de fuxes de peque-
na disténcla, especialmente entre dreas
conbiauas, no interior dos regites peri-
[érhcas™ [Tabela 3}, Enguanto o primeim
padrac de deslocamento comresponden
a 51,6' do tofal dos fluxos intrametro-
pelitancs, o segundo correspondeu a
25.1%*. Portanto, as altas taxas de
cresamento demografico dos municipios
petiféricos foram sustentadas, em mande
parte, pelos deslocamentos inframetro:
patitanns, Um outro fluso importante em
termios- do wolume de pessoss envolvidas
& oque termn origem em Niterdl @ se dinge
a Paviferia em Expansio, parficularmante
a0 Municipio de 550 Gongalo, que the &

! Pam o delimitscio de cacda urma das trés periferias atjul denominadns “Periforia Consoldida-
da”, “Prriterin em Comsolidagio” « *Periferia em Expanata”, fof utilizada como crilério g tase
dhit ereseirreenin sl na Sdeacds e B dos municipios mstropaslitanns

5 Cabe esclarecer que nho estho induidos na presopde analise sobro o deslocamenios

inframernpeliianos s lukos realizados no nferior do Municipio do Rio de Janei.

= A Perilerian Consolldbada, queé necebon migrantes majoritfariamente da capital - 61,7'% -, fol

i b tanhe drea mncoplera di luses origmérios da Peribeds em Consolidacso — 30,5%

{ Tabaia 3)

Para o aileulo do fofal de milganies cujo-destocementos ol de curta dnkincia, fez-se a soma

rlar bovcdois o5 migrnntes oue veram oome dreas de ongem e de desting as perilerias damatrd:

e
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limitrofe (Tabela 3), Trata-se da saida de
pessoas do subcentro da metrdpole para
sui perilena mals praxima,

Algumas mferencias podem st feitos
o parlir do poadrao de desiocamento
poputacional verificado na Mebopole do
R de danekra, nesse perndo de acele-
rada cxpansan cconomich e de crescents
pauperzacho de grande parte da dasse
rabalhedora, A dinamica migratoria dos
pabres pode s resumida em dols mov)-

iTy

mentos: uim, Jde longa distimeia, referente
& chegada de migrantes de outros esta-
dos, especialmente do nordeste. b capital
= possivelmente &s favelas localizadas
nos suburbios onde as toxos de cresci-
mento populacional eram relativamente
altas =, e outro, de curta distancin, refe-
rente & soida da capital em diregio as
freas perifericas da metrdopaole. Tol ding-
mica migratdria confirma as resuliados
do extudo de Veter [1975) para o déca-
da de 6}, em que as mesmas tendéncios
eram apontocas

Tabela 3 - Percentual da populagho migrante intrametropolitana, nio
natural do municipio, segundo a drea de origem e de destino
na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro; década de 70

Areas de desting Aveas de origem (T} Total [%)
Hiode  Nitewni Perif, Perif. em Perif. &m
damegiro Consoalid. Consalid. Expansdo
Heo de Janeia 0 12,0 205 43,6 239 L
[Migardd 613 0.0 1.7 2.4 306 b
Periferia Consalldoda G617 1.1 bEB ana 10 186
Feril. em Consolidacho G2 E 17 115 146 2.5 450
Peril. em Expahaio 422 32,0 18 14 16,1 208
HMIE 55.1 BE HH 18.5 HE LD
Fonte : Censo Demogrifico de 1980 FHBGE. Tabulagtes expecials.
Potas: 1O iorad de migrantes na Perilona Consalicdada, ne Periferia em Consoldacho

£ na Periferia em Exponsao Inclul os migranies gue mudaram: de municiplo

no inlerler da pedpaia area.

2.:0 tofal de migrantes da RME] & o soma do total de migrantes-de cada um

dos 13 munislplos

¥ perlil de migrante intrametropoli-
tano o partir de sua renda fomifiar evi-
dencia o elevado nivel de pobreza dessa
parcela da populacio metropalitana.
Enguants 34.4% tinham uma renda de
até dois salirios minimos. apenas 7,4%
alcangavam em 1980 U rendimento su-
perior a dez salanos {Tabela 41, Obser-

vando o perfil dos migrantes por drea
de desting, chega-se a doiz grupos com
caracteristicas distintas:

1. Migrantes que se deslocaram para as
areas periféncas: caracterizavam -5¢
pala alia proporcdo de pessoas com
rendimento entre 2 ¢ 5 saldrios - enidvs
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40 e 46'% =, pelo: perceniual insg-
nificante das gue recebiam mals de
L0 saldrios — enire 3% 2 T - ¢ pela
alta represeniatividade dagquelas ouja
renida eva menor do gue 1 salario -
da 13% a 18% -, ainda infericr,
porém, a outras dreas da metropole.
Adsim, mais de 75% dos migrantes
imtrametropolitanos que chegaram
nas periferiag no periodo 1970-80
finham renda Emiliar até 5 salirios
(Tabela 4).

2 Migrantes que se deslocaram para a
Cidade do Rio de Janeiro: caractori-

gavam-se peloalto pereentual de pes-
soas com rendimaenio familiar infenor
& 1 salano - 20.5% - e ainda pela
elevada proporcio das que recebiam
enfre 5 e 10 salivios - cerca de 20%.
O migrantes corm fends mais 2le-
vada, acima de 10 salrios minimaos;
alcancaram um percentual mais alto
—16% - doque o relathvo aos que s
deslocaram para as arens periféncas.
Mota-ze, assim, um perfil socinlmente
mais polarizado dos migrantes que se
dirigiram para a capital, onde tanto
05 miserdveis quanto as camadas
miédias fiveram pesos significativos
(Tabels 4}

Tabela 4 - Populagao migrante intrametropolitana, segundo faixa de
renda familiar mensal, por drea da Regiao Metropolitana do
Rio de Janeiro; década de 70

Arcas de desting Faixas de renda famiuline (Salirio Minimo) Total
ateé 1 IaZ 2Z2a5 B5ald 10a20 + 20 (™l
] %) ] 1] { %) (%l
Hha de danislio 205 139 03 137 o-H &0 Cr
Miterdd 15,6 B4 205 221 20,5 131 6.5
Pl Comsolidada E3.0 172 446,00 195 &4 R 18,48
Perif. om Consobdacie | 152 215 44,7 15 24 14 453
Peril 'em Expamsi 172 157 i3 17.1 50 1,7 210
RME 157 187 413 162 5,0} 24 10,0

Fearte : Conss Demoaralfics de 1956 FIBGE. Tabulsgao especkil

Mo final do “milagre”, a Mebdpole
do Rio de Janeiro apresentava um
guadre de profundas desgqunldades so-
cinespacials, Basta dizer que, em 1980,
4% dos residuntas na Zona Sul da cida-
de tinham renda familiar scimas de des
salarics, ancianto na Parfera em Con-

solidacao apenas 3. 7% da populacio se
encontrovam nessa faixa de rendimento.
Por autro lads, na Zona Sul 19,7% wi-
viam com abé dols salarios, enquanto na
Periferia emn Consolidacho o peveentiaal
atingia 35 9% % Observa-se que o grau
de homogeneidade social das dneas peni-

= Dados produsides por tabulegies sspeciais do Cenan Darnograficn de 1980,
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féricasera bem stiperior ao verificado na
Zonn Sule nos sublichios™, Tal heteroge-
noidade social nas dreas valorizadas da
cidacle revelam o alcance pascinl das po-
liticas de contrale & emocio de favelas,
gue na realidade consegquiram apenas
“gyitar ou retordar & expansso dos asser-

A crise economica. o

A década de B0 fol marcada por um
ponjunto de ransformaghes na dindmica
gspacial das cidades brasilairas. Verifi-
oou-s2, ern primeire ugay, & retracio do
mercado imobilidrio para camadas
miedias, em funcho da orise do Sistema
Financeire de Habitagio, Conseqllente-
mente. ocarmey o especialzacho desse
mercado em unidades de allo uxe, auja
traducao espocial fol o concentracho
oeomqrafica em areas cenirais elitizadas ou
Tios novos odsls” construidos nas perife-
rias dos grandes. cenfros. Com efeito, o
estagnacao @ a ehtizacio da produgan
empresarial afetaram diretamente o8 seg-
mentos socias médios, que passaram a
ber-como nova altérnativa habitacional
oe_condominios fechados, localizados
fora das dreas centrais, onde o baixo
wator da lerra lornou possivel a compra
do imovel, E o gue vem ocorrendo nas
Metropoles de 5&o Paule g Bio de
daneire’™; a construcio de noves bairros
seqreqados — verdadeiros "oasis” — nas

Lic!

tamentos ileqais nessas dreas. A crise
econfmica ¢ & nova conjuntura politica
nos anos 80, ao mesmo empo que alte-
raram algumas das tendéncias demogra-
ficas verificadas nas décadas de 60 e 70,
consolidaram autras

pulismo e a difusao
dos pobres pela metropole

periferias que, até entdo, abrigavam
exclusivamente as populaghes pobres
{Bogus, 1992,

A alitizacho do mercado residencial
leve coma contraponio a difusdo das
acupagtes dlegals por todo o techdo ur-
bano. & crescents informalizagihn da pro-
dugho de moradia pars os setores de
balxa renda ze dey através da perifers-
zagao das favelas e da expansao de
maradins precdrias em ameas piblicas. A
incorporacas em largs escala de novas
terras ao feckdo urbano atrevés da pro-
ducae externsiva de loteamenios popus-
lares dea lugar, ma dlfima dédada, ao
adensamento das areas ja urbanizadas.
O resultado foi a reversao do ritmo de
crescimento da populacio favelada re-
sidente na Cidade do Rio de Janeira, que
vinha em gueda de 1950 ate 1980, Mo
perindo B0-91, a faxa de aumento foi
de 2,6% a0 ano, enquante a do fofal do
mumicipic ndo chegou a 1'%

E':_Ern t-:-ja-rsas .'u-reas: nnﬂrdr.::as din metrdpeda, cerea de B0 des resldentes tnham rendn Lume-
llar de ol circo salddes, ejuquanto niv-Zonia Sul 37N cstwarm neasa faixa e 347, na lia

acimn oy 10 saldics

I Dados da PMNAD para a Regise Metropalitangs do Rio de Janeire mostam um crescimenio
significative da popuiacan com endimento acima de 2 5 M per caplfa familiay nos mundei-
ok perifdricos < 31,9% = bem acima daverilicado ne-conjunto. da misirdpols @ na capltal -
12,1% e 5 8%, nespectivamenie, Tal fato indicaria dos processss: a migragac de parte dessa
populagio do miclen para o partienin eou ama dindmice sconamicn aspecibca na perifern
i pizsitlibon o aumonio maioe do contin@gente de pesstzs oom revda sopetion & @ 56
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P cque volizram a cresceras favelas
exataments no momentoe em gue ooo-
e uma forte queda do oescimento de-
moarafico da cdade? Em primeiro lugar;
em raan da mudanca da dindmica de
erescimento da Metrépole do Bio de
Janeira. De faio, o crescimento exten-
sive-periféricn, que gerou oportunidades
de acesso & casa mopria para amplas
segmentos sociais; entra em colapso,
enfre outras mzdes pelo encarecimento
da terra e pelas impossibilidades de
continuidade do “kMeamento descagpi-
talizaco™*, Por outre lado, a erise aoond-
mica dos anaos B, com suas reparclssies
particulares na economia do Rio de
Janeiro, gerou um @ande contigente de
pessoas vivendo abaixo da linha de po-
breza™, sem capacidade de endivida-
mierdo, imdabilizendo assim gue cada
Wma comprasss um lote na periferia
{Recha, 19591), Por dttimda, as transfor-
maches na conjunfura politica flam-
nense a partir de 1982, com o retorno
do poplismn, marcaram o inicho deum
petiodo de legitimacio deas favelas por
parle do poder piblico, o que reduziu
&% barreiras para novas ocupacdes, A
criss epondinica ¢ o arreledimento do
controle estatal sobie o wso do sald urba-
nia criarain as condiches para & retomada
do cresdimento: das favedas no Rio de
Jareka,

Se nosanos 60 e TO as lavelas cres-
ceram em rasao principakmente do fluxs
migratario de konga distancia, nos anos
B0 a mabiidade residencial intra-metro-
politama, em especial os deslocamenios
no interior do praprio Municipio do Rio
de Janeiro folresponsavel em larga me-
dida pelo expansio dos favelas. Dios 240
mil novos fevelados entre 1980 e 1991,
apenas 0% eram mimprantes, senda 1 7%
nordestinos™ & 7% provenientes do
proprio Esado do Rio: Ou sefa, 7% do
incremenio populacional nas favelas
foram gerados pelos ja residentes na
cidade em 19807, Esta ¢ uma primelsa
evidiéncia de que o aumento da pobreza
na Rio de Janeiro nao esta hoje associa-
o migracdo campo-cidade, mas sim
& perda do poder aquisitivo ¢ & precari-
zachn das condighes habitacionais da
populacao residents,

A reduzida faxa de crescimento de-
mografico da metrdpole nos anos 80 -
% ao ano — ambam esta relacionada
em parte & redugds da migragdc. Mo
entants, @&l crescimento fol bastante dife-
renciadn, comdreas em acelerado pro-
cedso de expansan ¢ outras com perda
absobuta de populacaéo. A lddia de que a
perilera melropalitana do Rio de Janeiro
parou de cresoer nao Se sastenin, na me-
dida em que duas das dreas periféyldas

B Mo Rio de Janélio, muitos Joteaméntos popalares Toram implamentados por agentes
dlascopltadizdos, ou seja, agentes quad realizavsm.a opeyigEo san mvestir previamiente uma
soamin conalderives| de recursos, Quanto i forma de comerciolismcho, o pradicn e, oréd o Inlco
da. processa Inflacionido mals acelerado no fnal da dicads de 70, & wenda dos kotes atrass
de prestnghes prafiendas {Lago o Ribalno, 1554

o Sagundo Rocha (1991), a proporgio da populagio abaixo da linha de pobreza na Regio
Metapalitans de Ric de dapsim cescen de 27 2% pora 32,5%, enquants em 5: Paulo caiu
diz 22 (15 para 20,9%, Fazende com gua, em 1989, o Bio comportasss o malor contingeris
abclute de pobras ne Brasl ceren die 3,64 milhdos,

i nordiestings que s difgiram parms as favetas na década de B0 representesam 30% do tofal
die norsleshnns que migratem pam a Cidede do Rip de Janrio nesse penioda (Cmso 19597

fabulscin especialj

T Daden tabubades do Cense Demografico da 1991
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— Zona Oeste e Perferia em Expansio -
apresentaram uma taxa anual acima de
2% (Tabela 1), Apenas.a Peabera Consc-
lidada apresentou uma taxa do cresc-
mento abaixe de 1%, A Perferia em
Consolidacao continuou sando a area
gue mais contribuin para o aumento de-
mografico metropolitans; cerca de 30%
em ambas as décadas. Essas tendéncias
@ sustentadn o processo de descon-
centracao populacional do Centro para
a5 periforias

A quedada tesa de crescimento pa-
pulacional foi decomente sobretudo: da
diminuicao dos luxos migratorios em
direcio & melrapole. Com efeita, no
pettodo 1970-80 vieram para a Regido
Metropalitana do Rio de Janeiye 339 mil
nordestinos; entre 1980 ¢ 1997, esse
nimere cat para 201 mil pesscas. A mi-
grachc do Nordeste diminuiu em todas
as Areas da metrdpole, em que e desta-
& 0 Munkcipio do Rio de Janeim como
principal drea receptorn, onde Nos anos
T o8 nordestings represenfavam: cenca
de 44% do tofal dos migrantes ¢ mos
anos B, cerca de A6% (Tabelas £ & 5).

Tl

A mudanca de romo dos desloca-
mintos reglomais para oulas areas do
pais, exceto & grandes melrdpolos; for
parcialmente compensada, o cas do
Riode Janera, pelo aumento sigrithcs-
tivo tardo nn caphial guanto nas perifernins
dos migrantes vindos do intertor do
proprio estada: 99 mil na década de 70,
qua equivaliam a 7.4% do total de
migrantes da metrdpole, ¢ 169 mil nos
anes 80 representando 16.5% do total
[ peso da migracio intrametropoelitans
também aumentou entre as duas alimas
décadas, passando de 43 5% para
44 3%, embora em termos absolutos
tenha diminuido o namero de pessoas
gue mudaram de municipio no intenor
da meldpole {Tabelas 2 & 5. Verifica-se
gue a predomimanca dos dols fipos de
deslocamentos intrametropolitancs
obhzervados na década de 70 manteve-
s, mias oo aleractes: o peso dos fluxos
procedentes da capital para as areas
pesiféricas caiu de corca de 529 pam
46, enquanto o referente aos fluxocs
enfre cemunicipbes da periferia subiu de
cerca do 25% para 27%, em relacho ao
total de fluxos intrametropolitancs, A

Tabela 5 - Populacio migrante, nao natural do Municipio,
segundo regiao de origem, por drea de destino na
Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro; década de 80.

Areas de desting Regites de arigem %) Total (%)
na MR Nordeste Sudeste  HJ BMIJ  Demals

" =" Hl interior regines
Ric de-danaino 35,0 203 15,3 _J 1.5 174 375
Mitardl Th 0.1 23,7 h20 T.06 67
Perl, Consolidada a.8 i 4 121 102 1.6 B2
Parl. gim Consolldag i 1L6 b5 &2 fd.3 24 283
Parid, am Espansso & ] 184 65,1 29 La.z
Rl 195 113 165 4.3 B4 1K,

Fonie ; Cenzo Demografico de 1991; FIBGE, Tabulacko especlal,
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particpacao dos fuxos provenientes da
periferia para-a capital também apresen-

tou ligeiro aumento, passando de B, 7%
para %35, A Perdferinem Consolidacio
continuou & ser na década de B a prin-

cipal drea receptora dos fluxos intra-
metrapolitanes, recebendo 0% dos
migrantes, seguida pela Periferia em
Expansdo, gue receben 28% Tabela 6)

Tabela 6 - Percentual da populacao migrante intrametropolitana, nio
natural do municipio, segundo a area de origem & de desting
na Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro; década de 80

A.I'En.l. de desting At!nu. de origem [k
Hio de Miterdl FPerlf. Perdl, em Perif. emm| Total
daneiro Consaolid, Consolid. Expansao
Fio de Janesa 0.0 133 20.3 a5 210 113
PMilernii B0 .0 18 6.l 211 Y5
Partleria Consalidada 57.1 1.7 5,7 394 1.0 I35
Peril. em Corsalidacan i 2 =8 144 16,1 30 4.1
Fearifersa e Expansio 175 35 18 106 1685 o
ERME 51.1 97 9.5 154 10,7 1000

Fante : Coenso Demografico de 1991; FIBGE. Tabulagso especial.

A importancis dos migrantes em
cada uma das trés dreas periféricas mos-
fra claramente a tendéncla ao “fecha-
mento” da Periferia Consolidada e, em
menar grau, da Pesferia em Consclida-
¢ao. que perderam posicho como areas
receptoras na década de B0 - de 18%
para 13% e de 4575 pora 405, respecti-
vamente. 05 saldos migrafdnics inframe-
ropolitanos confirmam essa tendéncia,
na medido em gue sofreram entre as
diuas dltimas decadas queda acentuada
erm ambas gs dreas. A Periferia Consoli-
dada apresentou um =aldo positvo de
57 mil miggrantes nos anos 70 e de ape-
nas 18 mil nos anos BD; o saldo da Per-
ferla em Consolidacao caid de 153 mil
pessops pora P9 mil, no mesmo perio-

o O dados sobe a Feriferla em Ex-

pansac, por sua ver, mostram que &
neriferizacio tendeu a se deslocar para
a5 areas mais distantes do centro motyo-
palitamo: seu saldo migratério subi dis
69 mil para 110 mil pessoas

Chutra tendéncia verilicada na dliime
década foi o aumenio da participacao
dios Municipics do-Rio de Janeivo e de
Miterdi como dreas recepltoras dos des-
locamentos no interior da metrdpole, S5e
no periodo 1970-80 esses municipios
receberam respectivamente 9,95 & 5,6
do tolal de migrantes, no perdodo 1980)-
91 os percenfuais subram para 11,3%
e 7.5% [Tabelas 3 & &), Simultaneamen-
fe,-houve gueda do saldo migratdrio
negaiivo nos dois municipkos, ou seja,
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ambos perderam menos poplacio na
década de B0 =

A populadie gue na Otima década
micdon de municipio dentro - da Begiso
Metropolitana do Rio de Janeiro era
ainda mais pobre que aguels dos anos
70, sobretuds a dos migranies que se

el

chirigiram para as periferas. Se. no pe.
riodo 1970-80, aqueles com renda fami-
liar e até dols =aldrios represenizavam
34.4% dotodal, no peviodo 1980-9] pas-
sararm a representar 42,2%, Agqueles com
renda acima de 10-salarios mantiveram
A mesma proporcio de 7% nes dass de-
cadas, {Tabelas 4 2 7],

Tabela T - Percentual da populacae migrante intrametropolitana, nao
natural do municipio, segundo a faixa de renda familiar, por
area de destino na Regifo Metropolitana do RHio de Janeiro;

década de 80

Arlll de destino i Faixnas de renda familior (Salarioc Minimoa) Tatal
abé 1 14 2a5 Jald 10420 +20 (%)
[ ) Sk | { %} %) (%)

Rin do Jorsmroe 114 153 i %8 125 8,0 112

It 4.1 116 200 £4.0 1506 2o il

Parif. Consofidedn 14,1 £0.H a4 L3 2 4 13.a

Pertl, em Comsalidagio £1.0 28,5 8.0 9.4 2.2 .5 335

Peril. em Exponsio 1%.1 28 0 JE.8 129 4.3 (.9 o

FebL 127 24 5 378 125 52 La | 200

Fonte : Cenao Demografioo 1991 FIBGE. Tabulagio especial.

Enfre os migrantes que se desloca-
ram para as perifertas; verilicou-se um
aumento consideravel no peso dos
miseraveis — enda de ate 1 salasio -,
especialmenie na Perferin em Consali-
dacho ande o percentund era de 15,2%
nos anos 70 e passou para 21% nn
ilfima década. Chama atencio, ainda,
que mas iegs Aress periféricas fenha havi-
do wra gueda em todas-as faixas de
renca acima de 2 saliros indicando

uma relacio mais estreifa entre pobreza
¢ migracao (pam a periferia) do que a
ohservada na década de 70, Apenas na
Periferia em Expansan, coja ofa mariti-
matemsido objeto de especulacio imo-
hilidria e que abriga dols municipios®,
o paso dos migrantes-com mais de 10
saldnios ficou acima de 5% (Tabela 7).

Quanto & populagho que se dirgiu
para os Municipios do Rio de Janeino e

2 P o Municipia do Rio' de Janeire, o sbdo migratorio kol de mencs 261 mil pessoas o
décnda de 70, cnindo [AAIT FITRTCS 15900 mifma decada dé B0, Fara Biterdd, oe saldos formm da
menos 19 mil e die mencs B miEl nos mesming perodios [Censas de 15850 @ 199 tabolaghes

EApEGiais]

1 Mos Municipios de Marca, extendo de Miberdi, ¢ Mangaratiba, no litoral sul a participacio
o migranbes com mass e 10 waldrios fof die 1008
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Miterai; observaram-semuodancas, entre
o5 anas 70 e B0, no perfil dos migrantes
pobres: diminuiu a participacao dos mi-
seravieis —de 20.5% pam 11,4% no caso
do Rio de Janeiro — e aumentou a dos
migrantes nas falkas de renda entre 2 ¢
5 saldrios. Ma capital, ainda, aumentou
um poucn a dagueles com renda acima
e 10 saldries, Os dados revelam por-
tanto urna elevacho da renda da popu-
lacan g se deslocou da perlleria par
os munkEaplos cenlrais.

Sintetizando oexposio acima, quatro
tendéncios referentes a chamada "déca-
da perdida”™ serdo agul destacadas. Em
primeiro lugar, o aumenio do mamero
de pobres na Matrdpale do Rio de Janei-
o, como indicade em vhnos estudos,
resultou sobretudo do desassalariamento
au do achatamento salanal da popala-
cho residente. A migracho, tanto de fora
guanta de dentro da megido metropoli-
tana, teue papel secundarlo no crescl-
manto da pobreza urbana, com gqueada
significativa no contingente de migran-
tes, especialmente o procedentes das
reqines mals pobres do pats,

A sequnda tendéncia diz respeito ao
papel dos migrantes nordestines no pro-
cesso de favelizacin em curso no Muni-
iipio do Rio de Janero, Observol-se que
a retomada do crescimento das favelas
nos anos 80 se dew pelo desiocamento
de moradores "do asfalic” pama csses
amentamentos, sendo peguena a parni-
gipacho dagueles migrankes no incre-
mento da populacio favelada. Esta é
mits uma evidéncia do empobrecimen-
o ela faltn de altermativa habliasicnal
dioa residentes na capital

A crtse habitacional aparece como
raia um ater o aceloray o PrecaTiRACAL

das candigdes de vida da populacio
metrapalitana. Por um lado, houve & di-
minuitao da produgio empresarial para
as campcas medias nas Ateds canirais e,
par outre, o esoofaments da producio
periférica-de loles populares. O resulta-
do fob a difusio das coupacies legals
por todo o lecido metropolitano e a
emergéncia de condominios lechados.
nas perieras, onde o babo valor da terra
wiahilizou b classe middia & compra da
cash propria,

Finalments, as mudancas referentes
o0s fluxos populaconms no interior da
Metropale do o de Janetro mantém es-
Iretta relogha com a conjunburs de orse
aponiads antedformente. A reducho dos
migrantes cam renda familiar de até 1
salario gue salram da periferta para os
Munisipios do Kio de Janeirs ¢ de MNiterdi
evideneia um certo "fechaments” das
areas centrdis para a populacio miserd-
sl Mowar nas favelas da nicles reguer
um patamar mals elevado de rendi-
manio; o gue mpede a “entrada” de
urma grande parceln dos pobres. A outa
alteracao verificadn na década. ou seja,
o-awmento dos migrantes mais pobres -
com até 1 saldrio minimo familiar —enine
aqueles que sairam da capital para a pe-
riferia, confirma a propensio ao “fecha-
mientn’ nonddeo e a difusao das favelas
nas arens periféricas. Em relacho aos
condominios de classe média na perife-
rla, o contingente expressivo de migran-
tes com renda acima de 10 saldvios em
alguns municipios da Periferia em Ex-
pansin, coma Maricd, pode epresentar
parte dos moradores nesses empreenc|-
mentas. A oulra parte; certarments de
malor peso, compreenderta as novas
camadns médias emergentes em detir-
minadas areas da periferta metrope-
IHana.
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Face a essas tendéncins, & possivel
conduir que, nos anos 80, o padrao dual
i segregacio socinespacial a0 mesmo
berpeo quie s& manteve em processo de
consolidachio em imgao do "fechamen

TS

to" do micken, sofreu alferapdes no que
se vefere aperiferia, onde niicleos ja exis-
tentes se expandiram & novos surgiram,
alterando o cendrio metropolitana.
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Metropoles e Reestruturacao
Produtiva no Brasil

Rosélia Piquet

A partiv da inlernsificacio dos processos
de reestrufuracho produtiva vivenciadas
s privvcipals palses incustrializades, um
nove pehsar usca identificar suas con-
serUencins sobre & malriz espacial capi-
lalista, O que esta literatura salienta & que
a5 transformacies econdmicas em curso,
em canfuris com as facllidades da tele-
matica, redefininam o papel das grandes
metropoles, Estas deixariam de serim-
portantes Jocus produtivos para tor-
narem-se centros decisorios de negacios
realizados ém escala mundial.

A metrdpoles rasiletiag - atinda que
& analise serestrina apehas a 5o Paulo
g Rin de Janeln - nio m oondigies
de rivalizar com os grandles centros deci-
sarios mundiais. € o papel gue poderao
desemnpenhar estard na dependéncia dao
comportamento da econamia brasileira
Eszas metrdpoles continuam e confi-
niardn como grandes polos industriais,
urma w2 gue ainda concentrarm cerca de
A5% de ioda a producio indusirial do
pais!

A reestruturacio economica no Brasil

Drprocesso de seestruluracio econdmica
que o mundo atvavessa desde meados
tos anos 70 vem significando o sbanda-
o dhers pacirdes procutives o admimistra-
tuos afd entao vigentes. Esse procssss
de vuplura oomm o passacdo e ssgnilis
cado igualmente mudancas na forma de

(% ecossidemas brasiieims e os grincipars mocmeeiors de desenoploimaentn, Minisario do

oclpacao dosspaco, Esias “invorsGos
de- papel das régidoes”, como Mandel
cemiomitnou, reffetem o gue tem sidoa
mmals exlensa desceniralizacho e Interna-
cionalizacho geografica da produchs
industrial desde as orgens do capita-
lsmo irdustrial =

Meaic. Amblonta, dos Becursos Hidricas @ da Amaronia Legal. Brasilia, 1996, p 47

Edward Sojn, Fastmodern Geographies — The reassertion of spoce in critical theom Varso!
Mew Lek Books, Lomdaon, 1950, i1 B, sl -

Ccharan IFPUIR, Bie divilanising A X, W2 199G, 5 T7-88
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Saoas metrdpoles o e privilegia-
do das manifestactes mais exacerbadne
desse processe de reeshrutimagio econi-
mica. Messes gepacos; 0 esgargamenio
das relacdes socims s torrin mais visivel,
pois o seqiéncia das expacializagtes
urbanas & cumulativa, cada fase conten-
chovesticios dis fases anfenores. que nso
chegam propriamente a despparecer,
mas sao eletivamente rearranjadas,
refletindo mudangas pronunciadas do
investimento, da producio, do consumo
coletivo e da luta sodial,

Y Brosil feve em suas vegites me-
tropolitanas as grandes bases de sua pro-
ducan industrial. Confudo, convivem no
territdrio braszileirs processos de metro-
polizacio bastante variades, tornando
diticil uma analise geral de compora-
meento gue a todos englobe. ®

Ui dos tracos marcantes de rearran-
jo espacial da economia brasikeia € a
guedn do pesaindustrial das regides ma-
tropoditanas de Sae Paulo @ de Rio de

T Edwsand Sajay, Clp, cil,, cap, 7, passm,
]

daneiro ne tofal da producio indusinal
do pais, D fate, enfre [970 ¢ ] 9940 pe
narticipactes relalivas dessas metropoles
coem respectivamente de 43,4% &
L5 7% para 34 2% e 10.2%.°

¥ foto anterior permitivia: levantar &
hipdieze de tendénoa ao dedinio econd-
micer dessas dreas, wma vez gueea ingdils-
frian fol @ continua sendo o motor do
crescimento necional nos dltimos cin-
gienta anos, Somem-se a isso o enoarme
confingente populacional que esses
espacos historicamentea tém absorvide o
a conseqiiente necessidade de geracan
de novos ¢ crescentes postos de tra-

tralho.

Esses dois vetores levariom o um
quadro quase desesperador quanio ao
destinn de nessas egites metropolita.
nas. A coneentracio de renda, agravada
nos A, fer aumentar a pobreza absolutn
¢ relativa das principais meotrapoles bra-
sileiras, fendmeno que tem sido descrito
como “metropolizacio da pobresa”. De

ir

S melvdpoles e formesam nis Bresil s perlie de crscimindo dialgung centres régionais, o
mar parie hirbos & tonliece ragnfne] 'FI'I.TI'JL'T iz pr.d.n.nz.:ll;ﬁﬂ'l desdle o sptuin passarn, tanlo
g, dles 1 pepgstees melropolitiras exdstentes hoge, sele 8 apareciam no Censo de THTE
el ad diee msdores elclades do pais. Mo presenie, as eurotures produtivas das mebopoles
birasilisires apreEs i o s ley délmnl:i.u.gfms' ereyuando no Sudeste o selor industial ¢ o
meerkas conceilrads om sos trés regioe motopobtanes [52,4% ], condra 39°% do comsirela ¢
TE% dos servicos, po Mordeste as regides metropolitanes de Beclle, Saleador ¢ Portaleza
e Ty LErnE dew e rmt:'lri:-'n;n!m i s irwhusinial (5H,9'%), COnCETHrACAG BUpeTiora verds
de mercaderioa (404N ] @ & mreceita das ammdgos (50,19, Mo Sul, dedar a5 caractevisticos
himtdrices de seu desenvalivimento, as mepbes metopolianes: de Pordo Alegre o Curdia
crdetndram e s '|'.|r|:|.|J|.u;ﬂr| industrial dn: Ly eoosssiernns hrasitenos @ of principais
rnmroreloms de desenpodrimentn. Ministdrio do Meio dmbimde, dos Recursos Hidekoos o da
Armpdndanin Legal. Beasilia, 199G

Mo cose dia el meliegalitana do o de Jonero, ssnoperda de mportancan i ceniirio
inchusirial do pain e da antedorments & dicade de 70, Mo caso die 5o Paulo, os ancs 70
e dira et distinte da e endan wigente, quandn a chistria metropaolitang passa
& creacer abalxo dis médis nacioal

O Bl &) vion a corhoos sun prinseima cidede de milkiao de habiankes em 1920, quando 6
Ricr de Janisiio atlnge a ellva G | IGTEFY hebitantes, Moese mamento, a sequnda ddnda
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porta de entrada v de ceniros propaga-
dores das inovagoes tecnolégicas @
culturais, as metrdpaoles-brasileiras
estariam se tornandoo “lugar-da pobe-
" e entrando eém um processo de “in-

wolucan metropolitana”.

Muitos aspectos cenirats dessa frans-
loymacan, sobretudo aqueles ligados a
~precarizacdo do mercado de trabalho,
3o largamente estudados, Enfretanto,
sio relativamente poucos os-estudas
sobre as transformacdes da economia
metropelitana que tratam das mudan-
gas internas na indistia, uma vez que
ma eslatisticas correntes da produgho fi-
gita o do valor adicionade ndo conse-
guem retratar tas mudancas. Fara
compreendé-las, ¢ préciso enfocarem-se
- OF BTpEEEas & suas praficas,

As grandes mudancas na economia
mundial, caracterizadas pelas globali-
zacao etapidez demudanga tecnologicn,
tém na competitividade um de seus
pilares, qual seja; oentendimento de gue
a competitividade & um alvo mowvel e a

i

ineachn ¢ a methorin dos padrdes api-
racionals das empresas sho condigbes
primordiais para o fortalécimento da
compatitividade de certa regifio ou pais.
Assim, a identificacao do estagio atual
das praficas de gestio pela qualidade e
produtividade adotadas pelas empresas
brasileiras poderia fornar-se um indica-
dor das perspectivas da economia na-
cional

A nocao de competitividade pressu-
poe concorréncia, rivalidade, contiito,
Em ezonomia, a nogao & utilizada tanto
no mano empresarial |competitividade
microeconémical como no plana do
Estada-Nagao {competitividade macro-
econdmica)

Quardo s privilagia o nvel mom,
implicitamente supde-s2 que a competili-
vidade de uma economia ¢ determinada
pela soma de empresas competitivas
Ruando se privilegia o nivel macro, o
conceito lorna-se mais complexo @
engobte lodo o sistema social em gue o
grmpresa constiul elernento importante,

brpsileira & Sho Paulo, gue, com L7000 holbdantes, apoesenta um rifing de grescimenio
acelzredn, fivhs aise em 190 4 atinge & cirs de1,3 milbdes de habitantes, apresimanido-ae
do B, enths eom 1,7 inllhdes, Mo Cerso die 1960, S Paulo ultiapassa o Blo dedanelng
(rospecthuarmenie 3T e 3 2 mihdes de ldibilanioes), @ Reclle, Balo Hodaonie, Sabisdon Pario
Alegre & Foctalem ascendem & um paturnpr saperior a msio milbao de-habifanbes: Se, em
1850 as aluais matrdpoles conlinharn 17% di pepulacao do pais, wm P70 essa laxa byl
s glevindn parn 25%, englobamdo um contingente de misls de 22 millbdes de pessoas: Em
1007 esps metndpole concentravam 42 milhdes de pessoas, o gue comespondia & 207 de
populacao hrosshema

Crmdm essinaler gue o8 efetivos populscionais de conjunio das egifie: mekopolitingss ae-
reniarasn e rikme saperier s da populsgho total daPats, no perodo 194070, & um
pitine ddddntico ap da média do Pais, na deécsda die S0 enguanto o8 dados do Censo da 1991
mussrn uin crescinento bern mas disenets do kstodcamente observado, e gue Sho Paba
(18%), Recile [1.8%] = Rio de Janains (1,0) ako as reghtes que Bpiesentam a5 msnanes
taxns, In' On etcsslgemes brasleims'e o8 principals mocmopeieres de désenpoivimenio. op.
cit. pl 5E

Milion Saniod utiliea o cepresdo "wolicio metrepallina” para dicar “guee o giande -
s che pebres urhianos erle o enlde die eullkira para que B grandes codades sdeaterm lormas
cnnarnicas menos moderhas giae nes negates de agriculbues rodien,” Tne Téeniem, espopn,
fempo. Sao Faulo, HUCITES, 1994 po 153
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porem integradas uma rede de vinculos
comm o sistema educacional, com ainfra-
astriira fecholdglcs, oom a5 relaghes
irabalhistas, com a formacio cultural e
com o sistema financeiro: a chamada
"competitividade slstémica™. Assim,
compreende-se que & competitividade
e cada pais & influenciada fanio por
fatores ntermos & empresa guanto: por
Fatores de naliimeza estrulural ¢ sistémica.

Cis dados gue a seguir {Tabela' 1)
apresentamos sao baseados na pesquisa
“Qualidade & Produtividade na Indis-
tria Brasileira”; de iniciativa conjunta-do
Banco Macional de Deservolvimentio
Econtmicoe Social (BNDES), da Confe-
deracio Macional da Indistria (CNID e

do Service Brasileiro de Apoin as Micra
e Peguenas Empresas (SEBRAE).

O levantamenta dos dados fod reali-
zade em setermbro e outubro de 1995
afraves de questiondrio enviado a 7.9006
peguenas, médias e grandes empresas,
compreendidas ern 22 setores induistriaks,
Foram pesguisadas empresas em 16
estados, cobrindo as diversas egices do
pals, & a amosira resultante totalizou
L35G empresas. Como critéric pars
classificagio do porte das empresas fol
ufilizado o numerno de empregados: de
% a 19 (microempresa); de 20 a 99
[pequena empresal; de 100 & 499
Imédia empresal e de 500 ou mais
lgrande empresal,

Tabela 1 - Caracterizacio da amostra segundo algums pardmetros

por setor
Mimero de | Nimero de | Nimero do
Setor Empresas | Empregados | Empregados
por Empresa
Minerais Nao-Metilicos 16 22377 211
Metaluria 159 495314 5A%
Mecanica 182 O34Ty G ]
Material Elétricoe & de Comunicagio H1 38606 A4
Materlal de Transporta d5 6h 70T 1.9
Madeira B3 0208 146
Mphiliziro T G113 HO
Papel & Papelao a5 15277 a1l
Borracha 21 BAG3 422
Guimica 71 23.798 230
Produtos de Matidria Plistes At 11474 2499
Tidutal a5 11126 2q7
Viadudrio, Calcacdos o Artel. de Tecidas 162 42.073 260
Frodutos Alimentares o Babidas 155 06245 427
Edltogial & Grafics a5 2,933 A
Divassos 42 12 (b 287
Chitres e 28670 07
Toal 1.356 HanaTl 399

Dhs:  Oosedor "Oubros” inclui as empresas das sequintes inddsirias: extrativa minaral;
conirns @ poles; produfos farmacduticos @ veterindnios; perfumana, sabdes:e

welag e fumn
Fante ' BMOES/CMIUSEBRAE
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Embora ndo se possa afirmalr que a
amostra resultante sepresonta rigorosa-
mente o unkerso di inddatria brasileina,
as informacbes coletadas permilem
ragar um quadro confidvel de compor
tamento do aetor industial no que se
refere & qualidade ¢ & produtividade.

O resultados da pesquasa - mosiram
gue a gesitao pela qualidade e pela pro-
dutividade na industria brasileira ja dea
alguns passos impartantas, mas ainda se
restrinige a uma minoria de empresas a
eztores. Os principais resullados quanto
oo treinamento da mao-de-obra; quanito
a adocan de técnicas, mélodos & pro-
mamas de oestio da produgan; e guanto
as estratégias competitivas adoladas sao
a sequir sumariados.

MNa amostra levantada na pesquisa,
a maior parte dos empregados possui
entre quatro anos de estudo @ o sequndo
grau commpeto, Os setores de quimica,
de material eléfrico e de comunicantes
destacarn-se pelo nivel relativamente
elevado da escolaridade de seus empre-
gaclos, ao passo que alguns dos sefones
traclicionals como os de madeira, de
mahilidtio, de vestudrio, de calcadas e
de arefaios de tecidos, a0 conltrério, des
tacam=se par apresentarem malor con-
centracho de wabalhadoms com mivels
mais baixas de escolaridade.

Ha um desnived significative entre as
condicoes de treinamento nas peguenas
g microempresas, por um lado, e nas
mediaz e grandes, por outra. Enguanto
Z1% da= microempresas nao reallzam
gualguer forma de freinamento, pratica-
mente todas as grandes empresas o

Bl

faziem. Alguns setores destacam-se pela
PEROCURACHn com o reinamwento de seus
empreandos: material de transpories,
quimica, papel ¢ papelio, material el
frico ¢ de éomunicagho ¢ borrachs

Foram pesquisados- 24 programas,
técnicas ¢ miétodos adotados pelas em-
presas ¢ voltados para a melhoria da
guatidade & da produlividade, conforme
a Tabela 2

A constatacao imediata 8 a baixa
disseminacao dosses programastéoni-
casmiétodos na indistria brasileisa, uma
ez que a maior parte dales nao é ufili-
zada pela maioria das empresas. Maia
uma vez, sao as de maior parte ¢ ag dos
sefores de material elérico e do comu-
nicaghes @ de material de transporte as
fue mais se destacam positivamente.

Ag emprosas, a0 informarem suas:
estrateglas competitivas, indicaram o
olendimento ds necessideades dos dien-
les como a principal estratégia vlilizada
g, entre-as menos ulilizadas, a atuacio
ho migrcads externo, bastcamenite preo-
cupagan das grandes empresas. Esse
dado mostra, portanio, que o mermado
mnfernn ainda ¢ o principal foco de inte-
reese oios empresanog.

Cluando se comparam esses resulia-
dos com o5 levantados em 1992 pela
LM, os atuais mostram que house ten-
déncia ao aumento da uhilzacio de pro-
gramastécnicas/meéiodos de gestao da
produgio: houve crescimento da fabri-
cacho just in tinee [de 12% para 37 %)
de manufaturas assistidas por computa-
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dor (de 13% para 24%) e do irabalho
em equipe [de 25% para 52%],°

Em resumo, apesar da ainda baixa
utilizacao de programas, técnicas e
mittndins wnliadns pare o aumenio da goa-
Idade, da produtividade & da compeii-
fividade da indistria brasileira, houwve
meghves avancos nos allimos trés anos

E certo, portanto, que as empresas
fém passada por ajustes produtives (e
tambem palrimoniais ¢ financeiros)
importanies. Mas, o quée pode ser deno-
minado como maior eficiéneia das em-
presas se iraduzira na preservacan de
um sistema- mdustrial com makor geo
de integracan? E mais, quais seus impac-
tos sobre o mercado de trabalho?

Tabela 2 - Programas/Técnicas/™Métodos voltados para o aumento da
qualidade e produtividade que vém sendo utilizados pelas

Empresas nos ultimos dols anos

Encenhana simultines  m— 10
Revrgenharin -
Manban o

Manulnhors assistida por computador E—— 10
Programa de PED S 7
User de Benchorarking  n—— |7
Mln:l:.ihrlrm.n'.ur':;mjr:- emosule S |
Stema ABC de custein ee— 7
[S0a00  ———

Provighes assistido o computador
Fabricagao fust Irt Thme

Prosgramia de gesiao amhignial

Troca rapdda de ramentas

Contrale estatistico de proceso
Reducan do Lead Tiome

h{ﬂmll-.']'.l_:.:u-:- nr|1|,|||li'.'r| {ratal

Programa d¢ conservncio de eneimia
Crostfin da qualiciadi todal
Multifuncionalidacie

Planeamento das necessidadas de matenais
Lllracin de squipamentos auiomations
Teremzagao

Irmplementagan de trabalbio em grupo
Flanejaments estratégics

(Meédio + Alto Grau) %

Fonde : BNDESTNPSEBRAE, Clunlidade & Produtividade na Inddstria Brasztle|ra;

ope ok, L
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Ma gradicao neprodusido no texcho estan regidrados spenas o8 peroenduais do “alia” o' “madia

Lililfzagio s pregramas denices mgkodos, anguanto os decdos citedos eniee parinieses en
ginbam larmbem os de “bodan’” ulimacsn. Fora mmioms delalbes consethe-sa: BRNDESTMN],
SERRAE Qhaniiddads & Prodiaiolidode ne lidisiro Brasileim, Hio de Janeins, 1996, pp. 45 &

sUuindes
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Os elos perdidos entre competitividade e emprego:
os reflexos na economia metropolitana

Dl 19590 o Brasil tem safrida o= efel-
tos do receltudrio de “ajuste” necliberal
com reflaxas negativas sobse a esbutura
produtiva & o mercado de trabalho, sen-
tdo o nivel atual da producio industral
brasileirm semelhante a0 do final da de-
cada de 1970 A apressada abertura co-
mercial e o encolhiments do mercado
interno exigiram das empresas aadogio
de programas de curio prazo, cenfrados
na reducio do emprego e dos saldrios.
Simultaneamente, com a confinuada
cardnca ce investimentos pablicos em
infra-estrutura econdmica € soclal, a

auséncia de financiamentos para a cons-
trucan civil, a retomada ainda fragil do
investimente privado produtive e a ele-
vagao da produtividade, essa reducao
de postos de frabalho néo vem sendo
compensada, mesmo gque parclialmente,

pela geracio de noves emprenos.

& Tabela 3, a sequin, contendo ndi-
cadores selecionados do guadyo econd-
koo brasileiro contemporines, moskma
gue a um mencado de trabalho histord-
camente heterogénes e desigual novas

clificuldades formm adicionadas,

Tabela 3 - Comportamento de Indicadores selecionados
Brasil - Variaciao média anual (%)

Indicadores 1990,/ 1992 19931994
Emprago formal =19 iy
Emjpmago sem cartelra (SF) 1% 9.0
Emprego industrial -0.8 2.0
Dle=a mpreno b 43 a7
Desemprego total 124 14.2
Expartacio 1.4 5.4
[mporachn 4.3 111
Produto industrial -4.8 a.8
Predutividade 6.7 B.9

Funtes - FIBGE, SEADE. NEESE, FGV, MTh, apad: Mattosn, Jorge, Empren &
concorréncn desreguiado; incerfess & dewfios, p, 36

g efeiios mais devastadores das
muclancas provecadas por essas fmns-
formaghes centram-se certamente no
niicken da estrutura industrial brasileisa,
que se localiza no Bstado de 5&0 Paulo,
mats especificamente na regido meto-
politana

Assim, nos segmentos com forbe pre-
serca de pequenas e meédins empresas,
coma o textil, term-se observado um
processo de concentracio produtiva e
gueda acentuada dos niveis de emprego,
uma ver que hoje 40% do consuma in-
ternio de fecidos sao atendides pela im-
portaciao,
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Mos setoves em que-predominam a
gronce empresa multinaconal {aricu-
lada ou nio com a grande empresa
nacional), nota-se uma modemizEcao no
niclen da cadeia produtiva, que se faz
acompanharde uma eternalizacao das
aflvidades consideradas secunddrias
pelas empresas. A esse procedimenio
soma-se um significativo aumendo da
importagio de bens intermedidnos de
alte valor agregado, principalmenta os
de conteddo eletdnlen, Asskn, as empr-
885 PASSAM & manter um esfoque mals
reclusde de ermpregados estivels, con-
tratando e dispensando os demais traba-
[hadores em funcio das varaghos do
nivel da prodecho.

Mg gelores com malor présenca de
empresas aslatais [como o sidenirgics ¢
o quimico) ¢ que tdm passado por pii-
wallzaches, i aestho privada tem promio-
vido uma racionalizacko rapkda com
enxugamento do quedro de pessonl
empregada. 0 emprego nessas empre-
sas 50 nao foi mas afetado ainda devi-
doa imitada capacidade hinanceira dos
novos gupos propnetaros de promo-
ver uma modemizagao efetiva de suas
plantas produtivas, Quanto ao selor pro-
dutor de bens de capital, as assodactes
ou vendas para grupos intemacionais
fambem reduzram forfemente seu con-

tingente de empregados.”

As situagtes apentadas anterior
msende fEm séias conseqiéneias para wm

mencado de imbalho como o brasileiro,
caracterizado. por altas taxas de rotati-
vidade da mao-de-obra. Enquanto nos
paises industrializados a participacan do
empregn asalanado alcanca cifras prdxi-
miasa 0% do emprego total, no Brasil
o emprego assalariado wpresenta dols
tergos do fofal das scupagies, segundo
dados da PMAD-FIBGE de 1990 Se
fovem levados em conta apenas o5 @m-
pregos assalariados com carteira assl-
nada (covea de 23 milhdes de postoz de
trabalho), sua participacao no total da
populacio ocupada cal para apenas
379 (Tebela 4)

Contudo. talvez o traco anda mais
caracterisico da reestrituracho produoti-
v conilemporanea brogleira e que per-
passs tanto a3 atividades Industriais
COTICH A% codmoreians, financemras e de ser-
vinos, estdia ccovrencdo po conjounto de
ocupacdes mais direlamente ligacdas &
eelriilura ofganizacional das empresas,
i saber; gestds superiorn, adminisracio,
hrea leenica @ vendas.

Mesze universa, em 1982 enconira-
vam-se 245 milhdes de trabalhadores
de classe média, representanda 36%, da
total de frabalhadores do setor privada
do Estado de S&o Pauls. Entre 19902 o
primeirg semestre de 1994 ooomen um
corte global nessas ocupactes [demis-
sies mencs admissdes) de 456 mil pos-
tes de trabalho, Estes dados pocem ser
mals bem visualizados no Tabela 5

? Paulo Baliar, Claudio Dedeces, Wilnés Henrtgue, Mereado de rabalho ¢ exclustio sesinl no
Brazll, In; Crizea rmbalhs mo Brasi, modernidode ou vodin oo passade? CE.B, Olreira @
JEL. Malioso [Org.). Sao Paulo: Solita, 1996, pp. 87108,
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Anselmo Santos, Mamio Poclhmann, © oisio do mkalhoc & a competividade intemacional
In: Criser e frabathe no Bragl, Op, gt p 197,
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Tabela 4 - Taxa de Assalariamento, Participacao dos Rendimentos
Assalariados. no Produto Interno Bruto ¢ Duracio da
Jomada de Trabaho Semanal, Paises e Anos Selecionados

Paises Taxa de Participagao dos | Duragao semanal do

assalariamento® | salarios no PIB | trabalho na indidstria
| % --1990) (- T5E9) (horas - 1992)

Alemanha ol B G678 359

Au=irilin - 58,1 arg

Beasil 64,7 IR0 420

Carnncla = ThHA IHA

Dinamarcs 1 T3 alh

Estagices Linidoa 018 T8 41.0

Franca 883 HaA 387

Gra-Bretanha R&.1 i 3ro

Itia G H 55,7 s

Japas 799 HH B 1.5

Sudcin Led 8.2 a0

¥ ParBopacio do ermprego assslorusdo nacocupacan folal
Fonies ; QCDE, ELUROSTAT: OIT. In: CERLT, 1992; DIEESE, Japan Prodiuctivity Cenler,
1993, Apud: Santos o Pochman, O cesto do tiabalho e & competifbvidade inler
nacional. In; ' Crise ¢ tmbalho no Brasit modemidade o volla oo passada™,

p 103

Tabela 5 - Retracdao Global do Assalariamento (Estado de Sao Paulo)

Grupos ocopacionais Contingente | Cortes de 1990 ao| % de corfes

em 1989" |12 sem. de 1994 | Lobre 1989
1. Gestio Superior 173445 53.270 30,7
1.1, Dhvislearus 14 744 2879 I8
1.2, Gonentes 105,575 28.878 6.8
1.3, Asseoirres 53.130 1.3 22 4
2, Administracao 1.436.926 278.689 194
2.1, Chades e tecricos adminishnlivens 167.952 BRINT 415
2.2 Auxifiares administrabives 1,034,387 167 872 162
2.3 Secrataring e datilderafas 145,080 5284 56
2.4 Cheles e supanvisores de fabricacio Bib. 454 34.514 iR
3. Ares Técnica 311,681 67.123 21.5
3.1 Prafissicnais de nivel suparor 124.474 20403 164
3.2 Téenicos operacionals 187.207 45,73 25,0
A. Vindas 531.728 57126 L&
& 1. Profissionals dio comérelo 132 9468 40,818 S007
4.2 Wendedores 398 760 16,308 4.1
Total 2.453.780 456,308 18.6

Fontes : (1] RAIS; {2} koo d FE365, Apud: Waldir Creadros A reestrulurocdo dos
CrmprEEE E Oo empregn o closse midie Op, ot pe 175



Como se v, odinamismo urbano:
inglustrial dos Gitimos cinglienta ancs,
gue se traduziu na formagdo de uma
cloisse maedia gue expertrments urm inten-
S0 processo de ascensao social na diéca-
i dle 70, alierasse drasticamente o partic
o anos 30 Desde anfas possa a vigo-
rar, sequndo Pastore @ Archibald, apenas
a chamada “moblidode circalar”, em
U pardg URa pesson Ingressar o -
cuito oufra deve ser deslocada, M

Mo bojo das tenfativas deaumentar
i competitindade e recluzir cosios; duas
praticas administrativas de lamo usoma
inchistria brasileira merecem ainda des-
e, bl sejam: a lercririzscho 2 a
alteracao do "mix” de produtos,

A primeira delas indica que um vasto
segmentn de trmbalhadores. antes per-
fencentes aos quaclros permanentes de
empresas industriais, vem “escoando
para baizo”, para um reservatorio mal
pogo-e mal oroanizado de trabalhadores,
coim &5 correspondentss chnseqisncias
negativas para a vida metropalitana,
[mimeras pesquisas @ncomendadas
pelos sindicatos da ABC mostram quie
essa pratica deveu-se principalmente &
tentativa de reduzir custos, provocando
sisternaticamente reducio de salirios o
de beneficios, razao pela qual passa @
ser conhecicla coma “tercelrizacho & bra-
silgira”,

Contrariamente, & a partir di aite-
rmagao do “mix" industrial (procesao em
cureo guase que exclusivaments na e

mio metropolitana de Sao Paulo) g
esruiura metropolitana revela seu m
poder. As inddstrias que estho pro
vendo reconwersdo industrial 1E8m n
tido na melrdpole as linhas de m
conteido lecnologicns ou gue den
dam mao-de-obrade mator qualifice

Essa prafcas. de senlidos ope
gunnto a vida melropoiitang, nd ven
conlirmam o aprofundamento da po
zacao del mercado de rabalho, ol
vivel pas grandies metropoles na
brasileiras como miunliais. De fak
estudares justaposicdes aparentemr
paradioxais do mercado de trabalh
Los Angeles contermporinea, onds
segmendo da alta fecnocada liga
producio asto-espacial norte-armeri
comwive lado a lado com o maior b
de trabalhadores mal paoos, mal on
zados e facilmente disciplindveis do
ligados &s pequenas inddsirias da
feccio, £ 5o concui gue “assi
centro-fambém: se - tornon periferia’

Conforme assinalado no inic
fexic, o papal das grandes metnd
nesae novo ciclo produtive gue se
nao depende da importincia di
parque industrial, Ao contrédrio,
setor de servigos especializados
condigio de centros de comand
procugho que baseiam sus mport!
Contudo, as duas maiores metrd
brasileiras continuam ¢ continua
desempenhar papel de grandes
produtores indostrials, uma v
ainda concentram cerca de 457 di

X Pastere; H. Archibald 1993, O que sald aconteeendo cam o mnbilidade sociad ria |

Sao Paulo FEATISE Mimen,

2 DIEESE, (& trabolhadores @ o terceliizogte: disgnastion e propottas dos metalingd
ABC, Sao Paulo; 1993, Caplla 5. A& erceiizacho & baslhelm

E Sola Opoit cap, &, passim
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a preducio industrial de um pais de
dimensies continentais, Guando- da
retomada dos investimentos, provavel-
menle a particpacao dedssas megites i
declinar, ndo s em decorréncia das
deseconomias de aglomeragio nelas
existentes, mas também em decorréneia
do avanco de setores industriais de
padiio locacional nao-metropoliana,
como & agroindiisia € a mineracan

0 texto procurcu salientar que o
avango da reestruturacao produtiva
mucla as bases econfimicas antericres
dessas negioes, que confinuardo, con-
tudio, a carmegar Consigo 85 Marcas oa-
racteristicas de uma indusimalizacao
"fardia”, "truncada’ . “retardatdcla”, "in-

B

terrompida”, principais qualificagtes
para identificar o processo de cresci-
mento do pais.

Tal como as maiores cidades do
miunda, as metrdpoles brasileiras iorma-
ram-s¢ espagos fragmentados ¢ social-
mente polarizadas, dando continuidade
a0 processo gue Harvey 1o bem expres-
scul a0 afirmar que "o capitalismo luta
perpeiuamente por coar Wima paisacgenm
social ¢ [Bica indispensavel pora suas
necessidades em determinado ponto do
fempo, simplesmente para, com igual
certeza, minar, desintegrar ¢ at¢ desmalr
2558 pelsagem, num ponto posterior do
[Eﬂ'l].]ﬂ“ id

1% Horvey, 1085, 150 Apud E. Sofa, Op. s, p. 100
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Favelas e Corticos: vinte
anos de pesquisa urbana no

Brasil "

Suzana Pasternal Taschner

) padro de acumulacho do economia
brasiletra, & parlir dos anas 340, baseou-
sz na expansho industrial, com onesci-
mento menos acentuado das atividades
agricolas. Ja nessa época, o Estado ini-
ciova uma politica de ransieréncia de
recursas doselor agro-exportador para
o-setor industrind, passando também a
reqular a relacdo capifal-trabalho. A
partir dai, as cidades {sobretudo na
remiao Sudeste-Sul) passaram a set sedes
das indistras. O pargque indusirial nacio-
nal, localizado no eixo Rio-58a Paulo,
passou a receber contingentes cada ves
maiores de populacas, O grau de urbani-
zacho da populacsno brasileirs aumentou
de 36.2%, em 1950, para 755%, em
1997, e para 80%, em 1996 [Anuario
Ectatistico de 1904,

Em relacao a dinamica populacional
brasieira como um todo =& distribuicao

dessa populacho no territdrio, convém
lembrar que até os anos T a populagac
brasileita crescia a faxos bastante altas,
com valores proximos a 3% a0 ano enfre
1850 & 1970, Ji nos anos 70, & laxa
giobal de crescimento populadonal caiu
para 2,48% ao ano [gueda de 15%:). Ma
decada de B, a forte redugio da fecun-
didade eduz a taxa de crescimento
populacional pava 1,85 % a0 ana, entve
1980 e 1991 (queda de 24'%). As pre-
visoes de 170 milhdes de brasileiros em
1990 nao so realizaram! nesse ano o tofal
foi de 146 milhdes, passando para 160
milhdes em 1997, O Anudrio Estatstico
de 1996 revela que a populacan bra-
gileiva ivéd s estabilizar-em 2020, com
200.3 mithdes de habitantes, ja que a
e de crascimento amual serd da ardem
de 1, 7% e a de fecundidade dovers ficar
em torno de-1.8 filhos por mulher,
abaixe da reposican necessaria [Gazeta

Mereantil, 220797, p A-6].

Dutra vorsho d?ﬂﬁ;;l;;'lhn fol publicada, em 1995, Ao liveo de Be-Akdich ¢ B Sendhbo
Huouging the Lirbon For, London, Zed Books, com o nome- de Sgoaltia Setilements and
Shurns by Brozils 20 years of Research and Policies, p. 185-223.

Codernos IFFUR, Biode damere, 8o K, WU 21996, p. 8115
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Essecrescimento; entrefanto; @ total-
mente urbano. & populagio rural, desde
15980, diminul em nimeross absaiulos,
Entre 1980 ¢ 1991, essa diminuicio
atinge 2.6 milhdes de habitanies nurais,
Asgsim, fanto o incremenio de 258 mi-
[éies de brasileiras, entre Y0 e 80, como
ode 27,1 mithdes, entre 8 e 91, foram
tofalmente urbanps. Mais de 110 milhoes
vivem na cdade e mencs de 40 milhoes,
na campa. A populacas brasileita é ain-
da predominanterments joverm; em 1995,
A3 milhbes de pessoas tinham entre 10
¢ 19 anos. Entrefanto, em 2020 serdo
17.9 milhdes de brasideiros acima de 65
anos. Hoje, apenas & milhoes compoem
es5a faixa etarin, pouscomaisde 4% da
populagao.

Atg 1980 esse crescimento ndo 50
era urbano como se concenirava nas ci-
dades de mais de 500 mil kabitantes e,
emespecial, nas reqidés mebropolitanas:
entre 7l e B0, 41% do auments fotal da
populacio brasileira se localizaram nos
9 regites metropolitanas brasileiras, par-
ficularmienie ma maior delas. 530 Paula,
na Begido Sudeste, gue cresceu, nos
anas 70, de 2.6 milhdes de pessoas
[17,2% da crescimenio brasileiro no pe-

ficdo),

A década de B0 mostra uma inflexdo
na trajetdria das metropoles. A b de
crescimentn urkano & ainda mator do
gue a iofal [2,96%), mas inferior & da
decada anterior (4,44%) Sobretudn, a
participacan do crescmenio metropoliba-
no e botal cal espetacularmente — no
Tugar dos 41% da década de 70, apenas
20,8% dos 27 milhdes de brasileinos a
mals entre S0 ¢ ¥ =50 moradoes das
metrdnokes. Surge pela primelra weg no

Brasil o fendmens, 14 conhecido nos
ELIA e ma Europa, da desconcenlracan

metropolitana:

Algamas fendéncas. do Censo Die-
mografico de 1991 acenhiaram-se
durante a década, sobretudo a de dimi-
nuicho do fluso migratiorio para as re-
gides mais desenvoividas, como o Hio
de Jangiro e 550 Poulo (resultados pre-
liminares da Contagem do Meio da
Década). O Estado de 5ao Paulo, depois
di ter crescido 2,1% ao ano, ma década
de 80, 3% ao ano, ma de 70, apresenia
o de crescimento de 1,.5% entre 1991
g 1996 enguante no Estado do Rio de
Janeiro o taxa e de 0.8% no mesmo
intervato de tempo. O Estndo de Minas
Gernis tem crescimento de 1, 1% a0 ano,
apis ter crescido a-taxas de 1,715 [60-
700, 1,545 (70-80) e L49% (80:-91), Em
1995, 63 milhdes de pessoas moravam
no-Sudeste, ou seia, 39% da populacao
nacismal,

Além do menor crescirmento da Re-
gido Sudeste, as metrdopoles deizam de
crescer. A Hegido Metropolitana da
Grande Sao Paulo, que crescia 5,53%
at ano na decada de G & 4 46'% na de
70, ja mostra diminuicéo do bftmo de
crescimento enire 80 e 91 [1.87% ao
ana) e feduz ainda mai= sua taxa entre
1991 e 1996 (1.40%), Infernamente a
Grande S&o Paulo, o-municipio: central
tem aumento muio pegueno g popu-
lagho: de apenas L 1% entre B e 9] ¢
de 0),3% entre 9] ¢ 36, J4 na déeada de
BO, apresents sabdo minratdrio negative,
fque se acentia nos anos 90 Os outros
rnunkcipios. da Grande Sao Paulo cresce-
ram 3,08% ente 91 @ 96 ¢ 3.20% nos
anoy 80,



Sumana Paslernak Toaehrer

) deslocamento dos moradomes do
ndclen central pafa o entormo & nitido,
A regian do estado que mals crescou
enitre 91 & 96 fol o cinfurada de municinios
da merdpale. com sakdo migraloro pos-
tvoestimado. em 440 mil moradores, A
periferizacho da populagan msrapali.
tana, & evidente nos anas 80, acentua.
st moradiones mais pobres sao impelidos
para regides  cada wer mais distantas,
inclusive para of municipios visinhos.

A gualidade de vida do brasileing,
apesar dos 30 milhdes de pResoas que
recebermn enbie meko e dols saldros mini-
mias (28% da populaghol, vem apresen-
tarwdo indicadores de melhonas ao nivel
materfal: do total de 38,9 milhbes de
domicilios particalares, & maioda (313
milhdes, B0%} conta com canalizagso
interna de agua. Mas apenas 154 mi-
Ihies sio beneficiados por rede coletora
de esgotos [40%). Cobeta de lixo (25,6
milhbes di dombcllios alendidas, 6% do
total}, iluminagac elétrica (35,7 milhbes,
Q2% do total), fogao (37,5 mithoes, 967
do total), televisao (315 milhges, 51%
dao tolal} e geladeira (29,1 milhoes, 75%
do fotal] sd0 eguipamentos cada vesz

91

mials presentes po cotidiang da popu-
lagao,

Apasar disso, 08 brasiieiros ainda an-
frentam umia triste realidade no pals de
hobe, qua s traduz na escalada de fave.
las & cortigos, fentmeno crescente na
paisageny urbana do fim do milénio

Favelas o corticas sio; oo Brasl, um
probigma urbans o sobreludo metrapoli-
tano. Pelos dados do Censo de 1980,
fuase 0% da populacho favelada s
concentram nas egides metropolitanas.
Em 1991, 71.64% dos domicilios favela-
dos gram meropaiitanos. Ha favelas em
cidades menores: dos 126 municipios
brasileiros que apresentavam favelas am
1980, sequndo o Insfituto Brasileivo de
Geografia e Estatistica (IBGE), 40 tinham
populagiourbana inferior a 50 mil habi-
lantes, especialments nos Estados de
Minas Germils (Sudeste) e do Rio Grande
do Sul (Sul]. Em 1991, esse nimerosi-
bia para 209 municipios (4,19% do total
de municipios). Mas & sobretudo nos
grandes centros que o pobe e suas for-
mas dé moTar aparecem com mais forga.

| A definicho de favela do IBGE considers € comprita apenas os aglomerados com "no minimo

51 domicilins, ooupanda ou tendo ooupada abd periode ot lameno de propelediade albeia
fpiblico cu particular), dispostos. am geml, de forma deserdenada o densa, @ caenbes, nn
sua maloia, e servicos poblicos esencials”. (IRGE = Base Operacional, Manual de Dielimi-
taghe de setores @ zonas de trabalhe GR-7.01), Dessa forma, Intredozia dols cdpos de
subssimatnmat, de dific] corregao

» quants ac mimern de domicifios teadados apreseniado, (& que mclu aglomerados menoms;
= quanta oos-possiveis municdpics que npresentnr nj.-u-'rnl.-r.uc_lrj: covm meniis de 5

unidatiss w gue nao conslam sequer da-melacho de municipios com fnveles

U seguiwlo fipo die subestimagio & impostvel de ser oarigidn, ecsto por coleta da informa-
o locais junio & todea as prefeihires do Brasil. Quanto ao primairn, em n]glum municipios
com cadmsramanto do fwielas pode-se medir a whestimacdo stvmsds da comparcio de
dedns, Eoclaro que hovera annome varingso da msnicihin pom mumicipéo, |§ que essa medida
vl depender da estrutura die favelas que cada um apresenta @ que 2513 ligada diefamente ag
tamanho do tomas disponivelis pam indasio. Em 580 Paulo, por exemplo, hd muitas fovalas
cam poacts demiciEion. Ja oo Ric na favelns hcx grandes. A suhestimacio pelo IBGE da
populacan favélada na cidade de Sao Paubs fol de 24%, em 1980, & de 3758, am 1987
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) crescimento da populacio favela-
da & grande: s¢, em 1980; o IBGE com-
putou 480.5095 unidades domiciliares
faveladas, isto:-@, 1,89% dos domiciiios
brasileiras, em 14991 o percentual subia
para 3, 28% dog domicllios, com mais de
1,14 milhdes de moradias faveladas.
Mesmo com a subestimacdo implicita na
definicho de favela pelo 1BGE (56 & fave-
la se tiver mais de 51 casas), a taxa de
eresctmento dos damicilios favelados -
pera, dm muito, & de crescimento pop-
lsctonal |T.65% contva [ E2'% A ano,
entre B0 g 91 O baixo desempenhoda
evonomis brasibelrs radutiv-se om de-
eréscimodo PIB |Produts Intesno Bride)
por habitante de 0.5% ao ano ente 1981
2 1900 (dades do Baneo Mundial & de
World Economic Strvey). O desempe-
nho das anos-91 @ 92 em nada melho-
rou, com queda do PIB otal de janeimo
asetembro de 1992 de 1,08%, sohnetu-
do devido ao declinia, na ndistria de
transformagan, de 11, 10% (Gazeta
Mencaniil, 151292, Ao malor empobye-
cimento cotresponde porcentagem ores-
cente de populacao favelada.

() satario: minimo perdeu 6% do
seu valor real na década de 8, e a con-
canfvagan de venda & espantosa. Em
19601, o= 10% mals ricos tinham enda
34 veres superior a dos 10% mais
pobres; rinta anos depais, a diferenca
passou & ser de TH veres (Folha de Sao
Paulo, 8395, p. 1-20). A deterioracao
dio base monetards se traduziu numa
inflagho acumulada de 2 708.5% em
1953, que corrole a movda, o5 salarios
e o poder de compra. Essa inflagio fol

abietn de mais um plano de estabili-
zagao, em 199490 Plana Real.

Embara existam Invasbos em miunl-
cipios pequencs, o fendmena da faveli-
zacao & nitidamente metropolitana; em
1480, 79.16% dos lavwdados estavam
nas 9 regides matropolitanas. Em 1991,
2.29] lavelag [74%), num total de 3 211,
e 817603 (TRY%) domicilios favelados
concentravam-sg nas metrdpoles

Em 1980, ps 4 reaibes melropolita-
ma do Morie @ Nordeste ceniralizaam
lola & populacso favelada dos seus res-
pectivos estados, Em 1991, & surgem
favelas fora da Grande Fortalesa. Em
Fernambuco, 98 4% dos domicilics fa-
velados estao na Hegidn Metropolitana
do Becife.

Mo Rio de Janeim, 93% da popula-
can favelada alojam-se na regian metro:
politana. MNos outros estados do Sul @
do Sudeste, entretanto. nota-se @ o apas
recimento de favelas nao metropolitanas:
no Parans, 26,2% dos domicilics fave-
ladns estdo fora da metrdpole de Curiti-
e e Sao-Paudo, 29,6% disiribuemase
pelo Inderior

O modelo excludente de ocupacho
do espaco 1 nao &apenas metropolita-
na, Surge em outias pontes do ambiente
corsmiido, como uma copa-farea do co-
midhia urbana brasiiela, mubbo mabs dia-
bdlica gue divinag....
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As formas de moradia popular

As formas de momdia predominantes
para os gropos de haia renda no Brasi
variam com-a cidade ¢ com o periodo.
Fara cada local @ em cada momaento
dominou uma formma especifica de mio-
radia, que moldou também o desenho
urbano. Messe contaxto, trés tipos histd.
rcos basicos se distinguem: o8 corticos
{elurms), as favelas (ocupaghes ilegais de
ferra| @ o8 “loteamenios penféricos”,

Mo Rie de Janeiro @ em S&o Pauly,
as primeiras manthestagtes de caréncia
massiva de hobilagio remontam & se-
gunda metade do =éculo passado e
perduram até os anos: 30, aproximada-
mente, Correspondem as épocas do
inicio de urbanizacso & industrializacio,
das grandes transformactes das estna-
turas econdemicas, politices e culturais,
em geral, assim como das estrifuras es-
paciais. Enfre elas, a abolicio da escrava-
fura [1888] & a conseqiienio éxpansio
o trabatho rermumerado, o surgimento
de grandes mercados e entrepostos
comercials, a decadincia: da economia
calesira’ e a criacio de indistrias'e uma
nova definigho politice com a abolicho
do impdrio e a proclamacio da repliblica
[1L3E9). Ao mesmo fempo e prodisia
um erescimento acelerado dos polos no
Sudesie, O Rio de Janeiro, porexemplo;
tinha em 1870 cerca de 235 mil habitan-
tes, nimern gie em 18390 chiegava a 522

mil ffaxa de 4.07% ao ano). 550 Paulo
era bem menor e cresced com maior
intensidade uma década mais tarde:; em
1872 term 31 mil habitantes; em 1890,
G5 mil; mas atinge 240 mil em 1900 &
579 milerm 1920 (faxa de 6.26% anzais
nesaes 14 anos).

U grande nimmero de escravos -
hertados; asstm come de imigrantes es-
trangeiros, chegaram a cidnde em busca
de trabalho e moradia, especialmente
junto ao centrc. Mo indcho do seculo, a
estiuhira urbana se camacterizava pala
anlomeracao de atividades ¢ de pessoas
a0 redor do centro da cidade. Poucs a
[UICE EEnEs gSpacos van e esirutorar
e fireas comerciais, mdusiraks e de mo-
radia. Foi infcialmente nesse cenfro que
s gstabeleceram as primeiras -dreas de
maradias para a populagdo pobre, que
foram conhecidas por cortign® Para o
Rio de Janero, Vaz [1985) estimou entre
20 e Z25'% da populacdo o mimero de
pessoas vivendo nessas moradias prech-
rias de alugied no infeio da Repablica,
em espacos reduzidos, com infra-estru-
fura precaria, em geral congestionadas
¢ Com servitos sanifarios comiins, Em
Sap Paulo, as estimativas chegam a
apontarque cerca de 207 da populatéo
domunicipio habitavam corticos na da-
cada de 30

2 A palavr cortica, em portugus, significa literadmenta ninho de ahelhas, Embors existam &
no sicubo BV com sol nomeespanhol - cosa:de comedor —, 0 terma cortipo ol encanirado
em documentes a partir de meados de woulo XTI Oulre nome pole qunl essas momdias
procvias de alugeed séo conhecickas no Bio de Janairo £ “cabeca de porce”. Esse emon nome
che um famoso cortico carioca, simbolo do “ant” e antitese da cass higiégnica preconizada

no inicsn do sdoukn
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Reformas urbanas no Hio de daneirn,
na primelra década do século XIX, com
abeytura de grandes avenidas e renova-
cao urbana central, expulsaram violenta-
mente o8 moradores dos corfigos do
ceniro da cidade. Sequndo Pleifler ¢ Vaz
(1993, as relormas caraces do entbo
prefeiln Pereira Passos, em 1904196,
gue demoliram cerca de 550 edificios an-
tigos, com a consegliente ransterdnca
da populacio pobre para os morros Hpd-
cos da topogmfia cardoca, marcaram o
inicia da aceleracdo da favelizacio ca-
e,

Sao Faule, embora sofresse também
do planos de “embelezamento e sanea-
mento’ docentre; teve sua estriturg as-
pacial mais atetada pela apeao feita, na
dicada de 30, por determinada escalha
dee transporte pdblico @ doe estrubura ur-
bana. Masegunda matade da década de
20 surpiram doks planes de seflomia do
sislerna vidria: o Projeto Light {I927) e
o Plano de Avenidas (1930). Cada um
detes parlla de uma concepgad distinia
de cidade:

al o Projeta Light {companhia que for-
necia energia elétrica para a ddade)
propunha a manutencio do fmans-
porte colefivo através de bondes, a
extensan moderada dos trilhas e ata
mzsmao um proketo de pré-mers, em
que bondes cormeriam por fineis
subterrénens em um raio de 5 km
do centro histarico da cidade. lssa
resultasla numa cidade mais aden-
sada e na conservagao de camadas
populacionais de distinto poder agui-
sithve em torno do centro, Em 1914,
a densidade demogréfica bruta da
area trbanizads do municiplo era de
110 hakylua

b) o Flano de Avernidas, proposto pela
entao prefeito da cidade, Prestes
Maia, pretendia a rencuagio da frea
central & a expansao da mancha us-
bama para limites ndo previstos,
alrawes die ebos rodovidrios, privile-
iando o ranspore por dnibhs,

A opghio pelo Plano de Avenidas ¢ 6
abertura de novas vias deram acesso a
frens abé entdo despovoodas. Asso-
ciaram-se o essn expansao’ do tecido
urhanizado o proprio crescimento pop-
lagional, & maior facilidade de transporte
(houwe grande aumento do nimens da
dnibus whanes), a acio das loteadares
imohilErios que parcelavam as teyrag da
até enlao 2ona suburbana com inypres-
sionante mpidez e as intervengoes popu-
listas do governo centtal na Lel do
Inquilinatn, congelando os alugudis @
desestimulande o investimento em habi-
tagho. Essa conjugacao de vardvels faz
ooy que 8 mancha uwrbanizada de 580
Paulo se estenda através do tripé: lotea.
ments perifdnos = casa propoa — auto-
construgan, Em 1961, ja =2 nola a
dirnnucas selativa dos corticos. Sequn-
do Lagenest {1961 ], cerca de 18% da
populacan de 550 Paulo morovam nessa
modalidade popular de residéncia de
aluguel. As décadas de 40 e 50 foram
marcadas por uma incrivel expansac da
cidade em direcio a periferia, que conti-
nuou de forma ligelramente menos
intensa até os anos 50, & densidade
demografica bnda: da dren urbanizada
do Municipio de Sdo Paulo era, em
1991, menor que-em 1914: 63 hab'ha,

Assim, para a5 duas malores chda-
des brasileiras, a primeira moradia de
massa pera ad caimadas de baixa renda
lot o cortico. No Rio de Janeiro, as oci-
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pactes ilegais de terra nos movros; fre-
quentemente toleradas e afd mesmo fo-
mentadas,; foram a aliernativa que se
sequitl. J& na década de 1910 & mpren-
&8 canoca apontava a proliferagio de
favelas?, Em S&o Paulo, a alternativa
predominante, até meados de 1975, fol
A construgao de casa propria em lolea-
miervios perifanioos, Esses parcalameantos
STAT Na0 raro irregulares perante as
nOAmas munkcpais, mas ralava-se de
lerra comercializads legalmente e ndo de
terra invadicls,

Mho se pode afirmar que nbo exis:
Ham favelas em 530 Paulo. Aparenie-
mente at primeires favelas paukistanas
surgiram na década de 4. Pesquisas da
sactinta Divisdo de Estatistica ¢ Documen:
tagao da Prefeitura de S&a Paule mos.
traem, em 1950, lavdla na Zona Leste,
com 245 pessoas, na Zona Oeste, com
quasg 1000 pessoas, aldm de oulras
corno a de Vila Prodente, que exdste abé
hege, Mas, embors presente, ofendmeno
favela sd val e desenvolver em larga
escala om 530 Paulona sequnda metade
da dicada de 70,

Em Belo Horzonte, a tercelim grande
metrdpale da Regido Sudeste [a Begiao
Metropolitana de Belo Horizonte finha,
em 1991, 3 48 mithGes de habitantes,
dos quais 2 05 maravam na seu nthcleo
central, o municipio de Balo Horizonte),
o problema das favelas vemonta & fase
de construcho da cidade, "Criada pars
ser o centro politico e admintstrative do
estada da Minas Gerala, em 1895, dois
anos antes de ser inaugurada, [& contava

5

com dusas dreas de invasao com, aprox-
madarmerde; ) pessoas” (Guimaraes,
1992 n 2). Tal como posteriormente am
Brasilia, as invasdes foram conseqlidncia
da nao previsao, na Planta Geral da cda.
ok, dle local para alojar os trabalhadores
encamegados de constrol-la,

Mum simulaero doguse j& hevia suce-
clide rs Bio de Janaino e em S&o Pauls,
poLicn & pouco a8 favelas eram expulsas
para a perifera, O crescmenio acelerado
da populagio, a partir dos anos 40, @
acompanhado pelo crescimento do ' ni-
mero de favelas, gue passam a ooupar
areas cada vez mais distantes, proximas
ao0s municipios vizinhos. A proporgaco de
favelados na populagdo municipal &
erescente: se em 1950 era estimada em
T.0%, em 1991 guase atinge 200, ou
s, cevca de 400 mil favelados. Embora
existam |oteamentos periférioos em Belo
Horizonbe, & favels sempre fol a alterna-
tves predomimante de moradia paraa pa-
pulacio pobre, oque deu ao municipio
experdncia ploneira em intervencies.

Em Sahmdor, a maior regiiio metro-
poliana da rhacro-regiao Mordeste (com
2 47 milhGes de habitardes om 1991, dos
guais 2,06 na cidade de Sabeadar), o hizs-
iorico das movadias difere do de Belo
Horizonte, cidade planciada e construida
no fim do séouls passado Salvador &
urna das cidades mais antigis do Brasil,
tando sido inchusive sus capital duranie
o periodo colontnl. Com o decadéncia
da econamia agro-exportadorn hb, & em
1540, forte migracho riral ¢ congegiien.
temente enorme demanda de moradia

& a palovra levela oelgioa-se de um arbusio com semenbes olesginesas, regienie no sertic
bradtloire do MNordeite. Mos fng do abeilo $EX, soldados neomades de Camsdos (rebelifo no
sertia balano, wdocada am 1897 piedas tropas federas, emoque um beabo o seu govirna
autfinomo foram digmades) nae Ghlem ande morer e foram ocopandes, oo Bio de Jangjn,
e fryaeras da Providénels @ Sante Anténlo, nos hndes dos quartdis. Dida-se gue as baraoms
pipocavam oo of artasios (feveias) na sertho; vindo dai o nome.
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nacidade tem 19490, a cidade de Salva-
dorpossida 293 mil habitantes; em, 1950,
passa & contar com 417 mil), Al entéo
predominzva, no-sistemna habatacional,
o aforamentn de ferras @ o alugoel de
casas, prncipalmente para as camadas
de renda média ¢ baixa que ooupavam
Of COFfiGos Nas-areas cenirais degrada-
das. & cidacde herdara uma estrofura fun-
digria peculiar, emn que o solo pertence
i pouces grandes propnetarios @ reinava
urmn sistema fundidrio arcaico, a
enfiteuse ', que hoqueava o mercadao de
terras [Gordithe, 1992, Esses fatores
deram orgem, ja na década de 40, a
ocopacoes colelivas de terra organi-
zadlas. Entre 1946 e 1950, grandes dreas
foram invadidas (25 invastes, ooupando
cerca de 253 hectares). O processo de
invasao de termas-contnuoi alé hoje
tantn atraves de ocupagoes cobetivas pro-
gramadas como por invasoes individueais
e graduais. Em 195, sequndo Gordilbo
115952}, existiarm 357 nicleos imvadidos
em Salvadot, ooupando umas drea de
1. 473 hectares, com populscis estimads
em 591 mil pessoas {cerca de 30% da
poplacan municipal),

Em Brasilia, desde o infcio das obras
e consirugan, a questad da moracdia era
urn dos principass probiemas da cidade.
Para alobar a populacss de trabalhadores
encarregados da construgae dessa chda
de inteiramente nova & ofbmente pla-
nejada, lsolada noe planalte central
brastleiro, fod previsto o Maclea Banded-
rante, erntao chamado Cidade Livre. Esse
assentamento, provistrlo seaundo o
plang original, deveria ser ermdicado
quando da inaugumecEo da cidade, Y&
nofinal de 1958, proibidas noves oons-

trugies na entéo chamada Cldade Livee,
proliferaram as Inases ¢ as constinigoRs
irregulanes que, 8o lado dos acampi-
menios de obras, so constifuiram nas
alternativas de habitacio para os
trabalhadores que afluiam & cidade”
tlaccowd, 1991, @ 147} Com o crescs-
mento das pressdes locais, resistindo a
sUa remocEn para as chidades-satélite,
decidiu-se pela fixacan e urbanizacao da
Cidade Livme em 19660, Mas tanio essa
urhanizagac quanto A crizgan das cidas
des-satélite foram insuficientes para o
alojamento dos trabathadores que con-
fiudam para Brasiha em busca de opor
tumidade de Emprego;

"Em conlraste com o cardler provisi-
rio dos acampamenios de abras e das
invasoes, a3 cidades-satdlite foram uma
iniciatng oficial, dingida, e sua mpkan-
tacao obedece a determinados planoz &
tracados™ [Resende, 1991, p. 218). A
crigagao desses nickens era cogitada pelos
urbanisias oliclas, mas pars uma lase
posterion, quando a populacas do Plano
Filoto ja tivesse atingido o limite estabe-
lecido de 500 a TOD mil habifantes. Mas
a ligan de Belo Hortzonte nao havia sido
absorvida, Tal coma I&, a populagio dos.
consfrutores da cidade nela permanecey,
e Tepetiv-se o problema de onde e como
aloja-la, Além da urbanizacio da Cldadk
Livee = agora denominada Naclee
Bandeirante -, em 1958, mesmo antes
da irauguracao de Brasilia, crlou-se &
cidade-salélite de Taguatinga para absor
ver lnvastes na trama ubana do Plano
Flicte Em L95%, eriou-se oulra cdade-
satlite, a-de Sobradinha, 2, em 1961, 4
de Gama. da na década de 1970, mais
precisamente em 1971, & a vz de Cei-

T o anfiteuse & um instrumento juddicn de pameelements de terra colenisl. Consisle no diresdio
redl por parte do enfifeuts de cultivar e utilizar plenamente, en perduo o imovel allizio,
migctiante pagarmento, sem comdude retivar, do ey de ancdeoet o da e, o Hlulo de TP

dade. £ um bpo de shwguel.
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landia, instituida coma mesma perspec-
fiva de absorier invastes, como evela
apraprionome, defvado da sigla CEI -
Campanha de Erradicacia de Invasoes.

As cidades-satéfite, entetanio, nao
impedem osurgimenio de novas fovekss.
Lim exempio € o de Vila Paranea, em
1959, com quase S0 mil habitantes,
nriundos do acampamento de trabalha-
dores que construimm a barragem do
lago de Brasilia, em 19657 (Pavianl,
1988). Outra favela, a Vita Planalto, entre
o palicko do Planalto {sede do governa)
i o paldcio da Alvarada imovadia presi-
dianclal], nan tao populosa mas estrate-
micarnente locatizada, mostra adura face
da luta peia forca e cdade planajada
serpundo o raciotalismo arbanistioo.

A moradia da pobreza om Brasilia
localizni-se . na periferia, mas cidades-
satalite. O Plano Piloto; com infra-estria-
tura, area verde e -boas condlgtes de
wicla, ficou para as camadas sociaks pri-
vilegiadas. Embora existam algumas -
valas na érea central, alem da Vila
Faranoa @ da Vila Planalio (Vila dos
Carroceiros, Areal. 110 MNors), como
ndo ho o popilosas, provsyibmnens
g0 removidas, Nas cdades-satélite, a
infra-estrutura ¢ defickente, @ a subiivi-
san e lotes, com alugquel deindmeras
umickacles no mesmao lote, formando um
verdadeirn corticn, @ albernativa fregien:
te de moradia. A popllacio dos cida-

des-saledile clesce cor ritm
do que a do Plano Plloto:
vam b5% da populacao

Federal, - em 197F ¢m [99
T9%.

Em suma; percebs-se qu
sas cdades do Brasil, das g
daneira; S0 Povlo, Belo Ho
vadnor e Brasilia sio exemplo
de morar das massns pauper
santam evohican especifica:
rieir; Sao Paulo e Salvador
coripos no inicio do séoubo
favelas sucedem os corticos ©
hegembnica de moradia dap
Sa0 Paula, 0s loteamentns par
rmiham & as favelas crescem |
20 anes, ErmeSaladar, eorndis
& edruturs fundidria e b0 8
tornam a cidade o locus d
grande invasso colelhva o
Brazil, na década de 1%
Horfzonte @ Beasilia, clolades |
ipulsam sels pobres para |
em Belo Horkeonte, de form
nea-atravds de favelas; dm |
formma organimda & plansjada
construcao de cldades-satél
crrsianta nam grandes cidade
@ a seoregacho residencial, |
tlo mercado imobilidnn (gue |
reno em Arens aquiphdas ind
populacio de balxa renda)
attacan do proprio Estado. e
no caso de Brasilia.

Favelas: principais caracteristicas

Cihssryn-se rrescimenio considerdual nio
nimern de unidedes favelsdss antre oz
ance 19808 199]: 6. o 1980, a [BGE
camputou 450,595 unkdades: favelndas

— 1 .89%: dos domicilios brasile
1991, o percentual-subia pa
oul sejn, maks de 1, 14 mithaes
ciasem favelas.
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Os dados de 1980, com a subest-
magao introduzida pelo IBGE, formecem
urm fofad de 1. 780 mil fevselados mosando
nas o megibes metropolithnas brasi-
beiras {Belém, o MNorte; Forlaleza; Recife
i Salvador, o MNordeste; Belo Horizonde,
Rio de Janeiro ¢ 580 Paule, no Sudesie;
Cuoritiba e Forto Alegre, no Sul), Como
ja foi dito, B% da populagio favelada
brasileira concentravam-se nas neghbes
metronalitanas. lsso significa gue, em
1980, 2.8% da populagio urbana
1.9%: da pepulagio total do Brasil mora-
wam om favelas, Os peroentuais s8o maks
altos em Fortaleza, onde atingiam
1 1.4%, @ menones em Curltiba, onde 56
alcancavam 1.5%. Nas Regides Norte ¢
Maordeste, Iods & populacho favelads
centraliza-se nas metrdpoles, MNao ha
registro de invastes em cidades de porte
menor. Ja nas mefropates do Sudeste e
do Sul, emborn o peso dos favelados
meiropalifanos no tokal de favelados de
cada estado seja sermpre superior a V%,
o fendmena favela j& se reprodus por
imimeros polos da rede urbana, sobre-
tudo-os maks dinamicos, Em 1991, o mi-
mero de favelados no Brasil uliapassa
B, 72 milhites de pessoas, ndmern prova-
vielmente subestimada que represenia
perca de 5 16% da populagio urbana
brasileira e 3.89% da populagan lotal

A disiribulcao regional das favelas
brasilemras em 1991 difere da de 1930
hé aumento consideraval do pesd refa-
vy do Favelaments na Regiao MNorle,
e passa a agripar 8,545 dos domicl-
ligs favelados do Brasil, em lugar dos
265% em 1980k 4 proporcad auments
também ra Regido Nordeste, que em
1980 tinha 14.56% das moradias feve-
ladas e em 1991 paz=a a ter 25%: dimi-
rwih, em termics relatiios, no Sudeste, gus
de 74 35% passa a ter 59.07% ¢ no

Centro-Oeste; que de £,18% cal para
[RS8, e mantém-se no Sal, As reglibes
metropoliianas retinemn 2.3591 favelas
{70% das 3.346 em todo lerritdno nacio-
nal. em 1991 ). com 81 7.603 domicilios
[T2% do total de domicitios favelados),
A favela, embora tenha cardter meto-
politano, j& nbo @ exclusiva desse fipo
che regian,

Mo Estado de 5ac Paulo, por exems-
pio, muitas Regites Administrativas em
1980 nao apresentavam domicilios fae-
lados, Ja em 199], o fendémeno favela
atinge todas as BA , embora de forma
nao unifomme, Em 1980, 17 municipios
asiadunis poeauinm favelas: em 1991, o
347 mil domicilios favelados invadiam
mals da metade dos municipios pai-
listas,

A grande concentracan de moradias
faveladas continua a ser na Regiao Me-
tropolitana da Grande 580 Paulo, onde
s [ocalizam TH% das casas faveladas do
estado. As oulras duas regides com
grande namens de dommicilios fawlsdos
sap Santos (com 12% das casas favela-
das estaduais! & Campinas [com 5%,
S50 regides industrializmdas, que repro-
duzem o cinturdo de pobreza e a desi-
gualdade social da metrapole. Em
Campinas, municipio forfementa indus-
trializado no Estado de 530 Paulo, com
populacio de cerca de BSD mil hahitar-
s em 1991, maks de 6% de sua popu-
lacao urbana eram de fvelados; em
Cubatin, pola industrial ne Baixada San-
lisia, vsse perceniual subia a quase 20%
e 1980

Esses percantusts devern estar malo-
res e 1997 A crise dos anos 80, gue
se- estendey até o inlclo dos 9, paupe-
rizou a sociedade brasileira, refletindo-



Surann Pasterriak Tasshner

se fortemente em todos os aspectos da
vida urbana. Mesmo os subestimados
dadaos do [BGE apentam, para Sac
Paule, um crescimento da populacao
favelada de 6.2% ao ano®, contra um
crescimento tofal die 1% para a popu-
lagio total entre 1980 ¢ 199]

Mo municipio de 580 Paulo, & oeats-
lEnein de um cadastro de favelas perlodi-
camente atualizado permite uma melhor
eatimativa ¢ uma melhor caracterizachn
dosdomiclios ¢ da populacho, Em 1987,
computaram-s¢ 1.592 aglomerados fa-
welados com mals de 150 mil domicilios
@ com populagdo de 8128 mil pessoas.
Esse dado & malor que o apresentado
pelo [BGE em 1991 - 629 favelas e po-
pulagio estimada Je 6472 mil pesseas
e 1428 mil domicilios. A populacio
favelada de 1993 alcanca 1.9 milkdes
det pessons, 19 8% da populagho muni-
cipal (FIPE'SEHAB. 1994}

e

Admitindo-se como verdadeiros os
dados do cadastro municipal de 1987 e
o2 da pesquisa FIPE de 1993 sobre a
populacio, sumem cfras que refraiam
o espaniosa claresa a deterioracio da
qualidade de vida da maior metrdpole
inclustrial do Brasil: & populacho de Sao
Faulo aumentou em 987 mil pessoas
entre 1980 & 1991, A populacho favela-
da, para o mesmo periodo, em aprixi-
madamente 600,000, Cerca de 60% do
tnesemento. populacional paulistano
devem-2 an aumente do namsns de
fevelados. Al s décads de 70, & cidade
era das poucas capitais lalino-amernica-
pas sem favelas. Em 1973, apenas
LS da sua populagio residiam nesse
tipo de pssentamento; em 1987, esse
percentual subiu para 8.92% ¢, em 1991,
alingiu quase 20%, O nimero abscluto
de favelss paulistanas ulirapassa-o de
cariocos {Tabela 1)

Tabela 1 - Crescimento da populacao favelada nos Municipios de
S5a0 Paulo e do Rio de Janeiro

Ana Rio de Janeire'  (Popuischno) Sho Pauks”  (Populscan)
Favelads Total % Favelada Tatal 'L.'i'-u

195401 169,305 | 2336000 7.2 - | 2198096

1960 335,063 JA0T.167 1011 — | 3656701

1970 554.277 | 4285738 13,0 - | 5924515

1973 595974 4 513369 132 T1.B4A0 | 6.590.825 1,1
1975 BE5, K 4,671,800 134 17237 | 7327312 1.&
1550 TOhH 87 5.0, 1) 138 439.?21 BA9E225 52
1987 B4L706 | 5.245.921 16,1 B12764 | 9108854 a9
15491 0354979 5336178 175 1071288 | Fa=sD427 11,3
1963 15901892 | 9.605520 19.8

1 Ribeinz & Lage (1991], -com micdificagies pekas resubadas preliminayes do Cersa de

1597

2 Veras e Taschner | 1990], idam.

J FIPESEHAR | 1954

B

Afik o momendo gm que éste arbigoe ol escrits, conseguiram-s apenas os dados bautos dog

ameninmonios ixvelades pelo Canso da T991 par o Municipio de 560 Paulo
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O maior incremento do namens de
feveing se deu na década de 70, gquando
surgiram S5 favelas, oo seja; 528% do
estoque de favelas do municipio em
F9ET, Durante os ancs Bl (aié dezembro
cle T987), formarm-se na tecido urbano
353 novas favelas, correspondentes a
2% do tolal dos 1.592 assentarmentos
lovelados codasirados em 1987, Entre
1987 & 1997, notam-se surgimenias de
nowas invasbes, sohretudo e mna peri-
férica da cidade, além do adensamento
das exislentes,

A pesiuisa FIPE'SEHFAB, an basear
se narelacdo de favetas do Cadastro di
1987, mediu apenas o adensamento dos
pssEniamenios, @ que nao pesqulsou
faveles novas. O erro tofal sndo deve sor
grande, pols noves favekas costumanm ser
perpLUTES - esTimou-se seu lamanho mié.
diorem 7 pessoas, ou 15 domicilios por
favela, Entretantn, & nas novas favelas
Gl &2 Enconiram as siiuagdes de malor
prrecatledade ¢ de major risco amblental,

Crenorme incremento das lavelas do
Municipio de Séo Paule nife se deu uni-
formemmenie pela cidade, E =obrefindona
Zona Sul domunicigio que as favelas se
estabelecem: em 1973, o quadrantes =il
possuia 29% dos domiciics Beelados;
am 19587, 507, Madade das suas favelas
localiza-se as margens das represas de
abasteciments de dgua da cidade,
pondo em fsco a salude pablica, ja gue
seus dejelos 530 jogados diretamente na
repTesa ou nos fachos gue a abastecem.
{Js sistemas de-controde da qualidade da
rede piblica de &qua no municipio tem
tido, nestes ultimos anos, inomeros pro-
blemas: alem de aumentar o cloracho
das aguas, para evitar epidemias de
doencas entericas, dificilmente conse-

quem impedir a prolferacso de algas,

gl CTescem enormiemente com o acl:
miulo de material orgfnico. E cs 30'% dos
moradores da cidade, que bebem dgqua
oriundada represa de Guaropirangs, 550
obrigados a conviver com os mais estra-
nhos sabores, dependendo da algn que
cresce & do algicida utilizado: BHC,

mofn, barra et

Embara & £oma Sul sinda concenie
o maior percentual dos domicilios
[F2.51% em 1993), seu peso relativo
calu em relagso a 1987 (50, 179%), Ataxa
de crescimento da populagao favelada
na Regiey Moe, entre 87 ¢ 93, (ol a
mator da chdade: 295 anuats. o que e
sultont uma propovgan de casas favela
dlas de 29,718 das moradias munkeipals,
sUpErior 8 propofcis éncontrada em
1987 para a regiio, de 16,20%.

A concentachn nas Zonas MNarte o
Sul wiseis dols comantarios. Primeinm,
a Vignrosa expansao na Zona MNorvte fem
eoma hipdtese a disponibilidade de
terras, i3 exrasans om SReas as antgas
0 mesmo procedss & observadno na
Regifo Sul, com oagravante de a loca-
lzhcao s clar em areas de mananciais,

Se; deum [ado, 0 aumenio dapopi-
lncin fvelsds em 580 Paulo @ espanio-
soi, dé piitie, nao e pode negar que
hotive ima retatva melhora nas shas
coneliches devida: a area construida por
domiclio crescen em media de 16,2 m
em 1973 para 28,9 m® em 1987, o per-
centual de domicilios com piso de terra
batida caly de 46,3% para 74% g, ém
1993, para 4.5 a superfice por habi-
tarte aumentou de 3.9 méhab em 1973
para 5,7 mhab em 1987 E espaniosa
o mudanga do perlil do tipo predomi-
nante de construgao: se, em 1973 2 em
1980, 1.3% e 24'% das casas eram de
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alvenaria, respeclivamenie, em-1987,
50,5% dos domicllios favelados f&#m pa-

redes externas em fjolo ou boco de con-

crelo e, em 1991, praficamemie 75% das
casas sag de malerial durdvel, A casa
substitui o barraco, evidendando a mu-
danca qualitndiva maks visivel na moradia
lavelada, O aumento de 48,1 pontos per-
centuals nos domiclios de alvenaria nos
anos B0 reflete um malor investimento
dosmoradones na prdpria casa, ealcadeo
amcls mais pela subids de oulros 23,7
pontos perceniuais entre 1987 ¢ 19493,
Dhimibnud senshvelmente o lemor das re-
mogdes, dadas a inflexdo das politicos
habitacionats no irafamento das inva-
s008 ¢ A acao dos movimentos soclals
de lutas pela moradia. A urbanizacho dos
nssentamonics, sempre que possival,
torna-se a pobtica dominante. Alada o
EE0, exkld a conscEncia, por parte do
morator @ do pocer pablico, de que o
favila nao & mocadia fronsitdeia, E
provivel que o favelado j4 tenha perce.
bido quie o fevvela serd um domicilio por
perioda longo ou mesme deflnitiva

Chuanto ao usufruto de servicos pa-
hlicos, os programas de urhanizacao de
favelas, vigentes desde 1979 no Munici-
pio de 530 Paulo, conseguiram que, em
1993 90°% das moradias faveladas esti-
vessern ligadas & rede poblica de ener-
gia elétrica (contra 65% em 1980,
=33, 4% fivessem coleta pablica de lizg e
14, 2% livessem aogua encanada, com li-
gagie domiciliar por meio da SABESE
Par outvo lado, a assénoa de indm-es-
Irutuya sanitivia torna-se dyamatica, atin-
ainda 56% dos demicilios em 1987 &
T 1% em 1993, e provocn olancamen-
to de dejetos ao ar livre afou diretamen-
te e edmegos ou represas, Embora o
percentual de domicllios favelades liga-
dos & tede puiblica de esgoio fenha enes-

1M

cido de menos de 1% em 1973 para
121% em 1993, a enormé massa de
domidilios que lanca o esgoto domeésti-
o diretamente no solo ou no sistemna
hidrico @ assustadora: mais de 290 mil
muradias em 1993,

Seria exagero falar em diminuicao
de um processo que-tem sido denomi-
naco de espaliacio urbana {Kowarich,
1979, A precariedade eontinua prasen-
te, Mas, sem divida, houve uma melho-
rig das condiches die vida do contingente
favelado, que snora lem aceso i ener-
gla domicilior ¢ b dgua cormente com la-
rila minkma, além de s beneficlay da
coleta de lixa.

A fovels surge como expressan fisica
das eontradictes urbanas de uma socke.
dade pabre @ concentradora da pouca
rigpuezza e lem, £ o dermadebo e
de moradia de quase 2 milhdes do
peesanas e maior meirdpoks sul-amer-
canaJaem 1929, pesquisas feilas junto
a5 poucas favelas que entho existiam
aportasam gue mao se trakava de um
aglomerado de vadios, mas de traba-
lhadores pobres™ (Diaro de 580 Pauls,
/819501, A populagio favelada & par-
cela da pobreza urbana de 580 Paulo
gue ‘optou” pela favela compo estralégia
possivel de sobrevivéncia: Em fermas de-
mogréticos, ¢ mals joven gue a popula-
can municipal coma um todo: 46% dos
[avelados tinham menaos de 14 anos em
1987, e 40, 7%, em 1993, quando a per-
cerual de jovens no municipio era de
J2% em 1980, O envelhecimento da po-

ao ¢ notado ambém no segmento
favelnda: em 1973, o percentual de ido-
50 {madores da 60 anos) ndo chegava a
2%, Em 1993, e & ultrapassada [2,.3%).
Em 1980, 57,3% dos chefes de familia
nittuea rabalthavam oo setor secundéria,
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sobretudo na indistia de ransformacan,
Em 1987, acompanhandea a terciariza-
cao da cidade. 47% déles estavam em-
pregados nn oomencio e ent servicos, Em
1993, mantém-se essa relacio, em que
31% dos chefes trabalhavam no setor
gecundario e 431,6%, no lerciEno

A rolacho entne favelaments & migra-
gacé verdadeira, mas o crescimento das
favelas & maior e nao =e deve exclusiva-
mente a0s fluxos migrattrios. & arande
maiaria dos chefes de familia favelados
& migrante: apenas 17.6% eram nasd-
dos no Estado de 580 Paubo, um 1993,
Mo s80, eritretanio, micrantes recenies:
cerca de 367% Huveram oulra experiénca
habitacional na cidade antes de morar
na fevela, Em 19380, 28%, procediam de
cosa alugada; em 1987, esse percenlual
sober para 36, Em 19493, reglstrou-se
que 41% dos chebes cdé familia tveram
cormo residdncin antetor casa de aligued,
moairn de que ssgmento expressivo dos
pobires nBG consegue s manter como
irigualino.

Em relagio ans dados de 1998, com-
pamades com os de 1957, ha ligelm
queda na proporgao de ex-moradonzs
de casa prapria que passaram o morar
na favela: de 941% em 1987 para
B.E0% am 1993, E prematuro - afirmar
uma tendéncia, 7 que essa peguena
diferenca pode ser flutuacio amostral,

A renda tamiliar média em 1987 foi
die 385 saldrios minimos (desvio pacdrao

de 2 631 Avendn médin em 1973 fol de.

1,2 saldrios minimos e em F98(0, e 2,2
salrios minimos”. Mesmo comsiderando
a quedn do pader aguisitivo do salario

mimimo (B0% aproximadamente entre
1977 & 1987}, arenda familiar de 1987
era quase 17% stiperiora de 1980, Em
1980, apenas 3, 7% dos chefes tinham
renda supericr a 3 salarios minimos: '@m
I9ET -asse percentual subia para 25,3 %
@, eny 1993, mara 29 0%, De autro lade,
na0 havia nenhuma familia com renda
suneriar a 5 saldrios minimos em 1973
e 1980, @em 1987, 29, 1N das tamilias
atingiam esse patamar, Porceriagem que
alcancawa 34.6% em 1993

Como explicar esse aparente "enri-
duectmento” dos favelados? Segmentos
populacionals gue antes tinham acesso
an aluguel ol b compra die lotes o ped-
lovia encontraram mais dificuldade niesse
caminho a partlr de 1980, Sobravia-lhes,
como alternativa, & ocupecio de lote
irvaclide. Camadas de renda média des-
oo -sé paraa perlesa, inguilinos fave-
lizaimi-se, Pertursss fisicos que expressam
nowis irabelGas de desiqualdade...

Para o Rig' de Janeira, embara as
favelas sejam hoje fendmeno antigo,
faltam informagdes sobre as caracteris-
ticas dessas aglomeracies e sobre o parfil
apcisecondmico dos seus vesidentés. O
dados oficlals do [BGE s4 publicaram o
niimero die aglomerapdes, sua distribiul.
canna drea matrapalifana o o total popo
lacional @ do demicilics denfro de cada
favela. A Gnlca agéncia que tentow cole-
tar dados requlares sobre favelas fol o
IPLAN-RIC) (Valladares o Ribeiro, 19925
Em 1981, madiante asratotogrametrin,
contow 460 assentamentos, dado sur-
preenderde, pois 0 Censo de 19801, um
ano antes, contara apenas 192 favelas
Caomo em Sao Paulo, a diferenca de eriks

O sadiven minimo no Brasll tem ficado hsorcamente em wimo dos DS560, Apenes com o

implantacds do Pleno Real @ gque-alcascou o 100 dilenes:
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rios para o contagem pode s mespon-
savenl pela disparidade da nformacha: o
Censo 50 computa aglomerados acima
de 50 domicilios. enquanto o I[PLAN-
RiD utifiza o patamar de 20 unidades.
Além disso, muitas vezes o Censo avalin
mLm mesmo anlomerado assentamentas
continucs, enguanto o IPLAN-BIO con-
sidiera cada favela individualmente: As
estimatives populackonais tambem dinser-
gem, embora ndao tho fortemente: a do
IPLAN-HID {usada ra Tabela 1| formece
um total de 755 mil favelados, ise &,
L3.8% da populacio municipal em
L1980 §4 a da Censo indica A28 mil fave-
lados, correspondentes a 12.3% da
populagio municipal. A interpretacao da
década de Thmuda conforme a estima-
tiva dada comao veridica: pelo TBGE. nos
anns 78 pela primelm vez, a popalacan
fenelinelih eresee & umm faxa mmar gl
a da populacho total 11.08% e 1,74%
acy aree, respectivarmente). Valladares e
Ribsebro (1992), tomanco os dados cens:-
tarios como weridicos, explicam o fato
lermbirando que bouve remocio parcial
ol total de inmimeras favelas (entre 1962
e 1978, B favelas loram removidas).
Algm diszo, a década de 7 assistio a
uma forte periferizacho, guando os
pobres canocas ocuparam os munici-
pios-dormitorio da Baixada Fluminense
afraves de um processo eguivalents an
que acontecew em Sio Paule décadas
anies! allnconstacao de casas propriag
e lotenmentos periferions, nao mss re:
mulares. Paralelamente, multiplicamme-ss
as favelas nos municipalicedes da He-
giao Metropulitaba do Fio de Janeirg:
de 41 em 1970 passaram a 66 e 198,
0 QU representa aumento de 61%,

Em 1991, o IPLAN-FIOY stualizow a
contagem, catoulando 545 favelas, ou
seji, 55 novas aglomeracdes num perio-

1

do de 10anos, Ha condrowdrsiag quantn
a ees dador a constatagiao de novas -
velas aumenion o fodal parh 573 ¢ 0 s
timativa da populagho favelada para
mais de | mithao de habitantes Vo,
1997 leso indica que 5% daos favelas
carncas ja existinm até 1960, Z2% sur-
gitam entre 191 e 1981; e 19%, entre
1981 e 1991, Em fermos populacionais,
o popabacan favelacda carioca tetin ces-
cdo 2,6% ao ana enire 1980 & 1991,
enquanto a do Municipio do Bio de Ja-
neing, coma um lodo, aumenton a wma

taxa anual de 0,43%.,

Es=as informactes parecem revelar
um recrudescimento do crescimaento da
populagio moradora em favelas no
miinicipbe central da reégido metrapali-
tana. Sequndo os dados do PLANRIO,
alémn das Bh favelas novas, 69 day ja
emestentes se expandiram, 198 se oden-
saram ¢ 167 se adensaram ¢ s expan-
dizarmy, Apenas 26 (455 ) permoneceram
COIMG eram.

Senqunda Valladares e Ribeiro
{1992), essa pova imupcio de favelns
resulta da combinacio de alguns pro-
cessos surmimento do novas favelas,
extensdo fisica das existenies ¢, por
alfime, mas ndo menos importante, o
densificigan dos aglomerados j& conso-
lidaclos. Esses tris movimentos indicam
a mto-reproducan das favelas sob distin-
tas formas, A criacio de novos assanto-
MENtos G A eXpANSIn dos existnies se
dan por pressdo do mercado fundidrio
dentro das proprias tavelas, fanto pela
chegada de novos pobres como pela
necessidade de:alojar o segunda @ alé
mesmao a terceira geracao de favelados
Observs-se, a0 laco da "periferizacan’
das lavelas cartocas, uma “verlicali-
A" nos mais antlges, onde surgem
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prédios de 4 a 6 andares, multas vezes
para aluguel.

E interessante a comparacas dos
percursos habllacioniks dos pobres em
Sin Paulo e no Rio de Janeiro; 1970
fmarca o makor incemehio de favelas em
S&o Paulp eo menor no Bio. Nos ancs
B0 tanto Sac Paulo conmo Rio veern suan
populacio total crescer com mencor in-
tensidade | 1,.00% em S&o Paulo e (,.43%
na Fio, entre 1980 15591 ), mas consta-
tam que sua populacao favelada é res-
ponsavel, em grande parte, pelo
erescimento da populacso lotal: G0% do
clifevenctal populaconal entre 80 2 91
forom absorvides pela populagio fave-
lada de Sao Paulo @ 94%, pela do Rio,

Moz anos. ), Sio Paulo & Rio crescem
muito menes, tendo saldo migratdrie
negalive, Mas a favelizagio aumenta de
lorma significativa, sobretudo no Muni-
cipio de Sao Paulo, cube ndmer abso-
luie de favelados ja ulirapassa o do R,

As favelas =30, comparativaments
com outras alternalivas, mais bem locali-
zadlas e equipodos. A paLper oo assim
como o downgrading process de selores
da baixa classe madia trouxeram nowvos
grupos sociais para a favela, A longo
termio, isso pode modificar o perfil tradi-
cional do residente favelado; o que pare-
cia ser @ simples expregssao di segregacio
socipespacial torna-se uma realidade
complexa @ intrincada,

Corticos: principais caracteristicas

O préprio conceito de cortigo nao & con-
sensual entre. o5 femicos que trabalbam
no assunto. Diferentes fontes abtbuem
an cortigo um carater quae lhe atentua o
cunho de habitagio precaria, de aluguel,
ok exislem congestionamento & co-
habitachae Classicamente, cosliumova ser
wisto coma o casardo detenorada sub-
dividido em casa de cHmodos, com ins-
talaghes sanitirias insufickentes @ di uso
COMALT, Gl e & Tlera de guartos ao
longe de uma vigla, com acesso dnico
pars a rub, 1o fiplcs das construges
feitas especialmente paratal im. A len-
dincia atual &-a de introcluzir oo estalis-
fica um conceils mais abrangente de
habitagao precania de aluguel, em que &
inchudo o cortige de perleria, gue nem
semnpre apresenla congestionamento lao
grardle quanto o cortico central, e em
gque também se computam cidmodos

com sanitario exclusive, situacao fra,
giiente em conjuntos de domicilios cone
gestionados & que apresentam, no
mesmao ok, lanto domiclios com san-
a0 incividual coma coletiwe,

LUsanda o concettn estrito de habita-
G precarin de aliguel, com instalagies
sanbiéarias em comum, o Censo Demo-
aridfics de 1980 compubot nesse ano em
San Paulo cerca de 182 mil domiclios
lconsiderandn domicilic como ofs)
gquartols] coupadols) pela familia), o gue
representa 101L,03%: do estoque domici-
liar do unicipio. Es=a cifra, pela sua de-
finkgao operacional rigida, subestima o
fendmeno, & que muitos imoveis con-
cebidos ou adaptados para serermn corti-
cos apreseniam unidades com guario e
mstalacdes sanitarias de uso privado,
sem perderern no antanio suas carache-
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risticas de precariedade @ congestiopa-
menlo, utilizadas para definir a habita-
¢ precaria de alugue,

As estimalivas quanio a0 pevcen vzl
da populagao restdente em cortigos ém
Sa0 Paule sao conllitantes, Em 1961,
Lagenest 1961 esthmou que 18% da
populacio da cidade momvam em cor-
Heos concentiados na zona central da
ddade. Em 1975, a Secretaria do Bem-
Estar, estudando o fendmieno a partir de
dados de Rendas Imabifiarias, avaliou
wim 9,3% a populacho do munidplo mo-
racdora. em cortigos {Dao Paulo, Munic-
pig, 1975), Estimalivas posteriores,
expistas no Plano de Acao Imediata da
Secretaria de Habltacho e Desenvola-
mento Urbano {530 Poulo, Municipio,
1989}, revelavam que 28% da popula-
cao paulistana vividam em habifacdes
precaras de aluguel [cerca de 3 milhdes
de habitantes, dislribuidos por 820 mil
farnilias ocupando cerca de B2 mil imd-
veis]. Em 1993, a pesquisa FIPE/
SEHAR, utilizmndo o conceito de cortico
Eﬂpl:umdn na Lei Moura, estimou o
nimero de imoveis r.nrtlga.daa erm Sio
Paule em 24 mil, com 161 mil familias
resldentes e uma populagio de GO0 mil
pessoas, correspondentes a 6% da popu-
lagao paulistana. Embora as pesquisas
da 1984 tentassemn calcular a quantidade
de moradores em habitaghes precdrias
de aluguel, a disparidada entre as diver-
sas estimotes efetuadas testernunhou
gquie o fendmaeno, difentemente da fave-
la, & pouco pesquisado ¢ anda mencs
conhacice,

Todavia, pode-se perceber qui, ao
contrario do gue acontecia no indcio do
séculny, a moradia preciria de aligul
nao mals se localiza predominantemen-
fe as Zonas conirats, mais bem servidas

(3=

de infra-estrutura e mais proximas ao
emprego, Dados do Censo de 1980 ja
mosbiavam que apenas 237 das mora-
dias de aluguel com sanitarko comum
pslavany oS andis central ¢ inferdor do
miuniciphe larea equivalente ao ceniro
histarico). enguanto H0% situavam-se
tios andls periféneg e exlerior (sugmen-
to perififrico do municipko), Essas infor-
mgtes evidenaam a presehca marchn be
e corticn na perifeda, Como |8 fol apoi-
talo em pesiuises anteriores (Bonduki
e Rotnik, 1979 Pasternak e Maulner,
198 Eowarlck @ Ant, 1985), in(imeras
Virpes o auloconsinilor edifica, no-gue
restd do lermeno apds a cobstrucao da
cash, Uima seqlidncia de ciubioulos sere-
dog par um tUnico sanitario. Ezses “ar-
ranjos’ de moradia, reveladores de gue
a propria classe trabalthadom proporcio-
na moradia para seus membros mals
pobres, axplicam a chocante proporgho
de mais de um fergo dos demiclios alu-
godos no anel perifésico com sanitirio
caletiva {Pasternak Taschner, 1994,

A sifuacio dos nguilines morado.
res nas franjas periféricas da ckdade &
inguietante. MNao raro padgam alugudis
relativamente altos por codmodos em
casas insalubres, serm infra-estrutura, mal
equipadas e sifuadas em loteamentos
irrequlares, &5 quais o acesso ¢ diliculta
do por transporte pdblice. deficiente
Quando a infeh-estrutura basica come
ca o ser implantada ou quando “a cida-
de chivgs b periferia” . na feliz-expressio
da Boqus (1980, reqglientemente sao os
pritngtos & salr, rho suportando o al-
mantas de alugual.

Embora a apresentagio de dados
guantitadivos: abrangentes ¢ fidedignos
para o Municimo de 5ao Paulo seja pro-
blermaticn, pode-se afirmar:
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~ o percentual de populagio residen-
te nedsn modalidade de moradia ¢

desconheckdo, Uvge a efetivacio de
pesigui=a abrangente ¢ censitdria
sobre oy cortigos em Séo Paulo, &
comparacio dos dados de moradla
alugada de apenas um comoda,
com use caletvo de banheiro, entne
1970 & 1980, mostrou um aumenis
el 3 ponios percentuals dessa lipo-
logia. Enfretanto, osdades da FIPE!
SEHAB fornecem um percentuiat
de' 6% da popilagio em cortigos,
porceniagem menor do que a que
o5 leenicos Hiuiam

- o aumenio do coeficiente da morta-
Isdade infantil nos distritos centrais,
com cobertura tolal de rede de
agua & esgoto, dev-se sobrefado
PO pRELUmonia, associada nao rar
s mas condicoes de momadia a a
grande densidade domiciliar que
cosiuma haver nos cortigos. Assim,
uma dashipdteses, ndo confirmada
pelo Censo de 1991 e pela pesguisa
FIFESEHAR, era a de aumenio da
cortigos na drea central.

-5, e 1985, s dados da Secretaria
die Financas mostraram que cerca
de 54% das habitaghes precirias de
alugquel {corticos) locatizavam-se no
anel Intermedidnio da cidade, hé in-
elicacdes de que @se tipo de mora-
din estefa se periferizando

Recentemente realizoi-se, sobre um
segmento especiico da populagio mora-
dora em cortigos em Sao Paulo, uma
pesquisa piloto nom bairmo cenfral do

Municipio de 580 Pavlo, o bairo do Pari
Veras, 1992), O subdistrito do Par tem
275 hectares e uma populagio, seqgundo
dados preliminares do Censo Demoori-
fico de 1991, de 21,902 pessoas, ou sela,
uma densidade demogrifica bruta de
79.6 habvha, O subdistrito fem perdido
populaco residente desde 1950, quan:
do 1a moravam mais de 34 mil habitan-
tes; em 1970 possufa pouca maks de 30
mil @ em 1980, 27,7 mil. A pesquisa fol
feta em junho de 1991, quando notouw-
a2 & existéncla de 101 corticos. mimero
menor que o esperado, jdque em 1952
havia mais de 200, E uma ona urbana
hastarte pobre, mas que tem sofrco mu-
cings de uso muitos cortigos ($m se
franslormado em pequenns mdistrias de
cordecohes de roupas, o rar controla-
tlas por migrantes coreanos”’

L} Pari sempere foi um baimo pobre
Mele existern corticos historicos, anferio-
resa 1840 Nesseponto difere profunda-
menie dos Campos Eliseos, aufro baimo
paddistano, hoje corlicado como resul-
tado da decadéncia dessa parte da rama
urbana, gie na démda de 20 servia de
Iocal de residéncia para a burguesia:

Maos seus 101 corticos atuais habithem
2 221 pesoas, que representam 10, 143
da populaso do subdistrito, Integrmnm
BA4Y familias, o gue lornece a média de
8.5 famillias ¢ de 23 pessoas por corlicn,
Dy chamados Indicaderes de conlori
mostam uma média de 2,7 pessoas por
comado gcupadn, ®.6 pessoas por sani-
thrio e 10,3 pessoas por chuvelro, Cerca
e T1'% das familias s&0 nudearss de 2
- pessoas. Em refagio & estrutors etd.

" 0 vosultado da pesquisa pilobo des corliges do Part fon apresentado wo Seminfrio sobre
“Pelitices Lrbanas e Corticos em Saa Paulo: ontem e hote”, ne diz 8 de desembrn de 1992
fia Panilffela Unlversidade Cabddice [PLC-SP}, prosmos|do pedo Bdcleo de Bshulos @ Peaguisa

Uthinos, Dupamtameants de Sockslogia
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ria, 32% da populatdo sao criangas de
até 14 anos & uma populacio jovemn,
emn que apenas 1I% t@m mais de 46
ancs. E também uma populacio com
baixo nivel de escolaridade, em gue
0,.3% sao analfabetos. Onivel de desem-
prego aberto dos moradores em cortigos
do Par assemelhou-se ao da populacao
municipal como um todo, na época:
10%, Contrariamente & idéia vigente de
gue & trabalhador morador em corticos
viveria de pequencos frabalhos, como
aubénomos, G0% dos trabalhadoses zao
empregados reglstrados. ' Vao a pé para
o trabalho, o que mosira a importanda
da localizaciko da moradia. Um dado susr-
preendente & o gue demonisira a perma-
néncia dos chelés de familia nessa
modalldade de moradia: 27% deles
sempre viveram em corfigos desde que
estao em Sao Paulo e 35% residem em
corticos hi mals de 5 ancs. Convem
notar que & gande makoria dos chefes @
migrante do Mordeste brasileiro,

A despesa mddia com habitagio por
familia moradora em corfices no Pari,
incluindo aluguel, agua @ iz & do 1,5
saldrios minkmos.

Emrelagiio acs proprioticios dos cot
tigos, evidenclavam-se situagdes hetero-
géneas: ha os que constiuiram pars essa
finalidade habitacional (sobretudo na
periferial; hiv os que adaptaram o imouel
pawa esse firm, em gue s¢ incluem os que
rerteberan o imidue] come heranca, com
elivsuln expressa que nao permdte sua
demaolicio. Como em miitos casos, ja
que o bairre se defencrou e o herdetro
N30 qUET BOUPar & casa ¢ rao pode da-
mali-la, o aluguel de cdmodos aparece
comd Opeao Tentivel. Messa categoria
encontram-se ambém proprietaios que
ndl invegtem no imdvel - ndo tm o
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capital exigido pama alterar o sei use (o
drea nivoe permite wertcalizcio, ha res-
trigoes de zoneamento et ). Ha proprie-
tarios gue obtdm alguma renda com o
afuguel de comodos, enguanto esperam
o local se valorizar para derrubar o fmo-
vel 8 construlr tim prédio

A figqura do corligo em & =5 @ Hegal
guando viaols o Codigo Sanitaris e, no
Municipio de Sao Paulg, a parfir de
1991, quando nao se enquadra nos dis-
positives minimos da Lei 100928 [Lei
Moural, gue fornece parametros para
venfilagao, lluminagio, tamanho das
guartos ¢ guanfidade de sanifdrics, de
piss-2 de chuveiros {1 banbeiro e 1 lalri-
na para cada 20 pessoas: é proibldo co-
ainhar, exceto em comodo especial para
inlatividade, com drea minima de ¥ m®)
Em relacio aos Codigos Municipais, o
cortipn aparecia e et regulamentadao no
primeira Codigo de Obras do Municipio
de Sio Paulo, de 1886; o Cadigo e
Ohbras que s soguiu, chamado Sriur
Sabova (1529, revisto em 1934}, tem um
artigo gque postula que corticos infecios
a/ou insalabres néo serdo pormitidaos o
deverdo sor meonsiniklos conforme as
disposicies rafoventes a habitagtes mal-
tiplas da “classe apartamento’. Admite
es cortiges que estiverem de acordo com
lzis municipais, em casas construicdas
para tal firn, Mao permite a transforma.
cho die ChsaTOMS om cash de comados,
0 Cocan de Oibras e 1975 ignom o
liepurn do corlicn, come s ndo estivesse
presenteam toda a cidade, . Legida ape-
nas sobre “cashs di pensao ¢ oulras
maodalidades de hospedagem de cardter
familiar”, em que o permandncio & mais
prolongada do gque.em hoteis.

Percebe-se que as relagdes ente o
cortlen & a lel sao ambiguas: o cortigo
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existe, algumas vezes desnbedecendo o
Codigo Sanitirio. A legislagao munici-
pal endossava o desconhecimento até
1991, quandn a Camara dos Vereado-
res, atvaves da Lei n” 10.928, de B de
janeirn, procurm estabelecer condiptes
minimas de habifabilidade para:os cor-
tipos, tal como s codigos do fim do sé-
ciila MI¥ o fizaram.

Az inflexdes da legislacio municipal
em Sio Paulo em relagio a cortigos e
{ovelas refletem a mudanca de tipo de
intervengao proposta nos anos B0,

A pesquisa FIPE'SEHAB de 1993,
GRG0 reEslmer apresentn-se & segulr, pro-
curou fambém caracterizar os imdvels,
a4 condigtes de habitabilidade das mo-
raclias e a populacho moradoras em cot-
ligos,

«40,0% dos imovels pesguisados
Uriham sido concebidos para seram
corlicos:

« i1 associacho de abitacdes colefi-
vas de aluguel corm oulres usts de
[t nbo & rara: 37.6% dos mdveis
iclentihcados como corligos apre-
serptlaram, emillaneamentes, Lsa
e pashlencial:

- o pagamenta do aluaguel arp fella,
na maioria das vezes (57,.1'%), a
pedsoas nao maoradoms do mdvel;

-4 fevaniaments de camps iden-
tifhecns 20,41 morndores, em média,
por cortlcn e 70 domicllios por
mdvik;

« o gpeantidade médio era de 8.5 cd-
modos por imdvel, com um total
de 3.7 pessoas por unidads fami-

fiar, O chmodos de cada unidade
domiciliar abripavam, em madia,
245 pessoas;

-0 material de revestiments era
adequadn: em 58, 6% dos imitueis,
aabvenaria predominava nas pars-
des, ales eram coberics por telha
e, em menor proporcan, pot laje

{29.6%];

- a mlacdo de pessoas por sanitario
erade 591 e por chuveirn, de 6,32,
Quanio a ufilizacio de tanque, a
guantidade média encontrada foi
iz 3,22 usudrios por unidade;

+ 05 cortigos. eram razoavelmente
bem atendidos pelos servigos
urbanos. Apenas 2, 7 dos imdvets
localizavam-se om ruas sem ihu-
minacho, A grande malorka {99%)
tinha énergia elérica ¢ Agua da
SAPESP (99,7%). Mas apenas 65'%
da-popilacin moradord @m Bor-
tgos baneficiavanm-se.da rede pibl-
ade esgodo:

« 0% chefes de familia eram. na
grande maloria, provenlentes de
oubros estades da Federacio, nota-
damenle do Nordeste: (63,8%),
Apenos 1925 eram nascidos-no
Estacla de 540 Paula, Eram jovens,
o maloria (89,4%) tinha entre 15 ¢
34 anos, E chegaram no municipto
predominanteménte (38%] entre
1985 ¢ 19493, petiodo woincdente.
com profundas crizes da economia
brasilaira;

- em relacho ao tpe de insercao na
atividade econdmica, constatou-se
tiue o setor de servigos empregomn
25,8% dos chefes guie trabalhawam,
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sequidn da indusiria (21,8%), do
comidroio (14,6%) @ da constnucao
chl (5.3% ), Em todas as calegorias,
predominavam os empregados
COm regising

» qpisanto b renda, 22, 5% do total dos
hiormers @ 20.2% do total das -
Mherés Auferiam renda entre £ e 3
snldrios minimos. Nas falxas de
renida inferiones aessd, A proporcho
da mitlheres & bem maiar que & de
homens, proparcan que se imeerhe
sa considerarmos os ganhos acima
de S-salarins minhmos;

» s dados obtidos mostram gue:

21 4%, dos chefes de familia eram
pessoas s0s. A familia extensa,
composta de pai, mae, ffhos e pa-
rentes, correspande @ 215%;

an contrario do que acontece nas
favelas, onde a malora é propro-
tina da casa, nos cortigos todos pa-
gavam aluguel & despesas de aoua
@ luz. (hvator do alugael pago pelos
moradores de 34% dos domicilios,
My miEs anberor & pesquisa, estava
na fasm de até 0,5 do salario mini-
mo & o de 265, na faka entre (05
@ 1 saldrio minimo, ©F consumo de
luz & fgua corespondia 8 menos
de D25 do zalério minimo para
rmnds e 55% dos domiciios

Mota-se quee metade das casas pes-
guisaclan ot coneebida como corlicos
b seruidos por ooquipamenios urhanos
it cujesd Indicaclores de congestionarranio
e sorwicos sanitanios forhm raeohveis
Deva-se lembrar, todenta, quie bm indica-
dor quantitntive oculta as reaks condighes
dir uso do equipamento sanitario; se a
mlagan de pessnas por sanibng o por
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chiveito estd dentro-dos limitss aceita-
vels, e nia gquer dizer gue esses sanita-
rics & chuveires estejam em bom estada.
Visitas a corficos centrals tém mostrado
precaniedade chocants.

Em relacdo ao Rio de Janeiro, hé
mformagdes sobre hahitaghes coletivas
desde meados do séoulo XX atd 1920,
Asslm como a favela simbaliza a mora-
iia popular catioea do séculis XX, 0 cor-
tico simbolitava a casa da pobiresa o
Rio anticgo, O regulamenio dos Servicos
Sanitarios a caroo da Ui, em publi-
cacho de & de marco de 1904, classifica
as “hahitaghes insalubres de natureza
codefhn” em avenidas, edalagéns, oor-
ticoe, albermues. hospedarias, cnsas de
comodn, casas de pensan e hotéis {apud
Var, 1955). O mportante neste tmba-
lho & caracierizar s de natureza perma-
nente! cortigos, estalagens, casas de
comados ¢ avenidas.

A esialaces eramuma sucesdan de
uartes ou casinhas, ao longo dewm pa-
tin/corredor, com instelacoes sani{@nas
iquando existentes] nos - fundos ou no
comedor. O cortige, no Inicio, &m uma
estalagem detericwada. Posteniormenie o
narke o generaliza mmbam para asa
de chmodos am mas condictes

A antige senzala, casa dos escrovos,
apresanta notédvel analogia com o esta-
lagem: sucessao de quartos em fila. com
acesso 30 por um lado, comunicando-
g2 poT passacem ou alpendre. "W com:
paracho de plantas nponta tanta
semelhanca, que a dmca diferenca serin
a posscao da chave na fechadura; nasen-
zala o porta ¢ trancada por fora; na
etalagem, por dentro. Simbolo arquite-
tonico que mostta a diferenca nas rela-
oot sociais de producio em dois
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momentos distintos: no primeiro; o tra-
balhador inteirn pertence ao senhor, que
oouarda & noite pars uma nova. jornsda
de trabalhey; na sequneda, o trabalhador
dispde ele mesmo do sua pessoa e saa
cotpo, para fazer use da sua condicao
de homem livre — vender sua forca de
trabatho — pam o que e guara afé o
nova jormada de trabalho” [Vaz, 1985,
n. 71}

A anvenida era uma estalagem metho-
rada, com &0ua ¢ esacio. Muitas vezes
ad longo do corredor da avenida alinha-
viari=se casinhas comphetas, MNa primigira
legislacano sobre o assunta, am meados
dee 1E8), alguns pardmetos sanifdrios
foram estabelecidos: aslalrinas deveriam
abedecer a proporcdo die 1 para cada
33 habdtantes. J& em 18906, as postutes
municipais exigem gue cada casinha
tenha sua latrina, tangue e cazinha,

Casns de chmodo eram as casas i
ternamente divedidas no maloer ndmero
possivel de compartimentos.

Cluanto & evclucio dessas fipologias
na cidade do Rio de Jangiro, os autores
sao undnimes em apontar que ake 1B55
as eslalagens expandiam-se lwremente
no centro e perto do porte. Com a apro-
simacao do fim do século, surgram na
imprensa g nos relatorios de sanbaristas
a5 primelras dentincias, gque indoziram
o poder pdblico a tentar requlamentar
as habilacdes coletivas de alumiel. Afinal,
pr:}ihh'am sua consirucan, e, no inicko
deste séoulo, areéncvacao urbana sofrida
pote Hie de Janeiro erradicou a maioria
dlas estalagens @ casas de comoda.

Em tivmos quiantitativos, dados de
Fimentel (apud Vaz, 1985) indicam a
emténcia, em 1869, do B2 cortigos, gue

representanam 3,1 % do pangue imobdis-
rio carloea, em que 2671 quarios ol
cazinhas abrgavom 21,9 mil habifanies
19.6% da populagan da ¢idade). Em
1881, o8 corfigos |4 somariam 1331 -
0% do total de prédios —, com 18,866
quartas efou casinhas e 46,7 mil monm-
dares {cerca de 9% da populacio (otal)
Em 1910, o dmico dodo @ o total de
3,145 cortigos, com estimativas de que
abrigariam entre 25 e 30" da populacin
caroa. Em 1920, os efeitas da reforma
urhana € da renovacaa cenfral se espe-
Iham no ndimero e tipo de habitagao co-
letiva; os cortigns caem pam 2967, As
estalagens, ende o pobreza = expunha
a céu abserin, pralicamente desaparecem.
M casas de comados ermm 90% das mo-
raddias consideradas corficos,

A populacio pobre, sofrendo sob as
efeitos da legistacio urbandstica que nor-
mradizava fante as conglrucdes do ceniro
com a5 da periféria, ocupou o espaco
nag regulamentade por exceléncia - o
favela, Dialelicamente, o conlrole sobre
0 ESIRAL0 GEFO0 BUE PTOpHa negadain

Apos 1920 nao existern informagSes
sobre moradins colefivas precirins de
aluguel no Rie de Janeiro. Ha indicado-
res de uma reversao do padrao periferico
nosanos 70, quandoe a popilacio pobre
ooupou o Baixada Fluminense, Dados
recentes da Light (companhia eléfrica)
inclicam crescimento populacicnal na
area central do Bio [Pleiffer e Vaz, 1992}
& maostram uma caracterizacao popula-
cional farmada por pequena minoria de
membros jovens da classe média {artis-
tas, estudantes, intelactuals) @ uma gran-
de parcela de grupoa de renda baixa,
Aldrn disso, os sam-teto tambidnm oo
ram as areas centrals, De outro lado, &
renovachs vrbana, ligada inclusive a
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priietos da revitalizacho hisdncs, come-
ca fimidaments. U dos projotos mais
conhecidos & o do "Corredor Cultural”,

Asgim, na area central do Rio de

Janoiro convivemn duas tendéncias con-
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fraditarias; avalorizacho o arecuperacio
do pastrimbnio historico, por um lado, e
a deterioragio, por oufro, que deve vir
acompanhada por uma quantidade cres-

cente de moracdores em cortigos e de
sarT-feho.
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Conclusdo

A diminui¢ée do ritmo de crescimenio
das meirdpokes no Brasl alivia, de-cerio
modo, & pressas por moradias nos
grandes cantras, Enfretanto, do ponto de
vista dis estruluracao urbani, a repoticio
do "padrao perlifiérics de cresciments”’
nos cidades de porle médio no Estado
de Sa0 Paulo & a consegiente formagio
de um cinturéo de pobmeza mostram que
areversan do padrao segregador, carac-
teristico das cdades brasileirns, ndo ooor-
rera a curto prace. Favelas, cortipos e
periferias desprovidas de servigos serao
visiveis nas cidades brasileiras no
prasime milénio.

Como pritica emergente, ji s per-
cabe

a) acrescente mercantilizacio nas reln-
ofes spciais de producio dée morm-
dia, fanto em ferrenos invadidos
quanto em terrenos proprics.
(Pasternal Taschnar, 19492},

b} aidadas dasses médias para a peri-
feria & mésmo a construcio, por
essas camadas médias, de habitacso
irregular, fora das normas de cons-
frugae e do uzo do solo [sobretudo
ni Bio de Janeiro, onde @ surgem
Inteamentos clandestinos de classe
medial,

c] oaumento do mimero de habitaghes
precarias de aluguel, tanto nas
periferias urbanas como, no caso do
Hio, nas proprias favelas. Ma Roci-
nha [a maior favela carioca), ha
prédics de 4 a 5 andares, com ofma-
dos de aluguel, verdadeiros cortigns
em terra invadida.

dl & invasao das favelas canocas pela
narcotrafico. Se, de um lado, esse
fato assncia novamente favelado a
marginal, de outro pode-se medin
um aumento da riqueza nos mormos
cariocas, Antenas parabolicas, telefo-
nes celulares sho comuns no Pavio-
Pavadozinhg, Santa Marta e outras
favelas do Rio. Os traficantes
compram o sikdndo da populagio
trabalhacdorn com benesses ¢ alrawds
do medo. Cooptam jovens para en-
tregar cotama aos cigntes. Fazem
justica em lugar do poder: piblico:
num domingo célebre, quando a po-
pulacao dos morros descew & praia,
assaltando 2 assustando os banhis-
tas, guase nao se vendeu drogn: no
dia sequinte, declaram que passa-
Tiam a vigiar os morms para-que tal
fato n@o se repetisse. Triste sina a de
um lugar onde o narcofrifico zela
pela sequranca pablica.,,

@] um novo tipo de loteomento danidées-
tino em S4o Paulo, A Lei de Zonea-
manto de 1972 impunha exigéncias
bastante ngdas para aaprovacio de
um plarie de parcelamento de terras
Sun'intencio era a de coibir o cresci-
ménts desordenado do municipio ¢
garantir loteamentos adequados. Alé
1881, quando permitiam-se lgtea-
mentes populares com menos exi-
gencias, aprovaram-se: apenas &
parcelamentos de ferra no mumicipio,
S expansao horizontal s fazia pela
proliferacan de lodeamenics dandes-
tinos. Em 1979, comaca & vigorar
uma lei federal que criminaliza o In:
teador clandesting e regulamenta
ohras, projetos e dreas livras. Além
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dizsa, vinoula o registro de compra e
vienda do lote & aprovagao do lotea-
mento & possibiliia ao comprador

pagar as prestagtes na justica se o
loteasnaento for megular.

A rigidez da requlamentacao, o mon-
tante da investimentos @ a demora na
aprovagio dos projefos [carca de 19
mieses) desestimularam a oferta de lotes,
Mas, em 198%, voltam os loteamentos
clandestinos sob nova face, Nao existe
miais & flaura do loteador, que aventual-
mente aparece sob a forma de assessor
téenbon, mas surgem associaghes de mio-
radores que compram e pancelam fesras,
sem prévia autorzacdo dos podenss
publices, O antigo loteador reenconira
sua funcho: faz a intermediacho entre as
associagdes @ o2 vendedores de glebas,
Os moradores, em geral inguilinos,
pagam o lereno em b meses @ 'optam
por parceld-lo gem o rilual burmocratios,
cujos custo e demora s&o grandes
Quanto ao poder pablics, sobretudo o
da gestas 59-92, comprometida com os
movimentos populares, se v numa e
cruzithada: se era facl ominalizar um
Ioteador, o mesmo nao acontece cam
uma assOCiacao, que as vezes nem tem
diredor responsavel. Além dissa, esse lipo
de processo fem repercussdes polificas
sérias junto as suas boses.

Apos 10 anos, aumenta a oferfa de

lotes para wvender, mas nas da forma
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planejada e desejada pelo poder pablico
& pelos seus técnicos, Em 1995, estima-
va-sg eém 2.500 mil ce moradores de lo-
teamentos requlares no Municipio de
Sho Paulo (dados do dooumento A poli-
tlea setorial do Governo Municipal para
o Habitagde), Segundo- essa: mesma
fonte, apenas 43,6% das familias {cerca
de 4804 mil pessoas} moravam am
casas ‘noymais”, ou seja, que naon inte-
gravam o universo das favelas, cortigos
g/ou loteamentos requianes no Murii-
cipio de Sio Paulo

D& perspectiva das politichs pablicas,
impée-se hoje um grande desafio ao go-
verno & & sociedade beasileiva em geral,
que a esperada retomada do cresclmento
eondmice @ a einkegracho do pal na
ecorcmia mundhal certamente auxiia-
rho a resolver

& rejeichn historice da pobress nas
principais mietrdpoles brasileiras, aliadas
i desesperanca renanbe, enconfram-se
na base da violiéncis que alinge hojge a
sociedade urbana. Esta violéncia, que a
todos alcanca, @ parlicularmente forte
enfre segmentos mails desprotegidos —
crizncas, velhos e pobres. E & diante
desse gquadro que a sociedade deve =
rearticilar, procurando solucdes mencs
simplistas que o ideéaliEmo aviomaiiza-
do do mercado, que reitera a exclusio ¢
A Seqregacac.
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Sector da la Construccion
v Excepciones a la Politica
Urbana en Buenos Aires

Nora Clichevsky v Gabriela Iglesias

El ohjelive de este articuln o5 mostrar
las selaciores enbve ol gector construccitn
i Las polificas urbanas para la ciikdad de
Buenos Aires. en las Glimos die: anos,
a partic de las welflexiones surgidas del

irabusfo de investigacion llevadn & cabo
efitre los anos 1993y 1994 on el mareo
de un provecto mas amplio sobre las po-
liticas urbanas para el Area Metropalita-
na de Buenos Aires. |

Las politicas urbanas v el sector de la construceion

U de los ejes a iravds del cual se puede
analizar s politica urbana para la Capital
Federal, & en especial, la eferida a la
regulaciin del sector privado v las rela-
ciones piblico-privado, a partir de 1983,
oo el mgresoal sistema democritico;
&5 la reactivacion econdmica de la Capi-
tal, en general, v la reactivacion de la
industria de la consirmiccivn v del sector
industrial, en particular. Esta situacian ve-
gueria, necesariamente de |z flexibiliza-
cicn de las normaspara el sector privado;
lo que se traducina en modificaciones al
Cadigo de Planeamiento v en normas
parficulares

Es evidente gue estas prioridades se
cenfiguran en vinculacion a los procesocs
marmopoliticos yecondmicos amenfinos,
los cuales o su ves se articulan-a los pro-
cesos mundiales de reforma del Estadn,
ajuste, privatizacion ywo descentralizacicon
de servicios, conceniracitn e intermacio-
palizadon de la economia

HPor esta razdm, el analisis de la pla-
mificacidn urbana nn debe perderde vista
a bos grunos con intereses varisdos en ol
terma, peraespecialments a los de inda-
le economica: Los sectores gue defien-
den esos infeteses econbmicos poseern,

Lo investigacidn que ha dado base o oste arioulo ha beoids finandamiento del Conmeio

Mackaiial da li asliga i anas Cheriblices o Tdenleas - COMICET,

Cadermey IFFUR, Fo de daoeiro, Ano X, N7 2, 199G, p, 117-133
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muchas veces, o capacidad de presion
i negocacion nicesarias para daterml-
nak, cuanda no d fumbe, algurs finga-
migntas de las politicas urbanas, Enlre
e505 cadas podemcs mencionar sl sec-
tor de la consfruccion cuya accionar en
pos de la Hexibilizacion de las normas
uthanas en la ciudad de Buenos Aines
marcaron un verdaders perfil de [ cons-
truccidm de la cludad, sobre todo an los
ultimos afios. Sin embargo, el privilegio
de algunos intereses corporatives no
puede comprenderse integramenta des-
vinculado de las alianzas politicas que
sz eniretejen al infestor de las melaciones
de poder, las gue trascienden a la plani-
ficacidn urbana.

Las politicas urbanas son el resul-
tada, asimizmo, de los marcos tedrico-
conceptualas que se desarrallan sobre la
cludad & nivel mundial en la década del
achenta g sus repercusiones a niveal ocad,
asl coma las influencias glercidas por les
diferentes especialisias extranjoros que
han asesorado a [as autoridades municl-
pales [y también pravinciales y naciona-
ezl en materia de politicas urbanas,
privatizacienes, descentralizacion; del
desarrollo insfitucional del munacipie, de
los profundos cembios sociales que e
proclucen en especal a partir de los anos
setents v de las modificacones del seclor
construceeon voeu vinculacion con el mer-
cado inmobifiacia,

Ao largo de os dllimas diex anos,
se producen grandes cambios en el
spctor de fn construdcidn, desde 1984,
cuando la origie del mismo era muy im-
portante, hasta inicios de la presente
década. cunndo se realiza b reachvacion
— aungue relativa — del sector, fanio por
tactores macmoeconamices, coma porlos
cambios de comportamiento de sectores

sociales respecto & Las formas de vivir en
In elidlad, de malizar lag compras e la
mitkma, del Sparcimisnio v Irabaio de
Ia poblaccn que habila hoera de alla, que
derivd eén o nacesidad de constrair
grandes hoteles internacionales,

La concentracton écondmica s
ahserva, entre otrog en-el sector de fa
construcoidn, asi como la incorporacion
del copital extranjero v de actores gque
hasta este periodo han estado praciica-
mente ausentes, como los winCarTas
dores inmobiliarios [Chcheuwshy, 1947,
Por ofra parte, bos sectores deé ingresas
altos v medios altos, deciden vivir en el
centro-del Area Metropolitana, v para ello
existe urm nueva oberta de vivienda, des-
tinada a estos sectores saciales.

Los cambéos producidos en af Cadi.
go de Planeamierto, a5t como en el de
Edificacian, v las excepeiones a los
mismos, han posibilitado estas nuevas
formas de actuackdn del sector, hgado
tambidn, a clerta apertura crediticta, pro-
ducto del periado de estabilidad, como
comseciencia del programa econdmico
implementado desde 1991,

Es dicir que kb dindmica del sector
de la construccion eda directamente aso-
ciadaa lag nuevas formas quee adopta la
politica urbana de ks cludad, lag excep-
ciones, bes estudios particularizades, los
cambics en los Coxligos v las grandes
intervenciones urbanas posibilitadas
desde la aduacion del Estado como es
el coso de Puerio Madero,

A partir de 1978 cuando adguiere
plena vigencia el Cadigo de Planea-
miento Urbano, se asiste a una pronun-
ciada caida del namero de permiscs v
de la supesficie construida, que saltan de
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los 4. 732000 m? en ese afio hasia |os
OT7.000 de 1587,

Para algunos vepresentantes del
secior la reduccidn dé edificaciones en
la Capital es-el figl reflejo de la ausencia
de inversiongs en el sector. La falta de
financiacion v ln imposiblidad de afron-
tar los costos financierss durante el perio-
do de [as construcciones seran las causas
de ki caida de ka actividad. Pero, fambisn
s menciona fa figidez de ia normativa
urbana que obstaculiza ia posibilidad de
construiren la ciudad de Buenos Aires

Como complemento de esta reali:
dlad, algunos funconarios de la gesticn
municipal democréticn que comierzaen
al afio 1983 consideran necesario con-
seguit lo flexibilizacion de lasmormas ur-
banas para la construccion. Los mismos,
tonto de la pestion radical - 1983/1989
—comp ios de la administracion justicia-
lisfa — 198871996 ~, reiteran ln necesidad
de cambiar un Codipo rigida que habia
sido glaborado en circunstancias politicas
muy diferentes a las que camcierizan
gobiernos democrdficos. Esa legislacidn
tan rigida en cuanto o la concepcidan de
io urbana, sequn fos politicos — U an
muchos casos tambign técnicos - encar-
gados de definir la politica urbana, habia

traldo consecuencins negativas schre [a
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ciudad, como la desactivacidn de indws-
trins dentro de sis limites:

A partir de 1984 comienzan las ope-
raciones realizadas por fos eincorpora-
daress inmobilintios; es deciy, gestores di
ko= grandes emprendimientos, que, hasia
los afios ochenta; no habian funcionado
en Argentina, Inclusive, varias empresas
impaoriantes a nivel inlernacional co-
mienzan a realizar inversiones en la

ciudad.

Los cambios producidos en el Codi-
go de Planeamiento® v fa aprobacién de
excepciones al mismo, han posibilitado
estl situscian, La cludad e convierte en
In wcivdad de los negocios, v para dis-
fostars [Municipalidad de la ciudad de
Buenos Aires, 1991: s/pan}.

Lo certo, s gue-en la ciuded, duran-
te el periodo 1584-1991 , cualguier per-
soma con alguna influencia econdmica
wopalitica podia constrair casi cualguler
casa -en’ cualguier lugar, Esta situacidn
se da tanto en la administracion radical
comcren [a justicialista, aungue con dife-
renclas g matices, v oon confliclos on e
seno del Departamento Ejecutive [Poder
Ejecutivo de la ciudad) vel Concejo Deli-
berante (Poder Legislatival

Las asociaciones gue representan al sector de la

construccion

Cuanda asume €l gobierno elegido en
les elecciones de 1983, el sector de [a
construccion comienza a realizar Una
serie de reclamos, destinados & su roac-

tivacidn. Pata ello, los distintos grupos
AIMPTERarios cxpresan sus mivindicacio-
iz en ks diferentes publicaciones que
podeen las organizaciones que los repre-

2 Low cnrmbios o Cadigode Plinenmienin s ;iu.'n.n partir de- 1984, v on especind on 1989 cuando
s¢ protucen las modificaciones mas importantien, sobre tedo su marcads flexibilizacion,
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sentan, asl como en conferencias de
prenss y presentaciones divsctas que res-
lizan a los distintos sectores del gobier-
na, dado gue el sector empresario
deseaba que el Estado astima un rol ac-
b e I reactvackin de la construccion,
o draveés e I obra pdblica; comao de in-
centivos crediticios v fiscakes para la cons-
truccidn destineda a usos privados, en
especial vivienda ¢ comerdio

Las oroanizacionss empresaras del
secor son la Camara Argentina de la
Canstroccicn - CAC, fundada en 1936;
la Camara Argenting de la Vivienda Eco-
poimica - CAVERA, que se organiza en
los afios sesenta v la Unidn Argentina
de la Construccidn - DAL, que se funda
el 3 de noviembre de 1984, pero se'of-
gqaniza en 1985,

Las preocupaciones del seclor y las
presiones sobre la necesidad de dinami-
zar el mismo, son expresadas en algunos
editowiales de las revisias de las diferentes
organizaciones empresarias, especial-
mente en CAVERSA, dado que la Camara
Argeniing de la Construccitn, al igqual
gue ka Unidn Argentina de la Constroe-

cion, estd abocada mésa fa problematica
de la construceldn en general, Escasa-
mente las declaraciones se refieren a los
probiemas dela construccidn en la Capl-
tal Federal, sino que hacen referencia a
los problemas del sector en su'gonfunto
v acka vivienda en particular,

Por ofra parte, una mvisia especia-
llzada como Propiedades, dmgano de
una importante empresa de laconstrug-
con en las décadas pasadas — GIME-
MEZ ZAPIOLA - estaba preacupada mas
especificamente con la escosa flexibili-
dad del Codigo de Planeamiento, v, por
lo tanto, con sus restricciones para la
construccion en el ambito de la Capital
Fedeml. En warios de sus miimeros hace
mencon a la necesidad de cambios en
el Codigo de Planeamienio existente

El sectar, en general, estaba muy in-
tere=ado en las modificaciones a dicho
Cadign, apovando l& situacion que se
genera por las reformas al mismo, aco-
mignzos de la década del "3, aunque
algunos empresarios del sector siguen
considerando que la normativa es ain
mily reshrictive,

Las modificaciones v las excepciones al Codigo

En cuanto a la reforma del Cddigo de
Planeamiento de la ciudad de Buenos
Adres, la tendencia que finalmente se
impuso. rechazaba de modo tajante los
propios fundamentos del Codigo de
1977, combinando crticas proveniantes
de la sociologia urbana v de la arquitec-
tura de la cudad de los alfimos anos de
la década dal Y0, sobre todo a partir de
euperiencias suropeas coma ba espafiola.
Esta postura crifica, entne ofras cosas, la
rigider v Iz complejidad del Codiga.

S embargo, kb modificacion al mis-
M — proceso que s inicia en 1984 —es
solo una parte de las iniciativas tendien-
tes a satisfacer, enbre oltras, las deman-
das del sector de la construccion, porgue
ln sancion de excepciones pasa & ser un
procedimiento usual hasta 1991,

El otorgamienio de excepciones. al
Cadige de Planeamiento Urbana apa-
rece - enmarcado en irregularidades
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varias?. De alli la dificulizd para caracte-
rizar, clasificar v definir las mismas.

La redaccion v forma de las ardenars-
zas autorizando algun tipo de excepcion
no- es la misma en todos log chsos. El
mothve principal de esta diversidad esta
dado porque bos actores a cargn de la
redaccion son diferentes, seqin el canal
por o cual @l pedide hava ingresado al
Concejn Deliberanta. A veces dicho pe-
dida ern presenfada por el Departa-
mente Ejeculiva, olvas veces por un
particular, ¢ por el Conezo Deliberante
Prar otres laddo, de la letra de las opdenan
zas no siempre surge ¢laramente la
emwvergadura de la excepeion que s esta
otorgando, Eslo es asi porgue en fa
mayorta de los casos na se especilica
wcuanton § sauis s estd permibiendo

Desde 1954 a 1951 s¢ rogistraron
TT0 excepciones al tefido urbano v al
cuadro de wsos

Cuadro | - Cantidad de excepeiones

T ano
ﬁﬁ::_ Cantidad
L5EA 23
1984 151
L9=5 ik
L5EG 112
Lo8T 122
L9HE 1=2
1989 a5
19490 53
1991 44

Fuenie - Elaborackin propla en base a las
Ordenanzas aprobadas. por el
HCD wresolucones del Departa-
menta Ejpeutive de la MOBA
{1983-19%1},

121

D todlos mados, para evaluar @l im-
pacto de las excepeiones se debse tomar
en cuenta, mas que la cantidad, sus ca-
racter isticas,

Durante los primeros anos de la
gestion demacratica, la mayora de las
excepciones apuntaban a regularizar
situaciones de particulares {Linea de
frente de los patios infernos de las cons-
trucciones, Linea Municipal) v fueron
bastante escasas las excepciones al uso.

Sin embarze, on otros casos hasta
g recurria a la modificacion del Codigo
miediante una reronificacion de distrilo
para permitlc alguna construccion, s
daear se eunmic. o una excepeion enci-
bierta, Es el caso del Hotel Hyatt, cuva
consiruccian e levd a cabo a partir de
1987, v donde no pueden dejarse de
lacder los mteveses eoondmices del grupo
que lo financd

A pesar de la menor imporlancia
cuantitativa de las excepciones a partis
de 1989, fecha gque coincide con s ena-
vacion de la mitad del Concejo Delibe-
rante ¥ con uns nueva gestion en la
administracion ejecutiva de la Munici-
paliclad, la imporfanca cualifativa de Jas
FsITias €4 mudy relevante en ese periodo,
Esa relevancia estd dada no 8lo por el
impscto urbanislico que dichas normas
fuvieron, sino fambidén por su reper-
eusitn social, que se manifiesta en la
movilizacion de [a poblacien, algunos
nucleados en organizaciones vecinalies,
asi como por |as asociacionss profesio-
nales v partidos paliticos.

O comienzos de la década del 940 se

acelera el proceso de concentracion

A B necesanio desmcar qu |as mooepoiones no armn ibugalﬂ. pues contaban con 'I.r|.n'|'.-'r|.'||:|m:|ﬁ-:||.
del Conoepo Delibgrante gue possie ln Tacultad de cdnrijarias P i mestivo bun sicles dificd

iniciar demandems judiciales contra oflas
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economica en manecs de unos pocos
grupos, gue no 2ol s benefician con
concesiones para cubrir servicios varios
en la cludad, sine tambieén son los dests-
natarios de permiscs particalares para
constriair por fuera de la norma glabal.

Lna primera aproximacidn al mapa
de lecalizacitn de las excepoiones per-
rrite ohservar una dispersian de las mis-
mas en ¢asl todo el gjido de la Capital
Federad,

Sin embags, severlica unaconcan-
rackn, principatmente de exoepoones
al tefido, en una franja paralels &l Rio de
la Plata, que se interna, aproximadamer-
be; unas cher cusdras baca el centro de
la ciudad

D la milsma manera como of mdme-
o de excepoiones no se puede analizar
separadamente de la importancia cuall-
lalbva gue cada wna de-ellas ferne, en ¢l
analisis de la localzacidn tampoeco s@
debe obwiar I relaciGn entre la ubica-
cion genagrafica v el apermisos olargado
por da norra parlicular,

De este modlo, se pusde detertninar
giae lhs circunseripoloves electorples N®
17, 18 y 19 - donde reside poblaciin
proveniente de sectores medios v oltos
—son las que cuenton con el mayar na-
mere de excepoiones significativas [yo
sen pot el exceso de altura, de FOS -
Facter de Ocupacidn del Buelo -o FOT
- Factor de Doupacidn Tokal - permitido).

El mapa de localizacidn de las e-
cepciomes, por si sale, muesira unamera
whicacicon que permite establecer que
texda la ciudad de Buenos Alres ha sido
ohjeto de novmas especiales relaciona-
das con la planificazicn,

e stz alirmacion serfa incompleia
st se défa en claro que algunas excap-
clonies, eanectalmente [as gue sé otorgan
deade 1989 hasta la sancldn de la Orde-
nanza 450789, por la cudld la posibill-
dad de olomear excepclones queda
suspendida, conllevan marcadas venta-
jas econdmicas pam los gupos que las
promusven sobre todo porque se olor-
aan eén los barrios de Buenos Aires donde
&l mrietro cuadeado de lierra es més core

Los procedimientos de aprobacion de las

Excepciones

Mo ez una novedad gue la burocracia
constiige s propla 1Ggica nterra den-
fro de cuyos limites puede reproducirse
y conservarse. Pero no lodas las nstan-
cins burocrabico-administrativas Henan
las mismias caracteristicas, En el caso ce
la Municipalidad de Buenos Aives; los
procedimientos apanecen muy ntrinca-
dos v de muy dificll seguimiento.

La jerga burocratica encierra, a
veces, algunas trampas gue hacen guse

condéjales o funcipnarios calgan en
dudas sobire el contenido v significacidan
de alguna documentacidn.

De la forma tan varada en que las
ordenanzas otorgando excepadones apa-
recen redactadas se deduce, entre olras
COREg, CLE 1o Existe un criterio endeo,
nl siguiera para presentarles o darles
ferma, Se divron casos de proyecios de
ordenansas olorgands excepoiones gque
no ugron - aprobades, pero ol olberlo



Mora-Cheheveky v Gabinelr Igiesies

para denegorlos noera clam, puesio gue
al mismo liempo se aprobaban ofras
ordenanzas condeniendo normas parki-
culares que no se diferencinban, en su
contenido, de las rechazadas: Encesie
punio eniran a jugar aloumas-susplcacias
gue levan a refiedionar acerca de'ios
intereses politicos o de algunos grupas
de presion, coma ef sector de la eons-
fruccitn; en dettimento de los aspecios

Esta cuesfion se relaciona estrecha.
mente con e hecho de que, on muchas
casos, no s cumplen los procedimientos
téonicos prevics a la sapcion. De todos
modos, es necesario mendonar gue
reckin g partr de |la sancidn de la Ley
Macional ¥4.111/92 se hace chligatorio
2l informe escrito v frmado por of CPU
- Consejo de Planificacidon Urbana, la
SCA - Sociedad Central de Arguitectos,
el CAl - Centro Amgentino de Ingenieros,
los Conseios Directivos de la FAU
Faoultad de Arguitectura v Urbanksmo,
e Ingenielria de la UBA - Universidac de
Buenos Aires, v &l Consejo Vecinal
correspondiente a la jurisdiccion del
provecto.

La lalta de consulta al Consejo de
Planificacion Urbana - CPU, cuya facul-
tad es precEasmente analizar a conwve-
niencia o no-de otorgar una exeepeian
al Codigo, sefala un proceso lreqular
e | coneesion de'las mismas. Segan
donde eg-iniciado el expeclente de |a
excepeion, el-misgmo lega al CTPU para
e gsle orpanEmo realice s interven-

exon, en Forma de dickamen, Enmuchas

oporfunidedes ne s conslisdos: en olras
el dictamen no salisface-al Beautive o al
Concejg Delibérante, 4 por o tanto no
g5 tenido en conskdéraciton. En algunos
otros cases, o Direccidn General de Fis-

3

colzacidn de Obras v Catastro - FOLC -
de la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Afres confecciona el dictamen
correspondiente ¢ el expediente es pre-
sentado por este organismo del Epsoutivo
mnicipal.

El corto tiempo que hn mediado en
muchos casas, entne fa presentacion del
pedido de excepcidn v su otorgamiento
a fravés de una erdenanza deja en clam
que nose realran, como U@ e ha menco-
nadla, bos estudins técnicos pertinentes:

Es indudable que las excepciones
fueron otorgadas mediante sventajass
para concejales o funcionarios, Algunas
vorsiones afirman gue chertos ediles son
miembros de las empresas favorecidas
por las excepclones, «..En los pasillos
el Concejo Deliberante s ouen algunos
chimentes: algunos Concejales son sos-
pechades de ntegrar ¢ directorto de las
ermpresas beneficiadas por las excepcio-
rvie. Sorprencs que Lna misma constrc
tora aparezca trabaando en casl Ipdos
los provectos sberdecidoss por el OF
municipal. Seqiin el concejal La Porta
|28 excepctones son una forma de nego-
clacion enire 1os bloques mavoritarios v
ademas dejan un buen rédito econd-
migos, o Un importanie shopping cons-
truido en Pakermo contra las ordenanizas
an vigencsa habrfa dejado importantes
ganancias a guienes posibilitaron e
permise municipals. (Extra, 21/491),

Las gestiones para obtener uns ex-
cepeitn pisden variar, comio va s ha
mencionacdo. A veces la sadicitud ngre-
a0 rasés del Becutivo Mimicipal, otras,
an'el menor de los casos: es presentado
par-el Concejo Deliberants, v o veces es
el-mismo parbicular interesado el gue
tlechun o presentacion,
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La mayora delas veres existe una
sirastiendas donde se hacen evidentes
ios entrecruzamientos de-intereses v la
forma en gue |os testaferros del sector
de la constniccidn actian

En la Comisién de Planeambiento del
Conceio Deliberanie graficaron el mocus
operandi de los ntermediaros qulenes
detectan algdn Erreno en venta enalgu-
na zona donde-el metro cuadrado ene
un valor muy. allo. Se contactan con el
propietario, laman a su contacto enel
Concejo para gue les ingrese el pedido
de excepcitn,  cuando’ estan por-lo-
grardo compran el predio varmeglan la
edificacitn. Este sfunclonamientos ha
sido confirmado por funcionarios muini-
cipales enirevistados, gue occuparon
cargos directivos enel CPLL

La posibilidad de convertir a las
excepciones en =pagueiess sisceplibles
de =zer pegociados éntre los blogues
mayoritarios del Concejo Deliberanie
puede ser faclible s se analizan las fechas
en que |as excepciones son aprobadas,
Efectimmente, sa puede afirmay; a partic
de la informacién obtenida de entrewis-
taclos, que, muchas weces, los concejales
antes de finalizar 205 mandatos s apre-
suraban por lograr la sanckon de onde-
manzas concediendo excepeiones, de alli
fjue varios de lss mencionados «pague-
ez haven pasado entre fines del mies
de novbembee o Anes del mes de diclem-
bre de varios afos {1989, 1990y 1991 ).

Hay diss cloves: a fines de 1990, en
una soks sesitn el Concejo auloried 23
excepciones, Sn atender 85 opiniones
desfavorables de algunos conceinles
w,Oran proporcidn de @stas encepcio-
nes Tecayt en berrenos ubicados en Pa-
lermo v Belgrano, barrics donde Ia

nrmmative procurs presendar clertas cone
diciones residenciales mediante la pro-
hibicidn de las molas de hormigén. [
Tal preferencia ha generado malestar
enfre quienes sospechan a interferencia .
de inferesas econdmicos como mondli-
radores de la mavor parte de las excep-
clohes: Las ordenanzas, #n eslos casos,
cas siempre modifican en faver de pro-
pletaros o constructores los lamados
factores de ooupacidn del terreno; auto-
rzan exceder las alluras maximas per-
mitidas v realizar ciertas actividades
refidas con la nahumleza de la zona an
gue se pretende concretardass [Editorial
de La MNacidn, 267791},

Estak sestrategiass por las gue se
clorgan las excepciones también surgen
de la lectura de [as escasas versiones ta-
gquigraficas que se han podido recopilar
sobre el tema en el Concejo Deliberan-
{e, dado que son casi inexistentes

Son infimas las excepciones gue e
vamn discusiones al recinto del Copcelo
Deliberante. Por et contrario, la practica
que quedd reqgistrada en los Diaros de
Sesionos a5 que unicamente se presenla-
b ¢l prossecto de ordenanzs, v hiego de
cumplimentarse su eclura 52 pasaba a
vatacikhn, En algunios casos, los conce-
les nd ' siquisra tenian o posibilkdad de
entersme del contemido del prosecto en
cueslidn, posque no se les enfregaba las
coplas conla sufickente antelacion como
para que realizaran la lectura del mismo.
Asi es como varias de las ordenanzas
oforgando excepciones se aprobaron
sobre tablas sin gque mediara discusion
alguna, v sin contor con dickamen, Acer-
ca de los procedimientos de lobby v las
presiones de los seciores interesados en
la raphda aprobacidn de la Morma parti-
cilar ex muy dificll obtener informacidn.
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Son también escasisimos los provec-
tos de Ordenanza que cuentan con con-
siderandos. En los casos en que éstos
aparecen, se puaden observar dos
conceptos, gue son utlizados sisfena-
ticamente como justificacidn al otor-
gamisnto de la excepeidn:

a) gue la volumetria autorizada se
inserta on of planten urbano de
I man2ana;

B gue dichavolumeiria aporta a s
valares estéticos de la mona,

Para poder iratar sobre tabhlas un
provecto de ordenanza que no hubiera
gido incluido en ol orden del dia, se Te-
quiere la aprobacitn de las dos terceras
partes o los Concejaies munidos an ses
sidn. La obtencidn de esa aprobaciin
debhe contar, sin ligar a dudas, con una
negociacidn previa anel seno de los dis-
fintaz Blogues, dado que mmea, desde
e se renicid la gestion democratica en
1953, ninmguno delos blogues conid con
dos tercios propios. Este hecho revela la
connivencia de algunos bMogues en el
trafamiento del tema o la habilidad de
loys grupos de presion para oblener con-
sernso entre la mavona de bos ediles.

Ma s senallo establecer I eladan
entre las soficitudes de excepoion v el
Oripa SConamico con infereses concre-
fos en el caso povque resulta practica-
mente imposibie tener acceso a los
expecientes por los gue s ramile k& so-
licitud de la norma particular, Estos: do-
cumentos no estan archivados en e
Concejo Deliberante, v, por otro lado,
no existe én fa Municipalidad de Buenos
Aires una instancia administrativa que los
concentre, por ¢ conlrarko, estos expe-
dhientes estén dispersos en distintos onga-
rismos municipales.

125

Oiro lema no menos significalive en
el procedimients por el que pasan los
pedidos de sxcepoitn es ol weairavio. de
|a documentacdn pertinente. Justamen-
te, como en la mayoria de los casos los
expedientes no se encuentranarchivados
en el Concejo Deliberante, el rastreo a
traves de Meza de Entradas da la Munici-
palidad signilica sequir un periplo por
diferentes reparticiones comunales: FOC
- Fiscalizacitn de Obrasw Calasira; Ohras
v Servicios Piblicos, CPL. Queda claro
que a identidad de los que pegnan por
ohtener clerios sboneficioss a partiy de
la consfruccian en la ciudad de Buenos
Afres gsti a buen recaudo,

Cuando los veoinos de Belgrano re-
chazaron la constriccitn de «las Tormes
de Figuerna Alcortas, un complaio de
tres tormes de 20 plsog en la manzana de
Echoverria, Ramesay, Sucre v Castaneda,
el e concejal Guilermo Francoes (Parlido
Federal) sse encontrd de-pronko con que
Iodos los-anexos del expediente habian
disaparecido v sdlo figaraban bos tegis-
ros del plano o los permisos de obra .|
Este esun expediente gque s rala con
cierta delicadesa porgue tene un s=ii-
miento-de infleencias polibcas muy fm-
portanies, dicho por funcionaros de
Dbras Puablicas, asegura Agustin
Beveragmi, secrelario de la Asociacion
Vecinal de Belgrano Chicos, (Pagina 12,
24{1293).

Para algunos concejales el codign
actual seria un disparate vista la insis-
tenicia en lag excepciones, 5i bien ésta
puede resulfar una razon de peso. no
puede abviarse ¢l dato concreto de que
éstas se refleren, casi masivamente a los
barios de Belgrano, Palevmo v Barrio
Maorte — donde reside [ poblacidn de in-
gresod medios v &ltos - con extralimita-
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cicres dal calibre de requerir v lograr
hasta- la duplicacidn de la aliura manx-
ma permnitida.

Cuando desde algunos discursos se
intentan justificar las excepcones callfi-
cindolas como steactivadorass de §a in-
dustria de la constriccion, pareceria que

esta es una indusria muliiplicedora salo
&i 5o edifica en dichos barrios.

Sepuraments resilta mias sencille
para ciertas empresas constructoras
ohtener normas especiales, sobre todo
=i estan -dispuestas & entregar @ cambio
almma de lasunidades a ser construidas

Algunas consecuencias de los procedimientos

irregulares

La fnlta de consulias fécricas previas al
otorgamiento de las excepciones, v alk
aunos intereses encontracos trajeron, a
VRS, COMS consecuencia, o valo por
parte del Elecutive municipal o la sus-
pension de algums ardenanza por parte
de las ediles

Asi fue como, por elemplo, e Cone
cefo Deliberante decidid por ananlmi-
dad, en agosto de 1993 suspendar por
el térming da 30 dizsla vigencla die e
ordenanza sanclonada en 19859 que per-
mitia la construccion de una torme de-4d
pisos en lacalle Orifz de Ocampo 2673,
ubicada en un Ares de seciores medios-
altos v altos, En esle caso concreta, como
en ofros, [a moulizacion detos vecinos
que se verian afeclados por la nueva
constreccon resultd unia presion deler-

minante sobre el poder polifico.

Pero ko suspensicn de unp ordenanza
frae otras consecuencias juridicas y eco-
namicas que puecten perjudicar intereses

econdmicos de la Municipalidad en caso
de demandas de los interesados.

Sin lugar a dudas; el otorgamients
de excepchones ha sido tan confrovertido
que hasta rajo enfrentamientos entoe of
Eiecutivo comunal v el Concejo Dealibe-
rante, v esferzos por parte de los inte-
grantés del gabinete municipal por
justificar sus decisiones.

Sin embargn, las dificultades de
distinta indole que fueron travendo las
excepciongs motivaron al Ejecutivo a
disediar alguna suerte de solucidn, As,
el decredo 62 eslablece en su Art 6
ques =En case que un particular demues-
fre que la normative vigente aplicoda o
s inmireble genera una solucidn injusta
deberd inferponer el pertinente recurso
jerdrmuico en formafundada, ol gue serd
evaluado por el CPU g remitida a los
Consejos Vecinales del drea de impacto,
para recabar By opinkon vecinals

El sector de la construccion: un actor invelucrado
en algunos casos de Excepciones

Las partes involuoradas en el otorga-
mienio de excepciones; va-sea por la

obiencitn de algin tpo de beneficio, o

a causa de algin perjuldio, son variasy
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cuentan con infereses manifiestaments
distintrs. Con sodo analizar [ localizacian
urhana en que s concentran las excep-
oiones se pueds determinar gue los inbe-
reéses Gromomicos N0 SSCasean.

El hechp de gue la magor concen:
tracidn -espacial se regisire @n los distni-
tos donde al m? de tierray construeciin
@3 mas caro, revela gue estas novmas
particulares estin beneficiando a akqu.
nos grupos constructones o inversones
an kn ciudad,

Hay opiniones de técniona y legiska.
dlares que dejan bien en clara ka diferen-
cia entre los beneficios partficilares,
specialments para ol sector de la cons-
truceitn, que pueden arvojar las excep-
chones & las veniajas generallzadas que
ellas pueden deparar,

Si-se foma en cuenta gue, grackasal
ciorgamienio de excepciones fue posi-
bl construin, enire ofros, un gran cenlro
comercial en Palermo, algunos hoteles
internacionales v varias torres de depar-
tarmenlos donde cads unidad estd valua-
da en centos de miles de dalares, no se
puede dudar del poder econgmico de
ios que obtienen las ventajos derivacas
de esas normas especiales.

For otra parie, el texto de las omle-
nanzas ciorgando excepoiones al tejido,
engenetal, no hace referencia al particu-
lar o entidades gue solicitaran la norma
especial, o cunl es oo elemento. gue
dificuita I identificacion de los grupos
beneficiados.

MNinguna de las ordenanzas gus
incluyen el otorgamiento de ewepciones
confrovertidas o gue significaron la pos-
terior construccon de edificios mpo-
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tantes; lleva &l nombee del particalar o
entidand solicitante en el texto. Para
obtener dicha informacidn =¢ debe re-
currir & los expadienies, los cuales no
astan & disposicitn de los coudadanos,
ni siquiera coando se-trata de investi-
Fadores.

En relacitn con-da micrmacion de
acceso dificil, o casi imposible; sepusde
mencionar, tambieén, b superficiz que las
excepeiones permiten ooupar, mas alla
de boestablecido en el Codigo de Plani-
fieacidn, Salo en los expedientes figu-
ran Ins metros cundrados que se pueden
canstiuin & exoes

Sin embargo, las prebendas v el uso
discrecionad del poder, en el caso especi-
fico de | excepciones, tuvigron un lmi-
iz, s foley porglss varias asociacionss
vecinales hicieron escuchar sy voe v los
exceEns en kb sancidn de nonmes partics-
lares por parle del Concejo Deliberante
e la cladacd de Buenos Aires tomd esta-
do piblico, con trascendencla judiclal,
e alguncs: casos.

[reesta forma; en dicternbre de 1991
gl Concejo Deliberanle sanciond, por
unarimidad, ln ordenanm 45607891 por
I cual se suspendieron por 180 dias
todos los tramites pedidos de exceprion,
tanin ante ese cuetpo como ante el Eje-
cutive muricipal

Los considerandos del decraio &6
92, por el cual se promuiga esa orde-
RANEA SO My significativos en cuanto
a la preccupacion. que el lema genara

en el Ejecutive: Municipal,

La ordenanza 4567891 fuwo su an-
tecedente en otm, aprobada 20 dias
anies, por la cual se disponia igual sola-
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donpers solo para elbarrinde Belgranao
v parte de Palermo.

Sin embarma, el tema de las excep-
ciones indiscriminadas ya habia trascen-
dido el ambito del Concejo Deliberante
v el Comngreso, ([segin algunos entrexis-
taclcs, a pedido del legislative munic-
pall, tomo cartos en el asunto

Se puede prasumir que la decisign
di los ediles de suspender el olorga-
mierto de excepriones por T8 dins es-
e, en parte, flundada en el pedido del
Senado de la Macion de formar una oo-
misidn investigadars.

El 8 de agosto de 1992, cuanda va
habian transcurridos bes 180 dins de-sus-
pensian de excepoiones, € Senado apro-
bedn @l provecto sobre fiscafizacidn de las
excepciones eclilicias urbanas de la Ca-
pital v sanciond la Ley 24,111,

El Diputado Carlos Alvarez [Frenta
Cirande) mdacts o texto legal, suseripin
junto con sus pares Hafael Pascial, Aldo
Merl, Lils Herrera ¢ Simon Lizara
{Unidn Civica Radical)

ElArl 1de latey 24 111 dice «., toda
porma de excepoion deberd conlar con
uryinforme escrito y firmado con su pa-

recer del Conselo de Planificacion LUs-
bana do la Municipalidad, de la Socie-
dad Central de Amuilectos, del Centro
Arpenting de Ingenieros, de los Conse-
jos Directivos de les Facultades de - Aur-
guitectura & Ingenieria, asi como del
consejo- vecial que cormespondas & la
jurisdiccidn del proyecto en cuestitns,

Ao partir de esta ley, ln capacidad de
lobbiy del sector de la construccidn se vio
recortada, sobre todo porgue las instan-
ciag técnicas previas al clorgamicnto de
cualquier norma particular comienzan a
obyar coma obsticulos, hasta el momen-
tor facitmente superables,

El Art. 3 de la mencionada fey es-
pecifica que «Los requisitos enunciados
en los articulos precedentes no serd ne-
cesario cumplimentaros en los tramites
di extepoitn que engan como finalicad
exclusiva parmitie modificaciones edili-
clas de viviendas unifamiliares, siempre
Y cHando o CONravengan olras normas
vigentess, Con lo cual quedan diserdmi-
nidas: las excepciones gue apuntan al
shben comtne, de aguellas con eviden-
feg Infereses particulares

Mo menos de 300 excepdones esta-
ban en lista de espera cuando e sancio-
no-esa ey,
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Conclusiones

La planihcacidn en la Ciudad de Buenos
Aires plantea una dicotonomis emtre wns
planificacion formal, instihuda & travds
del Codigo de Planemiento Uirbano, v
una planificacion real, poesta de mani-
fiesto por todas las Inlerprelaciones par)-
culares, miuchas vices <5 padidos: segin
ciertos infereses, o las excepaones al To-
digo de Planeamienio,

Evidenternants. el sector de la cons-
trieeién ha sabiclo aprovechar una situa-
cIon gue o solede permibid incrementar
su actividad debido & las medidas eco-
nomicas gue Benen lugar a partir de
1990, sino por una situacon politica
cuyo estilo e ve reflejado en las practicas
del Concejo Deliberante v del Ejecutivo
Mumnicipal. Actos-de corrupcion v =l
eclientelismos como esbalegia politica
son-algunas de las caracteristicas de la
coyuntura administrativa del periodo
que 3¢ ha analizado,

Es posible afirmar que los elecios de
la masividad de las normas particulares
acrecientan los beneficios de los secto-
res mas concenfradas v dan posibilida-
des para hacer negodos scone la ciudad.
Por consiquiente, queda daro que las
normas particulares na son promovidas
¢on ¢l (nico propdsite de dinamizar la
produccién de la misma.

Par otra parte, cuando las demandas
de excepciones provienen de un jnterés
corparativo que produce una mayor
seqregacion ecoldgica, la ciudad se
comvierte en un lugar para pocos, V
excepcidn enun instriumente de polara-
citin, Mo es casual que las excepciones
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i trnparinntas, en coanto al axoeso de
altura o de metros constuides, sé hayan
otorgado en los lugares mis costosos de
la ciudad donde habitan sectones de
ingresos medios v altos. Se han gone.
rada, de esta forma, mavores rentas ur-
banas que pueden ser apropiadas por
diferentes fipos de agentes: los prople-
tarios del suelo, las promotores inmo-
billarios, los gestores, las empresas
corstruchoras, os profesionales wincula-
dos a la constrsecitn,

Por consiguiente, no se puede dejar
de observar la relacion entre las normas
particulares, la valorizacion inmobiliara
v la renta del suelo, con lo cual se pone
de manifiesto, una wez mas, que las ex-
cepciones al Codigo estan ligadas al in-
lerés particular ¢ econémico de algunos
grupos, mas gue a una concepcian al-
ternativa de planificacion para la ciudad
de Buenos Ares.

Las éxcepricnes, asi como las refor-
mad al Codigo, modifican &l media am-
Biente v las rentas wrbanas; valodzan v
doswalorzan dreas de la cudad. benehi-
cian a algunos habifantes v perfudican a
olras, mejoran ¥ empesian siloaciones
pemnalaw sociales, Se han valorizado
terrenns en algunas dreas y desvaloriza-
do envotras, comss enlas bayrios donde
se ha modificado |a norma para poder
locatizar industrias.

Mo se podria negar gue las modifi-
caciones al Cddige dé Plancamiento
Urbang destrabaron al sector de lacons-
tracciting, ge:nera.ndu empled, produ-
ciendo una pramocién inmobiliaria v
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satksfaciendo, en alguncs casos, la de-
manda de sectores de ingrescs medias,
pera tambeén es indudable que algunos
sectores se beneficiaron mas que olros,
especialmente- a fravds de las nocmas
particulares.

CHro dabo imporiante quis denmeestra
el privilegio de [os inbereses de grispo par
sobre el bienesior general es goe no sé
hayan analizado, antes de olorgar las
normas particulares, los impactos ur-
banos de los proyectos de construccion

[infraestructurn, conpestinnamiento
wehicular, contaminacidn atmoshérica,
equipamientn, impiem urbana, etc.)

Dresde el punto de visia legal, fodos
I ciudadanos son iguales ante la ley
tienien los mismes: dereches v obliga-
clones. Por lo lanto, | excepclidn es iin
artiluglo que selecciona algunos ciuda-
danos, dandoles o que les nwga a la
totalidact, Cotsecuentemente, &= ana
forma mas de discriminackon,
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Crescimento Demografico e
Evolucao Regional no Brasil

Luiz Antonio Pinto de Oliveira

O Crescimento Demogridfico Brasileiro

() comportamento demografico no Brasil
nas tliimas décadas vemn demanstrando
notiwel capacidade de mudangas e de-
finigdo de novos padrées de evolugaa.
Aszsim & que, dosde oz ancs B, impor-
tantes transformagbes nos nivels de fe-
cundidade feminina causaram impactos
gradualments mais intensos sobre 6 cha
made crescimento vegetativo da popu-
lagda, ou sefa, vesuliaram em declinkos
consstentas o cresclmento demogrifico
nacional

Ma década de 1950, a populacio do
Brasil cresctsa uma faxa anualda ordern
de 3%, A faxa de fecundidade das mu.
Theres de 15 a 49 anos situava-s0 am
tormo de 6,3 filhos, Ds Tusos migratrics
e dirgcdo o Regiao Sudesie assumiam
proporcoes cada vez mais slevadas,
noteed amenta o8 nedalivos o exodo miral-
urhand &, mEse contexio, OF de axpns-

sivas confingentes populacionaiz do
MNardeste. Na década de 60 esse padrac
peoico ag altera, na medida em gue a
taxa di crescimerbo szl PEMTEECE 1
patamar de 2.9% e a do fecundidade
mantém-se ligeiramente inferor d da dé-
cada precedente, Us anas 70 registram,
com rabor eviddnca, oinicld do proces.
g0 de transicho da fecundidade para
fivels maks baixas, do tal forma que, no
final da década, a taxa de fecundidade
caira para 4.3 fithos por mulhey, Emcon-
sondncia, & toxs de crescimento anual
durante o5 anos 70 seduziu-se para
2.5%. Essa tendéncia teve continuidade
nos: ancs: B, quancds b taxs de cross-
menta baikou para 1.93% a0 ano,

2 Censo Demograhee de 1940 re-
velou que & populacha brasileira era de
41,2 milhdes de habitanies @ em meio
séouls atingit 1468 milhdes (Censo Die-

Cadermas [PPUR. Ris de Jinesra, fAno X, N0 2, 1908 5 137142
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magrafico de 1991). Esse notével cresci-
miento Tod- paturalmente indugido pelos
allos indices de natalidade e alnda in-
tensificado pela constante declinio da
maortalidade que se wegistra desde o5
anos 40, Durante todo @sse periodon,
acerituaram-se a8 diferenciaches rego.
iaks no crescimenio demaaralic, quiede
abgquma forma resultaram das prdprias
diferenclactes & desipualdadies das fors
magike: histdricas regionais. O efelto
combinado de taxas de cresclmento ve-
getalivo regionaliments distintas (as thxas
de fecurdidade das regites menos de-
sernmlvidas e das sress nurais gram supe-
rores b demaiz) com fluxos ¢ saldes
migraténos inra-regionas e com gue,

por exemplo, & Regido Nordeste, que em
1940 detinha 35% da populagao do
Pals, passasse a ter 28 5% em 1996 Em
sentido’ contrario; as Regides Norte e
Cantro-Oeste ampliaram sua partici-
pacao de 6,6% em 1940 para 13,.8% am
1996, Por conseguinte, durante esse
denso perfodo hisidrico que marca a
plena consolidacao das relaghes pcond-
micas ¢ sociais tipicas do capitalismo no
Brasi, as mudancas demograficas acom-
panharam, de forma ndo necessara-
menie inear, as qrandes transformagoes
socipls e econdmicas gue redefiniram as
espacos produlives, gerando urbaniza-
chn, concentracio indusitial & desigual-
dades regionals,

Populaciao e Mobilidade Espacial

A mobilidade populacional no Brasil
gquarda-uma estreita vintulacio com a
dindmica econdomica ¢ paliico-admi-
nistrativa:e com a ocupacao de novas
areas por parte de frentes ploneirms.
Esses movimentos sio daramente wisi-
veis nos Ulhmas decadas. Por um lado.
o' crescimento urbano-industrial da
Regiao Sudeste, com énfase no desen-
volvimento capifalista de 580 Pauloena
estern publico-administrative do Rio de
daneing, atraindo legides de migranies de
todo o piis, em especial da Regido Mor-
deste & de denfro do proprio Sudesie
[antigo B, MG e ES], Por outro lado, o
avanco de frentas de expansao sequindo
it trajetdria da mancha cafeeira da inte-
rior de Sao Paulo para as areas vazias
do norte e do oeste parenaense, O p-
meito tipo de movimento envolven
milhées de pessoas e criou a forca de

trabatha tipica dessa fase mtensiva de de-
servolvimento copitalista remponalmente
concentrado, O sequndo, que atraiu po-
pulagtes originarias, inicialmente, das
mesmas areas anterdores, logo fransmu-
foU-5E BT UM pRocesss mais permsanenta
de movimenio para a fronteira, ncos-
parérde milhares de familias campone-
sas, de colonos 2 de trabalhadores rurmis
procedentes dos estados sulings, gue co-
mecavam a ser expulsas de suas terras
tradicionais pela modemizacio agricola
& pela concentracio lundidria associadas
a0 estilo de desenvolvimenio capitalista,
Mos anes 50, ezsas frentes atingem o sul
de Gaids ¢ o Trangulo Mineiro; nos anas
6, osul do Mato (rosso; e nos anas
70, Mato Grosso. Rondania e a fronteira
noste, paraledlamente an deslocamento
que pela banda oriental da Amapdnia
Legal faziam os migrantes nerdestinos.
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A reconstituican da diversidade dos
fluxos oconidos nao deia dividas sobme
a intensa mobilidade populacional nos
andas de afirmacao e de desempelvimento
das relactes SOCIDECONOMICAS QUE Con-
duziram @ formagae social atual. A
migracao fol, naquele perodo; predomi-
nantemente de forca de babalho; parte
deta, no entants, evertualmente expro-
priada die seus meios familiares de pro-
ducho, BUSCOW NOVeS C5pAcos para
recuperar sua condicho autbnoma, Con-
tudo, o saldo: final desse conjunto de
fhusos sobre o5 espacos regionais fave-
recen a mefropolzagio; o aprofunda-
mento de desequilibrios regionais eo
surgimento de tendéncias que eshimu-
karam a integracdo econtmica e homo-
peneizacas cultural. De fato, o conjunio
desses fentmenos fendeu, em confradi-
cao com a retorica oficial, a impalsionar
os fatomwes ememgentes de diferenciacio
e exclusdo social,

Nas anos B0, em meio aos acesos
debates poliico-ideclogicos da época a
questao da populscio veio & tona como
centro de uma discussao sobre o efeitoy
¢ a8 consegiénclas do crescimenio de-
maarifico. As campanhas anlinatalistas,
comy grarsds insercho infernaclonal, loca-
lizavam na cxescimento indiscriminaco
da populacin, sobretudo a dos pobines ¢
& das regides mais atrasadas, um grave
fator de desestabilizagho politica & social.
Vethas teses malthusianas foram ressus-
citadas ¢ o debate tornou-se explicl-
tamente politico-ideclégico. Diante da
perplexidade e da imobilidade decistria,
com a omissio ¢ paralisia das politicas
piblicas; o proprio protesso soctal fod
s¢ encarregando de ultrapassar os
lermos desta "nova guestho demogri.
fica™. Aasim, & urbanizachoe, a monaetar|-
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zacao crescente das relacdes sociais; a
massificacio do mercado de trabalho e
a incomoracac da man-de-obra femi-
nina, enfim, as relacoes de reprodiacio
social tipicas de uma sociedade capita-
lista, em paralelo a industrializacso dos
meios: anticonceptivos (pilula- e, pogte-
ricrmente, cirargia de esterilizagao),
conduziram & um declinio nicialmente
muoderado da fecundidade, que. ao final
da décasda de Te inicio da décadla de
B0, imtensficou-se & generalzou-se pela
conjunts dos grupas socias £ unidades
regionais.

Mao somente o centro-sul urbaniza-
do e industrializado assistiu as mudan-
gas no comportamento reprodutivg. A
pactir dos anos 30, a fecundidade dacli-
nou incessantements nas Regidges Morte
g Mordesie, onde seus niveis histéricos
eram exfremaments elevados. atingindo
ineluzive as dreas rurais. O erescimento
vegetnfivo nessas regides e nas dreas de
fronteira agricola em geral comegoll a
reduzir-se; g os impactos localizados de
crescimento demografico passaram a
depender; cada ver maks; da-magnitude
dos fluxes migraldrios.

Mes-anos 8L, concomitantemente as
miudancas no padrad do comportamen-
to reprodulive, omam-se visivels os
MoVIMertos Qi EXpressam Wma pova
conliguragho espacial dos fuxos popu-
lactanats, eom perdn de dinomismo de
tradicionais movimentos populacionais
¢ esaolamento da capacidade de aira-
cho dos drens de fronteira, inclusive da-
quelas de soupagis mals eeente,
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Regido e Migracao: Evidéncias Recentes

O resultados da Contagem Newional da
Populacao, eletuads pelo IBGE em
1996, acresceniam novos @ reveladores
inghices sobre as lendéncias regionals do
crescimento demogeifiico no Brasil.

Em primeiro higar, & =xa de cresci-
menta medio-ansal, no perodo-1991-
1996, foi a mais baixa de toda & série
temporal dos Censos Demograficos
Brasiteiros, desde o Império; lendo e
situado-em 1,358% ao ano: Como fol assi-
nalado anferiormenic, na décads da 8,
a axa alcanpou 1.93% ao ano, MNesse
sentidn, o declinio do ritma de crosci-
pnentoé uma evidéncia da continuidade
da redhucio da texa de fecundidade, raxa
gued estimada, no periodo 1995.199%G,
e torna de 2.3 filbos, em méddia, por
mulher.

As mudancas nos padrdes de cres-
cimento regienal foram, em alguns
casos, bastante significativas, Certaman.
te & reducho do erescimenio demografico
wvegetativo & condiciona um palamar
mbis bakxo pars o crescimenio de cada
regigo. O impacto da queda do cresc.
mento vesetativo & mais sensivel noguee-
las regifes onde as taxas eram mals
elevadas nas décadas pozsadas, comoa
Regifia MNorta & a Mordeste. De fato,
quando-as taxas de fecundidade nessas
regibes variavam de 6 a8 filhos, em
maédia, por mulher, & rifmo de cres-
cimento vegetnto excediaa 3% aoano,
em gue a taxa observada, superior ou
nao, dependia do saldo migraldrio, Mo
periodo atual (1991-1956). a taxa de fe-

cundidade nessas duss reqifes oscila
entre 3 & 3,5 filhos, em media, por
mulher, o que, hipoteticamente, nos au-
foriza a estimar Qque a taxa de crescl-
reerilo. vegetative em ambaos esteja em
tormo de 2% ao ano € em algumas
Lnidades Federativas do Nordeste seja
inferior a esse valor,

Mas Regides Sul;, Sudeste & Cenitro-
Deste, ox nivais de lecuradidade aproxi-
marm-se dog £ lilhog, ém méda, por
miulhir, @ & taxa de crescimanto vegets-
five, provavelments na grande malorka
das UFs, varla entra 1,0 ¢ 1.5% a0 anc.

Associadas aos novos padrdes de
crescimento demografico, as tendénclos
migratdrias parecem fer determinado
novos peclis da evolugho demonraficn
regicnal,

A tradicional migracdo nordestina
pard & Fegiao Sudeste; provavelmenie
para 566 Pauls, que vinha perdendo
intensidace radécada de B0, aprezeniou
nos primeinos anos da década de 90 con-
Hnuidade na reducho do fluxo. Além
disza, aumentou o confrafluxe, ow =eja,
o migracio de reforne as diversas Uini-
dades Federativas da Becido Mordeste
o partir-de 550 Paulo, Entrve 1901-19946,
cerca de 550 mil nordestinos se dirigiram
o Bio Pauls, engoanto 170 mil se des-
locaram no sentido oposgte. Como se
percebe, o fluxe Nordeste-550 Paulo &
ainda expressi/o, porém bastante inferior
oo gue =& observovs nas décadas de G0
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¢ T, quande o dedocaments envalvia
milhGes de pessoas,

A Regido Nardeste vemn allmentan-
do, nos dltimos anos, um fluxo migratd-
rior diversificad o para dreas da Amasdmia
arental ¢-do Centro-Oeste. Em relacho
a5 primeiras, os movimentos para o sul
do Pard, tarnbém inderiores acs de déca-
das passadas. ¢ a5 migragoes para
Tocanting — nem tanto dirigidas as areas
de colonizacao, moas sobretudo destina-
das a constugio e ao desenvolvimento
da cidade de Palmas — tornaram-se os
mais imporiantes fluxos do Mordeste
para a Amastnia. Em relacio as do
Centro-Oeste, o fluxo alcangou quase
170 mil nordestings que nos dtimaos 5
anos se dirigimam tanto aos municipios
cle entorno goiano de Brasilia e da pré-
pria Goldnia, quanto a algumas cidades-
satiflites de Brasfia. A migragho para o
Centro-Oeste nao @ maks uma migragha
de ocupacio da frenteira agricols; ¢ em
especial uma migragio em busca de mo-
racdia, emprego e servigos publicos nag
areas fortemente urbanizadas que sa
conectam com o mercakde ¢ os servigos
de Brasilia ¢ Goldnia

Da mesma forma, na vertente oeste
das Begides Morte e Centro-Oheste, o fe-
nomeno se repete. A decantada migra-
cao de sulistas para Malo Grosso e
Hondonia praficamente se inferrompeu,
cessando um ciclo de duas-ou tris deca-
das de migracho da frente de expansio
demogralica di oeste brasileire. Marea-
lidade, os projetos de colonizmcao em
Hondtnia e no norte do Mato Grosso
exauriram-se, e as areas ainda disponi-
veis estdo sendo apropriadas abravés da
reconcentragio fundiaria e do avango da
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pectaivia @ da grande agricultura para in-
dustrialieachio. Em Mato Grosso, o salde
migratério positive fol bastante babo no
periodo 1991.1996, na mechda em que
o crescimenta de apenas 2,0% a0 ano
fol bem inferlor aocs mais de 5% veri-
ficados nas duss décadas antenores. Mo
ciso de RBonddnia, o crescimento pode
nde ter ultrapassade o nivel vegétativo
(1,7% ao anal, havendo comprovada-
mente retorno de ex-colonos @ migran-
tes, em geral para Sac Paulo e Parand,

D esvaziamento desse ciclo de mi-
gragao de fronteira fer com gue s re-
vertesse o crescimenio demografico do
Parana, gue ha duas décadas manfinha
taxas de crescimento extremaments
baixag, determinadas pelo éxodo popu-
lacional em direcho o S&o Paulo ou s
dreas da fronteiras, As condigies que ge-
Faram esse esvaziamento, ol seja, & con-
centragho fundifrta £ & modernizagan
pgro-industrial, permanecem inaltera-
das, mas as perspectivas de migragho
para o nordeste do Paks, ao s¢ tormarem
irrealizévels, ocasionaram um recirecio-
namento dos fluxes dentro do prapdo
Estada, com énfase nadirecho da Regifo
Metropolitana de Curtiba, onde o anon-
cio de vestimentos industrais ¢ os
padries divilgados de qualidade de vida
altraram importantes contingentes popu-
lackonais internos,

A migragao no interor de cada Uni-
dade da Federagho, Infermunidipal, mos-
frow ser a mais expressiva de todas,
acarrefando um cresciments positive 2
diferencial para diversos municipios gue
tendem a funcionar como polos de con-
ceniracio sub-regional. Esse fendmeno
& valids ndo somente no Centro-Sul, no
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interior des esfados mais desenvolvidos,
mas fambém no nletior do Movdeste e
fzy arens de fronteiras consolidadas. A=
regites metropalitanas, embora tenham
tido um créscimento levemente superior
a média nacional, nao foram as grandes
depesitdrias dessa redistribuicao espa-
cial. Apenas duas regiGes metropaoll-
lanas, Forialeza e Curitiba, por essa
fazan especilica; tiveram crescimefito
destacavel. As dernals viram suas faxas
badzarem cohsideravelments, seus miink-
cipioe-miclens (capitais) com imisora
capacidade de afrair populacdo e sew
crescimento concenfrar-se em alguns
poucos municpios periféricos. A sahara-
a0 econdmica, os cuslos de moradia g
a desagregacio socioambiental apare-
cem comao fatores inlbidores de cresci-
mento demografico nos grandes centros
metrapolifanos.

Comném, pois; com. base nos atuais
nivels de evolugio demogrifica do Pals,

refletir sobre-a nadureza e as conseqlidn.
Cias sociaks e Tegionais dos noves par
dries demegraficos,

Em relacio ao crescimento regional,
o4 reslitados indicam urma reducho ge-
neralizada e umna redistribuicho espacial
cada vez menod interregional e cada vez
reals nira-es@dual, com crescimenio de
palos interncs fommando conjunio:s de
muicipios agregavels, correspondentes
a0 diversos e conlradiitrio: estigios de
interiorizacio do deservaobvimento.

{Recebido para publicogso ern fulho de
1997)

Luiz Antonio Pinto de Oliveira
& chefe do Departamento de Popula-
¢ao £ Indicadores Sociais do IBGE/R.
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