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Apresentacio

Este mimero dos Cadernos IPPUR/UFRIJ representa um marco
nos esforgos permanentes de melhoria da qualidade de nossa
Revista, que completa seis anos de circulagdo. Um novo projeto
editorial — que agora se inicia com a impress@o em ‘““‘off set’” e a
ampliagdo do leque de segOes — deverd completar-se nos préximos
dois mimeros.

Compreendemos que a producao cientffica faz pouco sentido se
os seus resultados né@o se divulgam de forma 4gil. Esse
discernimento, no dmbito das Universidades piblicas federais,
depara-se, contudo, com a extrema precariedade de recursos para a
produgao cientffica e sua divulgagao. Entretanto, na iltima década,
as publicagées cientfficas podiam contar com um apoio financeiro
especffico das agéncias CNPq/FINEP, Com a crise dos iiltimos dois
anos, essa possibilidade tornou-se também invidvel. Por isso, ndo
podemos deixar de registrar o estfmulo que, em mais de uma
ocasido, obtivemos da Sub-Reitoria de P6s-Graduagao da UFRJ, na
pessoa de seu titular, Prof. Gilberto de Oliveira Castro. Este niimero
néo poderia circular sem o decidido apoio dessa Sub-Reitoria.

Finalmente, gostarfamos de assinalar o nosso interesse em
acolher contribuigGes — nas formas de artigos, resenhas de livros e
comunicagdes — notadamente dos profissionais que trabalham com
temas relacionados ao planejamento urbano e regional, ligados a
institui¢Ges nacionais ou estrangeiras. Neste sentido, os Cadernos
IPPUR/UFRIJ aspiram a ser também um foro permanente de debates
sobre questdes especfficas de nossa 4rea.

O Conselho Editorial
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ARTIGOS

Modernidade, meio técnico-cientifico e urbaniza¢ao no Brasil*

Milton Santos**

Entre 1940 ¢ 1980, d4-se uma verdadeira inversio, quanto ao lugar de re-
sidéncia da populagio brasileira. H4 meio século atris (1940), a taxa de urba-
nizagdo era de 26,35%, e em 1980 alcanca 68,86%. Nesses quarenta anos, tri-
plica a populacio total do Brasil, enquanto a populagdo urbana se multiplica
por sete vezes e meia. Hoje, a populagdo urbana brasileira se aproxima dos
75%.

BRASIL
Populagdo total Populag¢éo urbana
1940 41.326.000 10.891.000
1950 51.944 18.783
1960 70.191 31.956
1970 93.139 52.905
1980 119.099 82.013

Os anos 60 marcam um significativo ponto de inflexdo. Tanto no decénio
entre 1940 e 1950, quanto entre 1950 € 1960, o aumento médio anual da po-
pulacdo urbana era, em nimeros absolutos, menor que o da populagéo total do
pafs. Nos anos 60-70, os dois niimeros se aproximavam. E na década 70-80, o
crescimento numérico da populagdo urbana j4 era maior que o da populagdo
total. Nesse perfodo, a populagdo ativa agricola aumenta de 0,0016%, ou seja,
praticamente nada, passando de 13.087.000 para 13.089.000. O processo de
urbaniza¢do conhece uma aceleragdo e ganha um novo patamar, consolidado

* Trabalho apresentado no International Symposium on Latin American Urbanization. Tsukuba,
23-27 de Outubro de 1989.
** Professor Titular do Departamento de Geografia da USP.



na presente década. Entre 1980 e 1990, o mimero de urbanos terd crescido
mais de 40%, enquanto 0 aumento da populagdo nacional € de 27%.

Aumento anual médio aproximado da populacédo
total e da populagdo urbana

aumento médio anual da aumento médio anual da
pop. total (A) pop. urbana (B) B:A
1940-50 1.060.000 800.000 75,47
1950-60 1.820.000 1.320.000 72,52
1960-70 2.300.000 2,100,000 91,30
1970-80 2,600,000 2.900.000 111,53

Mas, a complexa organizacdo territorial e urbana do Brasil guarda pro-
fundas diferencas entre suas regiGes. Em 1980, € a regido Sudeste a mais ur-
banizada, com um fndice de 82,79%. A menos urbanizada € a regido Nordes-
te, com 50,44% de urbanos, quando a taxa de urbanizagio do Brasil era de
65,57%.

Essas disparidades sdo permanentes, embora diversas segundo os perfo-
dos, conforme mostra o quadro abaixo:

Taxas regionais de urbanizagéao

1940 1960 1980
Norte 27,75 37,80 51,69
Nordeste 23,42 34,24 50,44
Sul 27,73 37,58 62,41
Sudeste 39,42 57,36 82,79
Centro-Oeste 21,52 35,02 67,75

(M.A.A, de Souza, 1988)

Em 1940, além das taxas regionais ndo serem altas, as diferencgas entre re-
gides s@o menos significativas do que nos anos seguintes. J4 em 1960, o Su-
deste, mais modernizado, mostra avangos importantes no processo de urbani-
zagdo. Em 1980, todos os fndices conhecem incrementos, enquanto o Sudeste
mantém proeminéncia, A diferenca entre as taxas de urbanizagdo das vérias
regides estd intimamente ligada 2 forma como, nelas, a divisdo do trabalho se
deu, ou seja, em outras palavras, pela maneira diferente como foram afetadas
pela divisdo interregional do trabalho.

A situag@o anterior de cada Regido pesa sobre os processos recentes.
Quando da intensificagdo da urbanizacio, algumas 4reas eram de antigo po-
voamento, servidas por infra-estruturas antigas, representativas de necessida-
des do passado, e nao respondendo, assim, s vocagGes do presente. E a reali-
dade do Nordeste, onde, também, uma estrutura fundi4ria hostil, desde cedo, a
uma maior distribuicdo de renda, a um maior consumo e a uma maior terciari-
zagdo, ajudava a manter na probreza milhGes de pessoas, e impedia uma urba-
nizagdo mais expressiva. Por isso, a introducdo de inovagGes materiais e so-
ciais iria encontrar grande resisténcia de um passado cristalizado na sociedade
€ no espago, atrasando o processo de desenvolvimento e de urbanizagio.
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Por outro lado, o Centro-Oeste e, mesmo, a Amaz6nia, apresenta-se como
extremamente apropriada aos novos fenémenos da urbanizagdo, j4 que era
praticamente virgem, ndo possuindo infraestrutura de monta, nem outros in-
vestimentos vindos do passado e que pudessem dificultar a implantacdo de
inovacOes. Péde, assim, receber uma infraestrutura nova, totalmente ao servi-
co de uma economia moderna, j4 que seu territério era praticamente livre de
herancas de diferentes sistemas técnicos e sociais, de modo que o novo vai se
dar, af, com maior velocidade e rentabilidade. E € por isso que o Centro-Oeste
conhece uma taxa extremamente alta de urbanizagéo, podendo nele se instalar,
de uma sé vez, toda a materialidade contemporénea indispensivel a uma eco-
nomia exigente de movimento.

J4 o Sudeste, mais novo que o Nordeste e mais velho que o Centro-Oeste,
consegue, a partir do primeiro momento da mecanizagdo do territério, uma
adaptagédo, progressiva e eficiente, aos interesses do capital dominante. Cada
vez que h4 uma modernidade, esta € encampada pela regido. A cidade de Sao
Paulo € um bom exemplo disto, pois constantemente abandona o passado,
volta-lhe permanentemente as costas €, em contraposi¢gao, reconstréi seu pre-
sente & imagem do presente hegeménico, o que lhe tem permitido, nos perfo-
dos recentes, um desempenho econémico superior, acompanhado por taxas de
crescimento urbano muito elevadas.

Todas as 4reas do pafs experimentavam um revigoramento do seu proces-
so de urbanizagdo, ainda que em nfveis e formas diferentes, gracas as diversas
modalidades do impacto da modernizagdo sobre o territério.

A partir dos anos 60, e sobretudo na década de 70, as mudancgas nao sio,
apenas, quantitativas, mas, também, qualitativas. A urbanizagdo ganha um no-
vo contetido e uma nova dindmica, gragas aos processos de modernizagio que
o pafs conhece e que explicam a nova situacéio.

O meio tecnico-cientifico

A fase atual, do ponto de vista que aqui nos interessa, € o momento no
qual se constitui, sobre territérios cada vez mais vastos, o que se chamari de
meio técnico-cient{fico, isto €, o momento histérico no qual a construgdo ou
reconstrucdo do espago se dard com um crescente contelido de ciéncia e de
técnicas.

O meio natural era aquela fase da histéria na qual o homem escolhia da
natureza aquilo que era fundamental ao exercicio da vida e valorizava dife-
rentemente essas condi¢gdes naturais, as quais, sem grande modificagdo, cons-
titufam a base material da existéncia do grupo. O fim do século XVIII e, so-
bretudo, o século XIX véem a mecanizagio do territério: o territério se meca-
niza. Podemos dizer, junto com Max Sorre (1948) e André Siegfried (1955),
que esse momento € o momento da criagdo do meio técnico, que substitui o
meio natural. J4, hoje, € insuficiente ficar com essa categoria, e € preciso falar
de meio tecnico-cientifico, que tende a se superpor, em todos os lugares, ain-
da que diferentemente, ao chamado meio geogréfico.

A partir, sobretudo, do fim da segunda guerra mundial, generaliza-se a
tendéncia. Desse modo, as remodelacdes que se impdem, tanto no meio rural,
quanto no meio urbano, nio se fazem de forma indiferente quanto a esses trés
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dados: ciéncia, tecnologia e informacao. (M. Santos 1988). Isso traz, €m con-
seqiiéncia, mudangas importantes, de um lado, na composigdo técnica do ter-
ritério e, de outro lado, na composigdo orgéanica do territério, gragas a ciber-
nética, as biotecnologias, as novas qufmicas, a informética e 2 eletrénica. Isso
se d4 de forma paralela a cientifizagdo do trabalho. O trabalho torna-se cada
vez mais trabalho cientifico e se d4 também, em paralelo, a uma informatiza-
¢do do territdrio. Pode-se dizer, mesmo, que o territ6rio informatiza-se mais, e
mais depressa, que a economia ou que a sociedade. Sem divida, tudo se in-
formatiza, mas no territério esse fenémeno € ainda mais marcante na medida
em que o trato do territrio supde o uso da informacéo, que estd presente tam-
bém nos objetos.

Os objetos geogréficos, cujo conjunto nos d4 a configuragéo territorial e
nos define o préprio territdrio, sdo, cada dia que passa, mais carregados de in-
formagdo. E a diferenciacio entre eles & tanto a da informagdo necesséria a
trabalh4-los, mas também a diferenciagdo da informagdo que eles préprios
contém, pela sua prépria realidade fisica.

O fato de que os objetos criados pelas atividades hegeménicas sejam do-
tados de intencionalidade especffica, o que ndo era obrigatoriamente um fato
nos perfodos histéricos anteriores, faz com que o mimero de fluxos sobre o
territério se multiplique também.

Juntemos a esse um outro dado: da totalidade dos objetos surgidos, alguns
tém uma vocagdo simbélica, mas a maior parte tem uma vocagio mercantil, de
modo que tanto mais especulativa & a especializagcdo das fungdes produtivas,
tanto mais alto o nfvel do capitalismo e dos capitais envolvidos naquela 4rea,
e hé correlativamente, tendéncia a fluxos mais numerosos e qualitativamente
diferentes.

Neste perfodo, no caso brasileiro, alguns fatos t&m que ser ressaltados:

2 — H4 um desenvolvimento muito grande da configuragéo territorial. A
configuragdo territorial é formada pelo conjunto de sistemas de engenharia
que o homem vai superpondo a natureza, verdadeiras préteses, de maneira a
permitir que se criem as condi¢des de trabalho préprias de cada época. O de-
senvolvimento da configuragio territorial na fase atual vem com um desenvol-
vimento exponencial do sistema de transportes e do sistema de telecomunicagoes.

2- — Outro aspecto importante a levar em conta € o enorme desenvolvi-
mento da produgdo material. A produgdo material brasileira, industrial e agri-
cola, muda de estrutura; a estrutura da circulagio e da distribuigdo muda, a do
consumo muda exponencialmente; todos esses dados da vida material conhe-
cem uma mudanga extraordinéria, a0 mesmo tempo em que h4 uma dissemina-
¢80 no territério dessas novas formas produtivas. A parte do territSrio alcan-
¢ada pelas formas produtivas modernas, ndo € apenas a regido polarizada da
definicdo de Jacques Boudeville (1964), nem o Brasil litordneo descrito por
Jacques Lambert (1959), mas praticamente o pafs inteiro.

2 — Outro dado importante a considerar é o desenvolvimento das formas
de produgio ndo-material; ndo apenas h4 um desenvolvimento das formas de
produgdo material, h4d também uma grande expansao das formas de produgio
ndo material: da saide, da educagio, do lazer, da informagao e até mesmo das
esperangas. Sao formas de consumo nao-material que se disseminam sobre
o territério.
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4- — Isso tudo se d4 através do modelo econdémico, que privilegia o que se
poderia chamar de distorgdo da produgdo, uma produgio orientada para fora
“external oriented’’, uma distor¢do igualmente do consumo com maior atengao
ao chamado consumo conspfcuo, que serve a menos de um tergo da popula-
¢do, em lugar do consumo das coisas essenciais, de que o grosso da populagédo
& carente. H4 uma relagio fntima de causa e efeito entre a distorgdo do con-
sumo, o que estd ligado as miltiplas formas de ‘abertura’ da economia nacio-
nal e tem um efeito sobre as outras dimensGes da economia que sdo também
geogréficas, como a circulagdo e a distribui¢io. Isso tudo com relagdo a uma
populagdo que cresce: um fato que sempre choca um leitor ou ouvinte estran-
geiro é quando se menciona que, a cada ano, o Brasil tem 3.000.000 de novos
habitantes. Essa € uma dimensdo fundamental para entender a existéncia de
um Brasil rico ao lado de um Brasil pobre, e as formas atuais de reorganiza-
¢do do espago brasileiro.

H4 uma especializacdo extrema de tarefas no territério, segundo uma
vasta tipologia das producdes, que € tanto mais sutil e necessdria porque essas
produgSes ndo sdo um dado puramente técnico: toda produgéo € técnica, mas
também sécio-econdmica. H4, por isso, uma sub-divisdo e diferenciagcdo ex-
trema dessas produgdes. Trata-se de uma especializagdo cada vez mais capita-
lista. Durante muito tempo escreveu-se, no caso brasileiro, ser o campo hostil
ao capital, um obsticulo & sua difusdo, mas o que vemos & o contrdrio, um
campo que acolhe o capital novo e o difunde rapidamente com tudo o que ele
acarreta, isto &, novas formas tecnolégicas, novas formas organizacionais, no-
vas formas ocupacionais, que af rapidamente se instalam. E uma tendéncia que
claramente se nota nas 4reas economicamente mais avangadas, mas que tam-
bém se faz presente naqueles sub-espacos menos avancados. No caso brasilei-
ro, esse meio técnico-cientffico praticamente estd presente naquilo que Bou-
deville (1968), juntamente com Friedman (1971) teria chamado, hd vinte anos,
de “centro” do pafs, drea que preferimos denominar de regiio concentrada e
que cobre praticamente os Estados do Sul e do Sudeste e que desborda para o
Centro-Oeste, como uma irea contfnua; mas esse meio técnico-cientffico di-se
como manchas em outras dreas do territdrio nacional; e como pontos em todos
os Estados e unidades da Federac@o, tudo isso prefigurando o territério nacio-
nal do futuro.

Foi o perfodo técnico-cientffico da humanidade, isto &, a possibilidade de
inventar a natureza, de criar sementes como se elas fossem naturais, isto €, o
progresso da biotecnologia, que permitiu, no espaco de duas geracbes, que o
que parecia um deserto, como o cerrado, na Regido Centro-Oeste e na Bahia,
se transformasse num vergel formado por um caleidoscépio de producgbes, a
comegar pela soja.

As especializagGes do territério, do ponto de vista da producdo material,
assim criadas, sdo a raiz das complementaridades regionais: h4 uma nova geo-
grafia regional que se desenha na base da nova divisdo territorial do trabalho
que se impGe. Essas complementaridades fazem com que, em conseqiiéncia, se
criem necessidades de circulagdo, que vao se tornar frenéticos, dentro do ter-
ritério brasileiro, na medida em que avancga o capitalismo; une especializacio
territorial, que € tanto mais complexa quanto for grande o mimero de produtos
e a diversidade da sua producao.
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Estamos diante de um novo patamar quanto 2 divisio territorial do traba-
lho. Esta se d4 de forma mais profunda e esse aprofundamento leva a mais
circulagdo e mais movimento em funcdo da complementaridade necessdria.
Mais circulacdo e mais movimento permitem de novo o aprofundamento da
divisdo territorial do trabalho e isso cria, por sua vez, mais especializacao do
territério. O circulo nesse caso virtuoso (ou serd vicioso?) amplia-se.

O fato de que o espago seja chamado a ter cada vez mais um contetido em
ciéncia e técnica traz consigo outras conseqiiéncias, como uma nova composi-
¢ao orgénica do espago, pela incorporagdo mais ampla de capital constante ao
territério € a presenca maior desse capital constante na instrumentalizacao do
espago, a0 mesmo tempo em que se ddao novas exigéncias quanto ao capital
varidvel indispensével (instrumentos de produgao, sementes selecionadas, fer-
tilizantes adequados, pesticidas, etc.). Como conseqiiéncia das novas condi-
¢oes trazidas pelo uso da ciéncia e da técnica na transformagao do territério, hd
uma maior expressdo do assalariado em formas diversas (segundo as regices)
e uma necessidade maior de capital adiantado, o que vai explicar a enorme ex-
pansao do sistema bancdrio, de tal forma que poderfamos falar de uma crediti-
zagao do territrio, dando uma nova qualidade ao espaco e a rede urbana.

Cabe, igualmente, lembrar que nesta fase, amplia-se a 4rea da producao,
enquanto a arena da produgdo se reduz. Isto &, a produgao, considerada em
todas as sus instincias, se d4 em 4reas maiores do territério, enquanto o pro-
cesso produtivo direto se d4 em dreas cada vez menores. Essa € uma tendéncia
facilmente assinaldvel no territério brasileiro. Ela é tornada factfvel, em boa
parte, pela possibilidade agora aberta 2 difusdo das mensagens e ordens em
todo o territério nacional. A creditizagdo do territério, a dispersao de uma
producao altamente produtiva, ndo seriam possfveis sem a informatizacao do
espago brasileiro. O territ6rio €, hoje, possfvel de ser usado, com o conheci-
mento simultdneo das agGes empreendidas nos diversos lugares, por mais dis-
tantes que eles estejam. Isso permite, também, a implantacdo de sistemas de
cooperagdo bem mais largos, amplos e profundos, agora associados mais es-
treitamente a mowres econdémicos de ordem nao apenas nacional, mas também
internacional. De fato, os eventos sdo, hoje, dotados de uma simultaneidade
que se distingue-das simultaneidades precedentes pelo fato de ser movida por
um Unico conjunto motor, a mais-valia ao nfvel mundial, que &, em ultima
andlise, responsével, direta ou indireta, pela forma como os eventos se dao
sobre os diversos territérios. Essa unificagdo se d4 em grande parte através do
nexo financeiro e conduz a uma reformulagio do espago a escala mundial.

No caso do Brasil, o ajustamento do espago as novas condi¢ées do perfo-
do tem dados particulares, que sao ao mesmo tempo fatores de implantacéo e
de aceleragdo do processo. Um deles é o ja referido modelo econémico, do
qual um sub-tftulo € o modelo exportador, agravados em fun¢ao da dfvida, o
que veio criar para o pafs, nas dreas mais ricas, uma permanéncia no cresci-
mento, com a presenca de culturas agricolas modernas, tendo como paralelo
uma maior estabilidade no crescimento das aglomeragées urbanas correspon-
dentes. As novas necessidades de complementaridade aparecem paralelamente
a necessidade de vigid-las, acompanh4-las e regul4-las. Essa € uma diferenga
entre a complementaridade atual e a do passado, esta nova necessidade de re-
gulagdo, de controle estrito, mesmo que 2 distincia, dos processos da produ-

14



¢do, mas também da distribuicdo e de tudo mais que envolva o processo de
trabalho, ampliando a demanda de urbanizagéo.

A nova urbanizacdo: diferenciacdo e complexidade

Tudo isso vai dar em conseqiiéncia uma nova urbanizagao brasileira. Um
dos elementos fundamentais da explicagdo € o fato de que aumentou no Bra-
sil, exponencialmente, a quantidade de trabalho intelectual. Nao se dir4, com
isso, que a populagio brasileira tenha-se tornado culta, mas ela se tornou mais
letrada. O fato de que se haja tornada mais letrada est4 em relagédo direta com
a realidade que vivemos neste perfodo cientffico-técnico, onde a ciéncia e a
técnica estdo presentes em todas as atividades humanas. Nessas condigdes, a
quantidade de trabalho intelectual solicitada é enorme, sobretudo porque a
produgdo material diminui em beneffcio da produgdo nio material. Tudo isso
conduz 2 amplificagdo da terciarizagdo que, nas condi¢Ges brasileiras, quer
dizer também urbanizagéo.

Por outro lado, amplia-se o consumo no Brasil. A gama de artigos de con-
sumo aumenta enormente. A expansdo do consumo da satide, da educagéo, do
lazer, € paralela & do consumo das batedeiras elétricas, televisGes, e de tantos
outros objetos, do consumo das viagens, das idéias, das informagGes, do con-
sumo das esperangas, tudo isso buscando uma resposta concentrada que leva a
ampliagdo do fen6meno da urbanizagdo, sobretudo, porque ao lado do consu-
mo consumptivo, que se esgota com ele préprio, criam-se no mundo agrfcola
formas novas de consumo produtivo. Quer dizer, ao consumo consumptivo
que se ampliou, corresponde, também, uma ampliagdo de consumo produtivo,
através dessa incorporagéo de ciéncia, técnica e informagéo ao territdrio rural.

Na medida que o campo se moderniza, requerendo méquinas, implemen-
tos, componentes, insumos materiais e intelectuais indispenséveis & produgao,
crédito, administragdo piblica e privada, o mecanismo territorial da oferta e
da demanda de bens e servicos tende a ser substancialmente diferente da fase
precedente. Antes, o consumo do campo e das localidades propriamente rurais
era, sobretudo, um consumo consumptivo, tanto mais expressivo quanto maio-
res as sobras disponfveis, estas sendo fungdo da importincia dos rendimentos
e saldrios, e, pelo contrério, tanto menos expressivo quanto maior a taxa de
exploragdo, mais extensas as formas pré-capitalistas,. mais significativo o coe-
ficiente de autosubsisténcia. Com a modernizagao agrfcola, o consumo produ-
tivo tende a se expandir e a representar uma parcela importante das trocas en-
tre os lugares da produgéo agricola e as localidades urbanas.

O consumo consumptivo cria uma demanda heterogénea segundo os -es-
tratos de renda, mas compar4vel segundo as mesmas possibilidades de deman-
da. A arquitetura do sistema urbano tende a se reproduzir; o que varia & a dis-
tincia entre os nicleos do mesmo nfvel, os quais dispem de equipamentos
mercantis comparédveis. Essa distincia serd tanto maior — e a acessibilidade
aos bens e servigos tanto menor — quanto a demanda gerada na regido for me-
nor. Ao contridrio, quando a demanda local € maior, a distincia entre os nu-
cleos provedores tende a ser menor, € a acessibilidade, portanto, igualmente
maior.
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O consumo produtivo cria uma demanda heterogénea segundo os sub-€s-
pacos. Os equipamentos mercantis tendem a ser diferentes. O consumo produ-
tivo rural ndo se adapta as cidades, mas, ao contrério, as adapta. A arquitetura
dos diversos sub-sistemas €, desse modo, diversa. H4, na realidade, superpo-
sicdo dos efeitos do consumo consumptivo € do consumo produtivo, contri-
buindo para ampliar a escala da urbanizagdo e para aumentar a importincia
dos centros urbanos, fortalecendo-os, tanto do ponto de vista demogréfico,
quanto do ponto de vista econdmico, enquanto a divisdo do trabalho entre ci-
dades se torna mais complexa. E assim que vamos ter no Brasil um nimero
crescente de cidades com mais de 100.000 habitantes, o novo limiar da cidade
média. H4 trés ou quatro decénios, as cidades médias eram as que tinham cer-
ca de 20.000 habitantes.

Por outro lado o sistema urbano € modificado pela presenca de indistrias
agricolas ndo urbanas, freqiientemente firmas hegemoénicas, dotadas néo sé de
capacidade extremamente grande de adaptagdo a conjuntura, como da forga de
transformag@o da estrutura, porque tém o poder da mudanga tecnolGgica e de
transformagéo institucional. Fortes de sua influéncia junto do Estado, termi-
nam por mudar as regras do jogo da economia e da sociedade a sua imagem.
Dotadas de uma capacidade de inovagido que as outras ndo tém, fazem com
que o territério passe a ser submetido a tensGes muito mais numerosas € pro-
fundas, pulsagées que, vindas de grandes firmas, se impGem sobre o territSrio,
levando a mudangas répidas e brutais dos sistemas territoriais em que se inse-
rem.

As cidades locais mudam de contetido. Antes, eram as cidades dos not4-
veis, hoje se transformam em cidades econdmicas. A cidade dos notdveis, on-
de as personalidades marcantes eram o padre, o tabelido, a professora prim4-
ria, o juiz, o promotor, o telegrafista, cede lugar a cidade econdmica, onde sio
imprescindfveis o. agrénomo (que antes vivia nas capitais), o veterinério, o
banciério, o piloto agricola, o especialista em adubos, o responsével pelos co-
mércios especializados.

A cidade torna-se o “locus” da regulagdo do que se faz no campo. E ela
que assegura a nova cooperagdo imposta pela nova divisdo do trabalho agri-
cola, porque obrigada a se afeicoar as exigéncias do campo, respondendo as
suas demandas cada vez mais prementes € dando-lhes respostas cada vez mais
imediatas. Como o campo se torna extremamente diferenciado pela multiplici-
dade de objetos geogrificos que o formam, pelo fato de que esses objetos
geogréficos t&ém um contevido informacional cada vez mais distinto (o que se
impGe, porque o trabalho no campo € cada vez mais carregado de ciéncia), tu-
do isso faz com que a cidade local deixe de ser a cidade no campo e se trans-
forme na cidade do campo.

A urbanizacio também aumenta, porque cresce a quantidade de agriculto-
res residentes na cidade. O Brasil € um pafs que praticamente ndo conhecia o
fenémeno de ‘““village”. Pode-se dizer que as primeiras aldeias brasileiras s
vao nascer, j4 modernas, neste mesmo perfodo, com a colonizagdo na Amazd-
nia € no Centro-Oeste. Na verdade, nio nascem rurais, j4 surgem urbanas. O
Brasil moderno € um pafs onde a populagéo agrfcola cresce mais depressa que
a populagdo rural. Entre 1960 e 1980, a populacdo agricola passa de
15.454.526 para 21.163.729 pessoas, enquanto a populacio rural fica prati-
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camente estaciondria: 38,418.798 em 1960, 38.566.297 em 1980 (em 1970,
sdo 41.054.054).

A populagdo agrfcola torna-se maior que a rural exatamente porque uma
parte da populagio agrfcola formada por trabalhadores do campo estacionais
(os béias-frias) (J. Graziano da Silva, 1989) € urbana pela sua residéncia. Um
complicador a mais para nossos velhos esquemas cidade-campo. A essa divi-
sdo social do trabalho ampliada que leva a uma divisao territorial do trabalho
ampliada, soma-se o fato de que as diferenciagdes regionais do trabalho tam-
bém se ampliam.

As cidades locais se especializam tanto mais quanto na drea respectiva hd
possibilidades para a divisdo do trabalho, seja do ponto de vista da materiali-
dade seja do ponto de vista da dindmica interpessoal. Quanto mais intensa a
divisdo do trabalho numa 4rea, tanto mais cidades surgem e tanto mais dife-
rentes sao umas das outras.

Dentro do que freqiientemente consideramos como localidades do mesmo
nfvel, hd uma diferenciacao cada vez mais marcada, acompanhada de uma di-
visdo interurbana do trabalho. E o que se verifica no Brasil em boa porgio dos
Estados do Sudeste e Sul, com a distribuicdo de fungGes produtivas entre as
cidades. Isso € possivel porque os transportes se difundiram e a criagdo de
grandes autopistas se soma, nas regides mais desenvolvidas, uma criagio tao
grande ou maior de estradas vicinais; desse modo, a circulacio torna-se fécil e
o territério fluido. E essa fluidez do territ6rio tem como conseqiiéncia uma
acessibilidade (ffsica e financeira) maior dos individuos. Na medida em que
essa acessibilidade financeira € maior, os precos tendem relativamente a bai-
xar e a parte disponivel do saldrio tende relativamente a aumentar. Quanto
maior a diviséo territorial do trabalho, maior a propensiao a consumir € a pro-
duzir, maior a tendéncia ao movimento, e a mais criagdo de riqueza.

Nas zonas onde a divisdo do trabalho € menos densa, em vez de especiali-
zagOes urbanas, hi acumulagdo de fungSes numa mesma cidade e, conse-
qiientemente, as localidades do mesmo nfvel, incluindo as cidades médias sao
mais distantes umas das outras. Este &, por exemplo, o caso geral do Nordeste
brasileiro. A rede urbana é cada vez mais diferenciada, cada vez mais comple-
xificada; cada cidade e seu campo respondem por relagées especificas, préprias
as condigGes novas de realizagdo da vida econdmica e social, de tal maneira
que toda simplificac@o no tratamento dessa questao precisa ser superada.

No sistema urbano, as categorias consideradas como homélogas, os nfveis
tidos como paralelos sdo cada vez mais diferenciados entre si. H4, pois, dife-
renciagio extrema entre os tipos urbanos. Houve um tempo em que se podia
tratar a rede urbana como uma entidade em que as cidades relacionavam-se
segundo uma hierarquia de tamanho e de fungdes. Esse tempo passou. Hoje,
cada cidade é diferente da outra, ndo importa o seu tamanho, pois entre as
metrépoles também hé diferencas. Se, no perfodo anterior, metrépoles como
Salvador, Recife, Belém guardavam elementos de semelhanga, pois a produ-
¢ao industrial que lhes cabia era orientada para um nimero reduzido de bens,
ligados ao consumo mais banal dos habitantes, hoje, com um sistema moderno
de transporte e comunicagdes que facilitam o comércio e o controle por firmas
situadas a milhares de quilémetros do lugar de produgio, aquelas antigas me-
trépoles regionais tornam-se profundamente difrenciadas entre si. Maria de
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Azevedo Branddo (1985) mostra o quanto a indistria baiana € diferente da de
Recife, e o mesmo pode ser dito de Porto Alegre e Belém. Isto € possfvel por-
que se tornou vidvel o aproveitamento das virtualidades de cada 4rea, na me-
dida que um sistema industrial mais complexo distribui territorialmente tarefas
distintas, gragas as facilidades de transporte e comunicagées.

Essa diferenciacdo também se dd entre Sdo Paulo e Rio de Janeiro. A disputa
que mantinham no comego do século, ji se mostra favordvel a primeira dessas
cidades desde os anos 30, ainda que, estatisticamente, isso s6 se v revelar no
decénio seguinte. Agora, Sdo Paulo passa a ser a drea polar do Brasil, ndo
mais propriamente pela importincia de sua indistria, mas pelo fato de ser ca-
paz de produzir, coletar, classificar informagées, préprias e dos outros, e dis-
tribuf-las ¢ administrd-las de acordo com seus préprios interesses. Esse € um
fendmeno novo na geografia e na urbanizacdo do Brasil. Esta nova qualidade
do papel de comando da metrépole paulistana provoca um distanciamento
maior entre S30 Paulo e Rio de Janeiro, uma maior divisio territorial do tra-
balho, ndo s6 ao nfvel do Sudeste, mas de todo o Brasil. Sdo Paulo destaca-se
como uma metrépole onipresente no territério brasileiro.

Este novo perfodo consagra também uma redistribuig¢do das classes médias
no territério, e, de outro lado, uma redistribuicdo dos pobres, que as cidades
maiores sd0 mais capazes de acolher. A mais rica de todas, Sdao Paulo, € tam-
bém a cidade que tem maior poder de atracdo. Basta dizer que, entre 1970 e
1980, a regido metropolitana de Sdo Paulo recebe, sozinha, 17,37% do total
de migrantes do pafs, o dobro do que vai para o Rio de Janeiro. Apesar da
grande campanha de propaganda empreendida pelo Estado, em favor da colo-
nizacdo da Amazdnia, levando para essa regido um contingente de 2 milhGes
de pessoas, essa migracdo ndo € compardvel & que se dirigiu para as regides
metropolitanas. Apenas a regido metropolitana do Rio de Janeiro recebe, no
mesmo perfodo, um volume igual de pessoas, enquanto a Grande Sdo Paulo
acolhe o seu dobro.

Por outro lado, as cidades de porte médio passam a acolher maiores con-
tingentes de classes médias, um mimero crescente de letrados, indispensédveis
a uma producdo material, industrial e agricola, que se intelectualiza. Por isso
assistimos, no Brasil, a um fendmeno paralelo de metropolizacdo e de desme-
tropolizagio, pois, a0 mesmo tempo, crescem cidades grandes e cidades médias,
ostentando ambas as categorias um incremento demogrifico parecido, devido
em grande parte ao jogo dialético entre a criagdo de riqueza e de pobreza so-
bre 0 mesmo territério. As cidades entre 20.000 e 500.000 habitantes véem
sua populacéo total passar de cerca de 7 milhées em 1950 para perto de 38
milhées em 1980, enquanto as cidades com mais de um milhdo de habitantes
passam de 6 milhdes e meio em 1950 para 29 milhdes de residentes em 1980.

Por dltimo, dir-se-ia que, dentro das cidades, sobretudo, das grandes ci-
dades, vai dar-se aquilo que Armstrong € McGee (1968) haviam prematura-
mente visualizado nos anos 60. Esses dois gedgrafos propunham a nocéo de
“involugdo urbana’ a partir do que era chamado de ruralizagdo da cidade,
isto €, a invasdo de praxis rurais no meio urbano, em virtude das numerosas e
brutais correntes migratérias provenientes do campo. Hoje, porém, talvez se
possa falar em uma involugdo metropolitana mas em outro sentido, na medida
que o grande mimero de pobres urbanos cria o caldo de cultura para que nas
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cidades, sobretudo nas grandes cidades, vicejem formas econdmicas menos
modernas, dotadas de menor dinamismo e com menor peso na contabilidade
estatfstica do crescimento econdmico (Santos, 1988b).

A cidade de Sio Paulo hd muito tempo que cresce relativamente menos do
que o pafs e cresce também menos do que o Estado de S&o Paulo, néo pro-
priamente em termos absolutos, mas em termos proporcionais. Este, alids, ndo
é apenas um fendmeno paulista. Nas regies de agricultura moderna, o cres-
cimento econdmico &, por razdes miiltiplas, maior que nas respectivas metr6-
poles. Estas sdo lugares onde se encontram enormes estoques de capital velho,
na medida que, no campo, a substituicio de uma composigdo organica do ca-
pital a uma outra composicdo organica do capital € mais facil do que o €, na
cidade, a substituicdo de uma composicdo técnica a uma outra composicio
técnica do espago. E muito mais caro arrasar um quarteirdo, fazer uma nova
avenida, um tiinel, um viaduto, do que substituir, com incentivos financeiros e
fiscais, mdquinas, sementes e produtos qufmicos. Por outro lado, o fato de que
os pobres venham para a cidade ¢ abandonem o campo modernizado, leva a
que no urbano se recriem condigGes para utilizagdo do velho econdmico.

A ‘‘dissolucdo’’ da metrdpole

Houve, ao longo da histéria brasileira, quatro momentos do ponto de vista
do papel e da significacdo das metrépoles. Quando o Brasil urbano era um ar-
quipélago, pela auséncia de comunicagles ficeis entre as metrépoles, estas
apenas comandavam uma fragéo do territério, sua chamada zona de influéncia.
Num segundo momento, hé luta pela formagdo de um mercado 1inico com uma
integracfo territorial apenas no Sudeste € no Sul. Um terceiro momento &
quando um mercado tnico nacional se constitui. E o quarto momento, o atual,
conhece um ajustamento 2 crise desse mercado, que é um mercado tnico, mas
segmentado, tnico e diferenciado, um mercado hierarquizado e articulado pe-
las firmas hegem®énicas, nacionais e estrangeiras, que comandam o territ6rio
com apoio do Estado. Nao € demais lembrar que mercado e espago, mercado e
territério, sdo sinénimos. Um n3o se entende sem o outro.

Neste momento, a metrépole estd presente em toda parte, € no mesmo
momento. A definicdo do lugar €, cada vez mais, no perfodo atual, a de um
lugar funcional a sociedade como um todo. Os lugares seriam, mesmo, lugares
funcionais da metrépole. E, paralelamente, através das metrépoles, todas as
localizagdes tornam-se, hoje, funcionalmente centrais.

Antes, sem divida, a metrépole estava presente em diversas partes do
pafs. Digamos que o niicleo migrava, para o campo e para a periferia, mas o
fazia com defasagens e perdas, com dispersdo das mensagens e ordens. Se, ao
longo do tempo, o espago se tornava mais e mais unificado e mais fluido, to-
davia faltavam as condi¢Ges de instantaneidade e de simultaneidade que so-
mente hoje se verificam.

Mas ao contririo do que muitos foram levados a imaginar e a escrever, na
sociedade informatizada atual, nem o espaco se dissolve, abrindo lugar apenas
para o tempo; nem este se apaga. O que hd € uma verdadeira demultiplicagdo
do tempo, devida a uma hierarquizacdo do tempo social, gragas a uma seleti-
vidade ainda maior no uso das novas condigdes de realizagdo da vida social.
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A simultaneidade entre os lugares ndo € mais apenas a do tempo ffsico,
tempo do relégio, mas do tempo social, dos momentos da vida social. Mas 0
tempo que estd em todos os lugares € o tempo da metrépole, que transmite a
todo o territério o tempo do Estado e o tempo das multinacionais e das gran-
des empresas. Em cada outro ponto, nodal ou ndo, da rede urbana ou do espa-
¢o, temos tempos subalternos e diferenciados, marcados por dominincias es-
pecfficas. Com isso, uma nova hierarquia se impGe entre lugares, uma hierar-
quia com nova qualidade, a partir de uma diferenciacdo muitas vezes maior do
que ontem, entre os diversos pontos do territério.

Nenhuma cidade, além da metrépole, “‘chega’ a outra cidade com a mes-
ma celeridade. Nenhuma dispde da mesma quantidade e qualidade de informa-
¢bes que a metrépole. Informagdes virtualmente de igual valor em toda a rede
urbana ndo sdo igualmente disponfveis em termos de tempo. Sua inser¢do no
sistema mais global, de informagdes de que depende o seu préprio significado,
depende da metrépole, na maior parte das vezes. Est4 af o novo princfpio da
hierarquia, pela hierarquia das informagées... € um novo obsticulo a uma in-
terrelacdo mais frutuosa entre aglomeragdes do mesmo nfvel, e, pois, uma no-
va realidade do sistema urbano.

Os momentos que, no mesmo tempo do relégio, sdo vividos por cada lu-
gar, sofrem defasagens e se submetem a hierarquia (em relagdo ao emissor e
controlador dos fluxos diversos). Porque h4 defasagens, cada um desses luga-
res € hierarquicamente subordinado. Porque as defasagens sdo diferentes para
as diversas. varidveis ou fatores, & que os lugares sdo diversos.

As questdes de centro-periferia, como precedentemente colocadas, € a das
regides polarizadas, ficam, assim, ultrapassadas. Hoje, a metrépole est4 pre-
sente em toda parte, no mesmo momento, instantaneamente. Antes, a metré-
pole nao apenas ndo chegava ao mesmo tempo a todos os lugares, como a
descentralizacdo era diacrénica: hoje, a instantaneidade ¢ socialmente sincré-
nica. Trata-se, assim, de verdadeira ‘“‘dissolugdo da metrSpole”, condigéo,
alids, do funcionamento da sociedade econdmica e da sociedade polftica.

Temos, agora, diante de nés, o fenémeno da ‘“‘metr§pole transacional’” de
que fala Helena K. Cordeiro (1988). Esta € a grande cidade cuja forca essen-
cial deriva do poder de controle, sobre a economia e o territério, de atividades
hegeménicas, nela sediadas, capazes de manipulagdo da informagéo, da qual
necessitam para o exercicio do processo produtivo, em suas diversas etapas.
Trata-se de um fato novo, completamente diferente da metrépole industrial.

O dado organizacional € o espaco de fluxos estruturadores do territério e
ndo mais, como na fase anterior, um espaco onde os fluxos de matéria dese-
nhavam o esqueleto do sistema urbano.

No caso brasileiro, vale a pena insistir sobre essa diferenca, pois em am-
bos os momentos a metrépole € a mesma: Sdo Paulo. Nas condicdes de passa-
gem de uma fase a outra, somente a metrépole industrial tem as condigdes pa-
ra instalar as novas condi¢des de comando, beneficiando-se dessas pré-condi-
¢Oes para mudar qualitativamente. A metrépole informacional assenta sobre a
metrépole industrial, mas ji ndo € a mesma metrépole. Prova de que sua forca
ndo depende da indidstria, € que aumenta seu poder organizador ao mesmo
tempo em que se nota uma desconcentracdo da atividade fabril. O fato € que
estamos diante do fenémeno de uma metrdpole onipresente, capaz, a0 mesmo
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tempo, pelos seus vetores hegemdnicos, de desorganizar e reorganizar, ao seu
talante e em seu proveito, as atividades periféricas e impondo novas questoes
para o processo de desenvolvimento regional.

Retomemos o exemplo, de modo figurativo. No passado, Sdo Paulo sem-
pre esteve presente no pafs todo: presente no Rio um dia depois, em Salvador
trés dias depois, em Belém dez dias depois, em Manaus trinta dias depois...
Sdo Paulo hoje estd presente em todos os pontos do territério informatizado
brasileiro, a0 mesmo tempo e imediatamente, o que traz como conseqiiéncia,
entre outras coisas, uma espécie de segmentacio vertical do mercado enquanto
territério e uma segmentagéo vertical do territério enquanto mercado, na medi-
da que os diversos agentes sociais € econémicos ndo utilizam o territério de
forma igual. Isso representa um desafio as planificagdes regionais, na medida
que as grandes firmas que controlam a informagéo e a redistribuem ao seu ta-
lante, t€m um papel entrépico em relacdo as demais 4reas e somente elas po-
dem realizar a negacdo da entropia. O espaco € assim desorganizado e reoga-
nizado a partir dos mesmos pélos dindmicos. O fato de que a forga nova das
grandes firmas, neste perfodo cientffico-técnico, traga como conseqiiéncia
uma segmentacio vertical do territério supde que se redescubram mecanismos
capazes de levar a uma nova horizontalizagdo das relagOes, que esteja nido
apenas ao servico do econémico, mas também do social.

O dilema da modernizagdo tecnoldgica

H4, pois, com a modernizagdo, reformulagdo do sistema urbano e reorde-
namento das cidades, como resultado das novas formas de realizacio da vida
econdmica e social. Como a modernizagdo nédo se d4 de forma homogénea, h4
diversidades segundo regiGes e lugares, mas a realidade comum & a diferen-
ciagdo e a complexidade crescentes do fen6meno urbano e regional no pafs,
a0 mesmo tempo em que O espago brasileiro e o sistema urbano abrigam uma
populacdo variada, onde a riqueza e a pobreza aumentam paralelamente.

Ora, a America Latina e o Brasil em particular, desde os infcios de sua
histéria ocidental, sempre foram abertos aos ventos do mundo, enormemente
permedveis ao novo, em todos os momentos. Daf a sua vulnerabilidade e a sua
forca. A aceitacdo mais facil e mais pronta dos modelos de modernizacio tem-
Ihe permitido saltar etapas, percorrendo em muito menos tempo caminhos que
a0 Velho Continente exigiram uma lenta evolugdo. Por outro lado, esse pro-
cesso de integragdo tem-se dado & custa de enormes distor¢cbes do ponto de
vista territorial, econémico, social e politico. O perfodo técnico-cientffico co-
meca a se implantar sob esses mesmos signos, ajuntando novas distorgGes 2s
herdadas das fases anteriores. Pode-se, todavia, imaginar, neste novo perfodo
histérico, que & a fase das organizagées, e, também, a fase da inteligéncia, que
serd possivel reverter essa tendéncia? Af estd, sem divida, um grande desafio
para os povos e, também, para seus intelectuais, voltados a pensar o futuro a
partir das realidades do presente. O ponto central ndo &, apenas, a escolha das
novas varidveis histéricas, num mundo em que a modernidade tornou-se irre-
cusével; mas sim, a dosagem de sua combinacdo, ndo mais a partir dos impe-
rativos da técnica, de que a economia tornou-se subordinada, mas a partir dos
valores, 0 que ensejaria uma nova forma de pensar um porvir em que o social
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deixaria de ser residual e 2 economia e 2 tecnologia seria atribufdo um papel
histérico subordinado, em beneficio do maior niimero.
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RESUMO

O Artigo trata do processo recente de urbanizacdo do Brasil, Neste processo, considera-se, antes
de tudo, o atual e significante impacto do meio técnico-cient{fico, tdo essencial, hoje, em relagio ao
meio natural, dominante antes, e préprio da fase hist6rica anterior. A especializagio territorial do tra-
balho e, mais, uma urbanizagio crescente, complexa e diferenciada sdo suas conseqiiéncias imediatas.
Em tudo isto, Sdo Paulo desempenha um papel especial,

ABSTRACT

The article is on Brazil’s recent urbanizing process, that increases in time but is unequal in space.
The technical-scientific medium has a significant impact on the process, versus the formerly dominant
natural medium, peculiar of the past historical stage. The consequences are land specialization of
labour as well as a growing, complex and different urbanization, The information assigns a special role
io Sao Paulo,
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Topicos de reflexao para uma pesquisa sobre o
mercado imobiliario*

Fabio Sa Earp**
Fania Fridman***

Introdugdo

No vécuo da crise do marxismo dos anos 70, a teoria da renda fundi4ria
sofreu mudangas fundamentais no seu intuito de explicar a conformagio urba-
na e os mecanismos de funcionamento do mercado imobilidrio. O resultado
destas mudangas estd na apropriagdo de conceitos de outras escolas de teoria
econémica.(!)

Tais contribui¢des, porém, estdo impregnadas de economicismo. Sua apli-
cagdo deve ser mediada pela idéia de que tanto os construtores quanto os
compradores de iméveis ndo sdo firmas racionais, mas agentes sociais cujo
comportamento € determinado pela cultura em que estéo inseridos e ndo pelo
simples célculo econémico. Com este preceito, criamos condigGes para aban-
donar o mundo das equacdes e penetrar na dindmica da formagéo social bra-
sileira.

Para a compreensdo do mercado imobilidrio, €.preciso inicialmente anali-
sar em separado a oferta e a demanda de moradias. Em seguida, trata-se de
introduzir consideraces sobre as fontes de financiamento privadas e piiblicas,
a estrutura da propriedade da terra, o papel do Estado, as tecnologias da
construgéo ¢ a legislagao.

O mercado de moradias estd dividido em um estoque de im6éveis usados e
um fluxo de imé6veis novos. Consideramos que os usados sdo preferidos pela
maior parte dos compradores, em fungido de seu menor preco relativo e de se-
rem conhecidas as condigGes reais de habitabilidade do mesmo. No entanto, a
demanda pelo fluxo de iméveis novos € aquela que mais interessa ao analista,
por ser a que gera renda. Por isso, neste artigo, estaremos nos referindo ao
mercado de iméveis novos,

*Texto apresentado no IV Encontro Nacional da ANPUR em Salvador, maio de 1991.
**Professor do Departamento de Economia da UFF,
***Professora do IPPUR/UFRIJ.
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1) A Construgcdo Mercantil de Moradias

Consideramos que a oferta de iméveis residenciais & fungdo dos investi-
mentos dos promotores e de suas expectativas quanto as condi¢des de deman-
da no momento do langamento. Assim, deve-se examinar os condicionantes da
decisdo do empresirio em aplicar seu capital na atividade construtora, entre as
vérias opgdes disponfveis. A decisdo € funcéo das expectativas do empreséirio
quanto 2 rentabilidade e seguranga de cada aplicagéo.

Segundo a tradicdo pSs-keynesiana, as expectativas quanto a rentabilidade
de qualquer ativo desdobram-se em pelo menos quatro preocupagdes: O prego
esperado do ativo no futuro, sua capacidade de proporcionar uma renda, os
custos de sua retengéo e os riscos de iliquidez.(2) Estes preceitos devem ser
especificados para o caso do ativo residencial.

Quando tratamos da decisdo do empresirio em investir na construgao
mercantil de moradias, o preco esperado € fungdo da demanda, que serd exa-
minada mais adiante. A capacidade do imével proporcionar uma renda, ou
seja, um aluguel, € fungio inversa da possibilidade de ser vendido, podendo
representar uma alternativa momenténea. Os custos de retengdo sdo, no mfni-
mo, o condominio e o imposto predial (ainda que tal valor possa ser desprez{-
vel), que sdo repassados quando o imével € alugado. Finalmente, o risco de
iliquidez est4 sempre presente em ativos de alto prego unitdrio.(3)

Se o empresério fosse uma entidade racional, teria que equacionar estes
quatro elementos para se decidir a investir em construgdo. Em nossa hipétese,
o promotor de fato leva em conta tais fatores — mas deixa-se levar muito me-
nos por uma avaliacdo segura das possibilidades do que pelo clima geral do
mercado. O fundamento desta nossa hipStese encontra-se na nogio de com-
portamento mimético, segundo o qual o agente social age em grande parte por
imitac&o do que os seus iguais estdo fazendo.d

Assim, existem momentos de surtos de otimismo em que mesmo a abso-
luta incerteza quanto ao futuro pode ser superada pela perspectiva de um ce-
nirio macroecondmico favordvel ao crescimento. Para isso & determinante
vma postura otimista da equipe governamental e um relativo consenso entre os
produtores de opinido — os formadores de expectativas — quanto 4 demanda.

Isto pode ser melhor explicitado pela comparagéo entre o ocorrido durante
o perfodo do milagre econdmico e 0 momento atual. Durante toda a recessao
da décade de 60, a populagdo foi progressivamente absorvendo a idéia de que
o crescimento era uma utopia ¢ de que o pafs estava condenado 2 estagnagéo.
Quando, em 1968, apareceram os primeiros resultados mostrando a retomada
do crescimento, estes foram recebidos com descrédito. Tdo logo verificou-se
que o crescimento seria duradouro, formaram-se expectativas inversas, de que
O processo nao teria fim,

A prolongada fase de desilusdo dos anos 80, em particular ap6s os fracas-
sos dos diversos planos econdémicos em controlarem a inflagio, soma-se as
frustragGes daqueles que tiveram seu patrimOnio afetado pelas oscilagdes de
polftica econdmica para conformar um clima negativista. Tal como nos casos
anteriores, trata-se de uma forma de ilusdo a partir da qual as decisées de in-
vestimento sdo tomadas.

24



2) A Demanda de Moradias

A demanda por imdveis residenciais depende de fatores de duas naturezas,
que convém separar para efeitos de andlise: fatores estruturais e conjunturais.

2.1) Fatores Estruturais

Em uma sociedade com a renda tdo concentrada como a brasileira(5) exis-
tem ativos de elevado valor unitdrio que estdo bem acima das possibilidades
de compra por parte da populacdo mais pobre. Os iméveis estdo nesse caso. O
mercado imobilidrio s6 pode ser concebido como uno em um nfvel muito ele-
vado de abstracdo. O analista precisa trabalhar com a evidéncia de que exis-
tem diferentes mercados, segmentados por faixa de renda e segregados espa-
cialmente.

Parece claro que o diferencial entre pregos finais tem muito menos a ver
com o custo da construcdo do que o custo do terreno, que depende de ele-
mentos extra-econdmicos para sua determinagdo, em particular da 16gica de
diferenciac@o social(6) e da divisao social do espaco.()

Grande parte das transagles imobilidrias estd imersa nos meandros da
economia informal e temos informagdes genéricas acerca do seu comporta-
mento. No municipio do Rio de Janeiro o mercado informal, aquele nao vin-
culado &s empresas imobilidrias, € responsédvel por 30% do total de moradias.
Os mercados formais sdo constituidos pelas camadas de renda a partir de 3
saldrios minimos, isto &, aqueles que t&€m acesso ao crédito.

H4 dois tipos de compradores de residéncias: os que buscam moradia (que
chamaremos de “moradores’) e aqueles que as adquirem como fonte de um
fluxo de renda e como reserva de um estoque de valor (que serao chamados de
“rentistas’”). Temos, portanto, pelo menos dois piblicos diferentes, que obe-
decem a légicas comportamentais distintas. Neste artigo, ndo estaremos nos
referindo ao mercado informal, que, por sua vez, também & segmentado.

Para os que compram seu teto, a habitacdo € uma necessidade primeira,
que deve ser adquirida sem que se leve em conta meramente consideraces de
cunho econdmico. Para este tipo de comprador, a casa deve ser adquirida logo
que possfvel, tdo pronto quanto o0 permita o orgamento, como uma espécie de
seguro contra as incertezas do amanha.

Quanto aos rentistas, a compra do imével deriva de uma decisao de gestao
de “portfélio”, que pode ser estudada nos termos propostos pelos pés-keyne-
sianos. O prego futuro estimado deve ser pelo menos igual aquele pago pelo
imével, mais a corregao monetéria. A renda esperada (o aluguel) é fungio das
expectativas quanto 2 lei do inquilinato. O custo de retengéo, na forma de im-
postos e condomfnio, serd repassado ao inquilino. E o risco de iliquidez ser4
fungdo do crédito no futuro em que se deseje vendé-lo.

Estes elementos deveriam ser comparados as alternativas de investimento,
de forma a proporcionar uma base para a decisdo econdmica. Mas que alter-
nativas? Aqui, novamente, encontramos a segregacio de mercados. Parece
claro que a escolha do “portf6lio” depende de um padrio cultural que varia ao
longo da escala social. Assim, uma pessoa que adquire um apartamento para
aluguel na periferia ndo tem as mesmas condi¢des de célculo econdmico que o
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empresério que investe na zona nobre da cidade. Nossa hipétese € que, quanto
mais se desce na escala social (da qual a renda € um elemento, mas nio o tni-
co) estreitam-se os ‘“‘portfélios”, chegando-se rapidamente a um ponto em que
o imével tem um dnico concorrente, a caderneta de poupanga.

Um elemento importante para a decisdo de formagéo de “‘portf6lio” € a ex-
pectativa quanto ao comportamento da inflagdo no longo prazo. A primeira
vista, esta poderia formar-se em fungfo dos resultados das aplicagdes frente 3
desvalorizagido da moeda no perfodo recente. Em nossa opinido, porém, este &
um elemento por vezes secundério, visto que para a maior parte dos aplicado-
res a atualizagdo de valores € uma operagio de célculo absolutamente incom-
preensfvel. Por isso preferimos eliminar este fator como determinante estrutu-
ral, retendo apenas que, para o padrdo cultural da maioria dos brasileiros, o
imé6vel parece ser uma defesa segura do capital contra a inflagdo, no longo
prazo.(8)

2.2) Fatores Conjunturais

Tratando do mercado imobilidrio residencial no curto prazo, dois fatores
sdo determinantes: a efetiva disponibilidade de recursos (poupangas e crédito)
€ as expectativas quanto 2 oportunidade do investimento.

A disponibilidade de recursos para a aquisi¢do de moradia depende da
distribui¢do do estoque de riqueza e do fluxo de renda. A decisdo de comprar
depende das expectativas quanto 2 sua possibilidade de pagar as prestagGes. A
perspectiva de endurecimento dos aspectos meramente comerciais da lei do
inquilinato impulsiona rentistas € moradores a adquirirem iméveis.

A demanda dos ‘“‘moradores’ ser4d fungdo essencialmente da disponibili-
dade de crédito para sua faixa de mercado. Sempre que houver crédito, haver4
uma press@o tdo mais intensa quanto maior for sua expectativa quanto 2 rela-
¢édo prestagdo/aluguel — ou seja, quanto ao custo de oportunidade do negécio.
A disponibilidade de crédito depende da politica habitacional do governo, mas
esta &, em geral, fungdo da taxa de crescimento da economia € do nfvel da in-
flagdo. Finalmente, a disponibilidade de recursos € completada pela taxa de
saldrios reais, que permite a acumulagdo da poupanga pessoal necesséria para
o pagamento da entrada do imével.

Por outro lado, os ‘“‘rentistas’ buscam uma aplicacéo para seu capital. Pa-
ra estes, o maior incentivo parece ser a protecio esperada de seu capital. A
rentabilidade esperada do aluguel depende da regulamentagdo do inquilinato
em vigor. Estes dois fatores sdo referidos, naturalmente, A seguranga € A ren-
tabilidade esperada de outros ativos. As expectativas parecem ser fortemente
dependentes da percepgdo que o agente tem do acontecido no passado recente.
Desta maneira, as fases de otimismo costumam gerar investimentos até o mo-
mento em que 0s mesmos comecem a gerar evidentes prejufzos; € vice-versa.

Observando a experiéncia brasileira recente, fica claro que a criagdo do
SFH, em plena crise dos anos 60, forneceu o elemento central para a retomada
da demanda por moradias no pafs. A recuperagdo da economia, em que apesar
da concentragdo de renda todos os extratos sociais tiveram aumentos de seu
poder aquisitivo, permitiu que, de um lado, se formassem as poupangas fami-
liares necessdrias para o pagamento da entrada dos iméveis, de outro, se for~
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massem expectativas de que as prestagbes poderiam ser pagas. Estas condi-
goes afetaram igualmente “moradores” e “‘rentistas’.

A partir do momento em que a crise do endividamento externo tomou
forma e se propagou a todos os segmentos da vida econémica nacional, os
mecanismos de acumulagdo de capital passaram a afastar-se progressivamente
das atividades produtivas em favor da especulagdo financeira. Com isso, os
“rentistas’’ passaram a ter uma série muito atraente de opgées para colocagio
de seus capitais, reduzindo mas nfo eliminando o prestigio do investimento
em iméveis. Agravando esta situacdo, aproveitando-se do fato de os proprieté-
rios de moradias para aluguel constitufrem-se em um dos grupos de interesse
menos organizados da sociedade, a polftica de inquilinato pode ser usada para
surtos protecionistas supostamente compensadores de politicas de arrocho sa-
larial.

Conclusédo

Os tépicos assinalados constituem uma agenda de pesquisa sobre o mer-
cado imobilidrio brasileiro, priorizando a compreensio dos mecanismos de
oferta ¢ demanda por moradias novas e sua miitua influéncia com a conjuntura
econémica. A originalidade da abordagem est4 na configuracdo dada aos b~
vios temas da oferta ¢ da demanda. Estes foram organizados em torno do €ixo
espectacional, conforme a recente contribuigido do pensamento pos-keynesiano
A teoria da renda fundidria da economia polftica.

NOTAS

(1) Como coeficiente de ocupagdo do solo, densidade da populagdo, taxa de emprego, equipamentos
coletivos, meio ambiente social...

(2) ver Carvalho, F.J.C,, *“Fundamentos da Escola Pés-keynesiana: a Teoria de Uma Economia Mo-
netdria”, in Amadeo, E. (org), Ensaios sobre Economia Polftica Moderna — teoria e histéria do pensa-
mento econémico, Sio Paulo, Marco Zero, 1989.

(3) Nao estamos considerando, nesta anlise, apesar de fundamental, a formag#o e a captagdo de um lu-
cro excedente (sobrelucro) por parte do promotor imobilidrio na pritica da construgio civil.

) A teoria do comportamento mimético estd em Girard, R., La Violence et le Sacré, Paris, Gallimard.
1972. A obra mais conhecida que aplica o princfpio 2 economia é Aglietta, M, e Orléan, A., La violence
de la monnaie, Paris, PUF, 1982,

(5) Na qual, em 1989, os 60% mais pobres da populagio detinham apenas 15,1% da renda. *“Concen-
tragdo de Renda Cresce desde 86", in O Globo, 10/3/91, p. 51.

(6) O tema est4 desenvolvido em Baudrillard, J., Pour une économie politique du signe, Paris, Galli-
mard, 1972,

7 Ver Lipietz, A., Le tribut foncier urbain, Paris, Maspero, 1974.

8 No caso francés, autores como Rey e Lipietz apontam que a propriedade do imével na cidade ou da

terra no campo é uma heranga cultural entranhada na ideologia dos cidadaos. Ver Rey, P.P., Lesallian-
ces de classes, Paris, Maspero, 1973; Lipietz, A., op. cit.

RESUMO
O texto pretende contribuir na anilise do mercado imobilidrio brasileiro priorizando os mecanis-
mos de oferta e demanda por moradias e sua mitua influéncia com a conjutura econémica. Tal aborda-

gem foi organizada a partir da teoria da renda fundifria da economia polftica e a recente contribuigdo
do pensamento p6s-keynesiano em torno do eixo expectacional.
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ABSTRACT

This article intends to cooperate with the analysis of the brazilian real state giring priority to the
mechanisms of supply and demand for dwelling and its mutual influence with the economic
circunstances, This approach was organized from the theory of land rent of.the political economy and
the recent contribution of the post-keynesian thought about expectation issue.

28



Crédito, preco da terra e atividade imobilidria urbana

José Agostinho Anachoreta Leal*

Introducao

Este texto analisa a evolugdo das relagGes entre a atividade imobilidria ur-
bana e o preco da terra e da habitacdo. O caso da cidade do Rio de Janeiro €
utilizado como referéncia empfrica, devido a existéncia de uma nova base de
dados, desenvolvida no IPPUR (1), com informa¢Ses que abrangem a totali-
dade do mercado imobilidrio formal neste municfpio. Demonstra-se, todavia,
que este € um caso tfpico do que ocorreu nas grandes cidades brasileiras.

Apresenta-se, inicialmente, uma interpretagdo sobre a explosdo de pregos,
registrada na década de 70, que se baseia nos modelos tradicionais de forma-
¢do dos pregos imobilidrios. A seguir, verifica-se que s6 € possfvel entender o
comportamento dos pregos a partir de uma outra abordagem que enfatiza a
questdo da interacdo entre os mecanismos de crédito e a demanda por terra.
Por fim, constata-se a necessidade de sistematizar uma nova conceituagio que
possibilite a formulacdo de polfticas eficazes de regulacdo do mercado de ter-
ras e da atividade imobiliéria.

2. A Formagao de Precos

Os modelos tradicionais que tratam da formagao do prego da terra urbana,
com enfoque macroecondmico, ou com elevado grau de agregag@o, conside-
ram que o prego da terra depende essencialmente das variacGes do nfvel de
atividade do setor de edificacGes residenciais, cuja produgdo € responsével
pela maior parte da demanda por terrenos urbanos. Admite-se que o sentido de
causalidade € dos precos das habitacOes para os pregos de terrenos. Uma apre-
sentacdo formal de alguns desses modelos encontra-se em Lucena (1985). Em
linhas gerais, o processo de formagio de pregos dar-se-ia da seguinte forma:

a) A oferta de habitagdes € considerada fixa e esté relacionada ao estoque
existente, de forma que o nfvel de pregos fica determinado no curto prazo so-

* Docente Associado do IPPUR/UFRIJ.,
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mente pelo posicionamento da curva de demanda, que, por sua vez, depende
primordialmente da evolugdo do valor real dos saldrios e das condi¢des do
crédito & compra.

b) Os precos praticados nas transagées com o estoque habitacional (imé-
veis novos € usados) fornecem o pardmetro que determina o fluxo de produ-
¢ao de novas habitagGes ou o nivel da atividade de edificacdo. As diferencas
entre os pregos do estoque e os custos de producado de iméveis novos definem
o patamar de rentabilidade vigente no setor, orientando, portanto, o volume de
investimentos.

c) Os custos de producio dependem primordialmente dos custos de cons-
trucdo (equipamento, material € mao-de-obra) € dos custos de terreno. Os
custos de construg@o nao variam apenas segundo o nfvel da atividade de edifi-
cagdo, mas de toda a atividade de construcao civil (cuja maior parte corres-
ponde as grandes obras de infra-estrutura e de montagem industrial) € segundo
as condi¢Ges do ‘mercado de trabalho e da politica salarial, podendo, até certo
ponto, ser considerada uma varidvel exégena ao setor de edificagbes residen-
ciais.

d) O custo de terreno varia segundo as condigées de demanda por terreno,
que € derivada da demanda por habitacées, e de acordo com o investimento
governamental em infra-estrutura bésica (saneamento, transporte, etc.). A
oferta de terrenos € ineldstica no curto prazo, fazendo com que o prego dos
mesmos seja determinado pelas condicdes de demanda. Ao investir em infra-
estrutura, o governo desloca a curva de oferta; caso ndo o faga, o que em de-
terminadas localizagGes € até impossivel, os custos da terra dependerdo exclu-
sivamente das condi¢bes de demanda existentes.

Bascado neste modelo, Lucena (1985) afirma que o ‘“boom’ de precos
imobilidrios da década de 1970 ocorreu em virtude da escassez relativa de ter-
renos urbanos. As elevadas taxas de crescimento da renda € o incremento da
atuag@o do Sistema Financeiro da Habitacao (SFH) provocaram uma expansio
da demanda por habitacbes. Segundo o modelo, tal expansdo provoca um
crescimento nos precos das transagdes com o estoque €, caso 0Os custos de
producdo mantenham-se relativamente estdveis, gera um aumento no fluxo de
imdveis novos, em conseqiiéncia do maior volume de investimentos atraidos
pela elevagdo da rentabilidade. Isto, porém, ndo teria ocorrido porque, devido
a escassez do fator terra, os custos de terreno subiram de forma a absorver as
margens crescentes, anulando o incentivo & produg@o. O nao crescimento da
producdo de novos iméveis, compativel com o aumento da renda e do crédito,
resultou numa ascensdo dos pregos habitacionais extremamente elevada € du-
rante um perfodo relativamente longo de tempo. Conclui Lucena, recomen-
dando que:

““a criac@o de incentivos através do crédito ao setor tem de ser acom-
panhada pela expansdo da oferta de terrenos, caso contririo o impacto
de tal politica sobre o consumo e a produgéo seré totalmente compro-
metido. Em termos da atuagdo do governo sobre o mercado... esta de-
veria concentrar-se, prioritariamente, no fornecimento de servigos
pelos quais € responsavel — infra-estrutura bésica (dgua, luz e esgoto),
transporte e lazer™ (Lucena, 1985).
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Examinaremos, a seguir, a evolugdo dos pregos de habitagGes e terrenos
no Rio de Janeiro, para verificar a compatibilidade desta interpretacdo com as
evidéncias empfricas. Inicialmente, porém, vamos comparar indicadores de
evolugdo dos precos em diversas capitais brasileiras, auferidos com base em
fontes e metodologias diversas, demonstrando, por um lado, que o caso do
Rijo pode ser considerado tfpico do que ocorreu nas grandes cidades e, por
outro, a qualidade das informagdes que estaremos utilizando.

3. Evolugdo dos Precos

O gréfico 1 apresenta indicadores de evolugio dos pregos de terrenos. No-
ta-se que as curvas tém um mesmo formato, refletindo iguais tendéncias de longo
prazo. O mesmo pode ser dito das curvas de precos de apartamentos, conforme
o grafico 2. Isto demonstra que a agdo de fatores macroecondmicos tem su-
plantado quaisquer eventuais particularidades locais na determinagdo do com-
portamento dos mercados imobilidrios das grandes cidades brasileiras (2).

O gréfico 3 mostra a evolucdo da média de pregos de apartamentos (tran-
sacOes com o estoque total), casas e apartamentos novos no municipio do Rio
de Janeiro. Constata-se que as curvas apresentam absoluta coincidéncia de
forma, que € representativa, portanto, do mercado de habitagdes como um to-
do.

Os gréficos 4 e 5 expdéem as curvas média e mediana de precos de terre-
nos € apartamentos, respectivamente. As amplitudes de variagdo dos pregos
médios e medianos sdo idénticas. Ndo houve, portanto, segmentagao signifi-
cativa no comportamento dos valores imobilidrios, constatando-se a existéncia
de fluidez no mercado, submetido & acéo de determinantes aproximadamente
homogéneos.

O gréafico 6 compara as evolugGes do custo de construgéo (representado
pelo INCC da FGV) e do prego de habitagées. Vé-se que a variabilidade do
custo de construcéo foi bastante reduzida em relagéo a do preco, que respon-
deu, portanto, pela flutuagdo da diferenca entre eles, que constitui a parte a
ser rateada entre o custo de terreno e a margem bésica do produtor (3)

Finalmente, no grifico 7, compara-se a evolugdo dos pregos de aparta-
mentos e terrenos no Rio e se apresenta a evolugdo do quociente entre eles,
que € um indicador do custo de terreno (4). Vé-se que os pregos de terrenos
elevaram-se muito acima dos pregos da habitagdo, com o quociente subindo
sistematicamente até 1976. Em 1977, h4 uma reversdo na tendéncia de alta
dos terrenos (todos os indicadores apontam isto) e uma forte e brusca queda
do quociente. A partir deste ano, 0s pregos passam a evoluir de forma aproxi-
madamente sincrénica. Constata-se, assim, que ocorreu uma repentina altera-
¢80 no comportamento do mercado entre 1976 ¢ 1977.

Em 1977, houve uma forte elevagdo das taxas médias de juros do sistema
bancario comercial, conforme mostra a Tabela 1. O salto das taxas mensais
ocorreu precisamente em setembro de 1976, refletindo-se na média anual, a
partir de 1977. Desde entio, as taxas mantiveram-se altas, oscilando em nfveis
bem mais elevados do que anteriormente. A correlagdo € imediata: a mudanca
no patamar dos juros comerciais alterou o quociente entre o preco da terra € o
da habitagio.
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Pode-se concluir, portanto, que havia anteriormente um aquecimento da
demanda por terra, visando a formagdo de estoques. Para compreender este
processo, deve-se ter em mente que, se a expectativa de valorizagdao da habi-
tagdo &€ superior as taxas de juros, torna-se vantajosa ou até mesmo essencial,
para a continuidade da atividade edificadora, a aquisi¢do antecipada de terre-
nos € a sua manutengio em estoque. Com isso, a demanda por terra aqueceu-
se, ocasionando a elevagdo do quociente, 0 que, no entanto, nao significava
necessariamente um custo mais alto de terreno, pois havia expectativa de ele-
vagao da diferenga entre o preco da habitagdo e o custo de construgdo (5). O
salto das taxas de juros alterou as expectativas, ocasionando a redugdo da de-
manda 2 atividade imobilidria corrente. Daf porque, a partir de 1977, os pre-
¢os da terra e da habitagdo passam a evoluir mais sincronicamente.

Entretanto, este processo s6 atingiu tais proporgdes pela interagao entre o
sistema de crédito comercial e o SFH, através do mecanismo de duplo finan-
ciamento, conforme apontado por Lima (1980), € que examinaremos a seguir.

4. O Sistema de Crédito e a Demanda por Terra

Segundo Lima:

“O duplo financiamento consistia no desconto, fora do SFH — em
Banco Comercial ou Banco de Investimento — das duplicatas geradas
por ocasido do lancamento do imével, quando este era vendido ainda
em contrugdo, ou mesmo antes de ela comegar. Dizia-se “duplo fi-
nanciamento’ porque, além de descontar essas duplicatas antecipa-
damente, o incorporador obtinha, junto ao SFH, o financiamento para
a construgdo. O artiffcio do duplo financiamento foi cortado em julho
de 1976, com a Resolugdo do Banco Central n® 386, (Lima, 1980).

Dessa forma, o incorporador obtinha recursos para construgao do imével e
ainda passava a contar com a possibilidade de gerar recursos excedentes. Sé
as taxas vigentes de desconto de duplicatas fossem inferiores as perspectivas
de valorizagdo imobilifria, as duplicatas seriam descontadas € os recursos €x-
cedentes aplicados: i) na compra de terrenos, o que possibilitaria ao incorpo-
rador pleitear novos financiamentos; ou ii) na retengao de parte de sua prépria
oferta de habitagdes, o que pressionaria no sentido da elevagdo dos precos
imobilidrios. Vé-se, portanto, que o esquema do duplo financiamento permitia
““gerar’’ recursos, viabilizando tanto a estocagem de terrenos quanto a protela-
¢do do perfodo de comercializagdo dos empreendimentos, sem comprometer a
liquidez das empresas.

Estivemos analisando o mercado de terrenos segundo a légica do seg-
mento empresarial do setor de edificagGes. Cabe lembrar, no entanto, que O
patamar das taxas de juros comerciais € igualmente fundamental na atividade
de loteamento e, portanto, na demanda de terrenos por parte de pequenos €
médios investidores ou para fins de auto-construgdo. Daf porque a explosdo
de precos abateu-se de maneira aproximadamente uniforme sobre todo o mer-
cado (ver gréfico 4).

Note-se que, em 1976, o Banco Central proibiu o esquema do duplo fi-
nanciamento. Pode-se considerar, no entanto, que o que vem impedindo que-
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se repita o fenémeno observado € o patamar das taxas de juros vigentes desde
entdo. Na hip6tese de estabilizacio econémica e superagdo da crise monetéria,
com a conseqiiente queda nas taxas de juros, este esquema tende a retornar. A
histéria econdémica registra um grande nimero de ocorréncias de interagdes
perversas entre o sistema de crédito e os mercados em que os volumes nego-
ciados ndo podem ser rapidamente alterados para compensar fortes variacoes
de prego, tais como o mercado de agbes € o de iméveis. Nao hd ddvida que
esta € uma questdo complexa, especialmente, se levarmos em conta as postu-
lagbes dos economistas pés-keynesianos. Segundo Carvalho, em épocas de
expansdo econdmica:

“se hd oportunidades de lucro significativo, dificilmente elas deixaréo
de ser exploradas apenas por causa da existéncia de restrigées crediti-
cias, porque nao faltardo agentes dispostos a compartilhar em algum
grau os riscos destas oportunidades, transferindo diretamente meios
financeiros aos emissores de obrigagdes. Possivelmente os préprios
bancos inovarao, buscando intermediar fundos por canais que estejam
fora da drea de regulacdao das autoridades monetérias e viabilizando a
emissao crescente de papéis’’, (Carvalho, 1990).

Cabe tragarmos um paralelo com o caso da terra rural. As interpretages
de Sayad (1977) e Resende (1982) evidenciaram o papel do crédito agricola
subsidiado na elevagao do preco da terra. Silva observa:

“O subsfdio embutido nas taxas de juros cobradas logo estimulou o
excesso de demanda por crédito, racionado segundo combinagdes de
critérios nem sempre muito ortodoxas. Deixando de lado o clientelis-
mo e outras deformagdes, a 6tica privada dos bancos, mesmo oficiais,
levou-os a discriminar em favor de produtores mais capitalizados ou
melhor providos patrimonialmente. Estabelecia-se, entdo, a seguinte
cadeia de anomalias: o produtor que tomasse o empréstimo nao obri-
gatoriamente dele necessitava; caso decidisse nao aplicar na prépria
agricultura, o sistema financeiro lhe oferecia variado leque de alter-
nativas; em sendo mais conservador, preferiria a aquisi¢ao de terras;
numa situagido ou noutra, o produtor voltaria ao banco com seus atri-
butos fortalecidos e pronto para nova rodada.” (Silva, 1991)

Desta forma, o prego da terra para a agricultura experimentou uma explo-
siva elevagdo entre 1968 e 1976 (aproximadamente 500%, segundo dados do
CEA, 1BRE/FGV), porém, estabilizou-se a partir de entdo em torno desse alto
patamar. A estabilizacdo foi motivada pela elevacdo das taxas de juros que
contiveram o crescimento da demanda, pois passou a ser mais atraente aplicar
0s recursos subsidiados no mercafo financeiro. Os subsfdios foram progressi-
vamente retirados; entretanto, os precos dos produtos agricolas mantiveram-se
em forte elevagdo até 1986 (o fndice de pregos por atacado dos produtos agri-
colas registra um crescimento em relacao ao dos produtos industriais de 143%
entre 1970 e 1986), referendando, assim, a alta anterior do prego da terra. Vé-
se, portanto, que a elevacdo do preco da terra rural, tal como da urbana, foi
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motivada pela expectativa de crescimento dos precos dos produtos, acima das
taxas de juros, e pelo fato de a posse da terra possibilitar o acesso a um sub-
sistema de crédito especializado.

5. Conclusdes

Vimos que a interpretagdo apresentada por Lucena para a explosdo de
precos, ocorrida durante a primeira metade da década de 70, baseou-se na su-
posta existéncia de escassez de terra, que manteve baixa a rentabilidade do
setor. Segundo o modelo visto, a oferta de terra € considerada fixa no curto
prazo e dependente, a médio e longo prazos, de investimentos em infra-estru-
tura que propiciem o aumento do estoque de terra urbanizada. A demanda por
terra € derivada da atividade edificadora corrente. Assim sendo, de acordo
com o modelo, uma queda repentina do quociente entre o preco da terra e da
habitagdo, como a ocorrida, s6 poderia ter sido causada por uma dréstica di-
minuicdo da atividade imobilidria. Verifica-se, a partir do gréfico 8, que
aconteceu exatamente o contrario. Em 1976/77, ocorre um ponto de inflexdo
na tendéncia de queda da atividade, havendo, portanto, incompatibilidade
desta interpretacdo com as evidéncias empiricas (6).

Entretanto, na medida que, como vimos, o quociente varia em fungdo do
patamar das taxas de juros comerciais € dos mecanismos do sistema de crédi-
to, pode-se explicar o comportamento da atividade edificadora a partir do pre-
¢o da terra sem recorrer & hipStese de escassez. O aumento da demanda por
terra, para fins de formacdo de estoque, provocou a elevagdo continua do
quociente, o que implicava um tempo de espera crescente até que a rentabili-
dade dos empreendimentos se tornasse atraente, defasando, assim, a produgao.
A queda do quociente provocou o efeito inverso.

Este argumento, no entanto, deve ser ponderado, pois se verifca que a ati-
vidade imobilidria esteve fortemente vinculada com os volumes de financia-
mento do SFH, que, como se sabe, foram mais elevados no perfodo 1979/82
do que anteriormente. Da mesma forma, € necessério avaliar com mais preci-
sdo a relagdo entre a atividade edficadora e a evolugéo do prego da habitagao.
Vé-se que, durante o perfodo de tendéncia de queda da atividade, o prego da
habitac@o subiu, ocorrendo o inverso a seguir. A evolugio do preco da habita-
¢a0, no entanto, esti fortemente correlacionada com a dos salérios. O saldrio
médio real cresceu até 1978 e esteve em queda de 1979 a 1985, tal como o
preco da habitagdo (7). Entretanto, ndo dispomos ainda de uma anilise,
orientada por uma conceituagdo alternativa ao modelo visto, que sistematize
as informagé6es, buscando- identificar o peso relativo das diversas varidveis
envolvidas.

E importante ressaltar que a recomendacao de Lucena de se privilegiar os
investimentos em infra-estrutura para aumentar a oferta de terrenos urbanos
nao tem fundamento. Por um lado, ndao h4 e nem deve haver politica de inves-
timentos urbanos capaz de deter ondas de estocagem de terra como a ocorrida,
pois os instrumentos apropriados estdo na algada da politica crediticia e tri-
butéria. Por outro, a enorme expansao dos vazios urbanos, largamente denun-
ciada nos anos 70 e 80, foi uma das principais conseqiiéncias daquele proces-
so. Estudos recentes, como o de Silva e Ferraz (1991), baseados em dados ca-
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da vez mais abrangentes e precisos, acessfveis através da aplicagio de tecno-
logias de informatizagio de levantamento aerofotogramétricos, confirmam a
dimensdo do fenémeno dos vazios urbanos e mostram que as densidades mé-
dias das cidades brasileiras estio muito abaixo do que € recomendével do
ponto de vista dos custos de infra-estrutura e de transporte.

Assim sendo, a orientagdo correta € no sentido das polfticas de adensa-
mento urbano. Os novos instrumentos de polftica urbana que estdo sendo im-
plantados pelas prefeituras permitem desenvolvé-las, mas, devido & natureza
do problema, estes s6 terdo eficlcia se integrados a outros mecanismos cuja
gestdo € da competéncia do governo federal.

NOTAS

(1) Este texto estd apoiado num banco de dados sobre o mercado imobilidrio da cidade do Rio de Ja-
neiro, cuja abrangéncia e sistematicidade das informagdes sdo inéditos neste campo de estudos. Os da-
dos foram levantados nos sistemas de apuragdo do Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imé6veis (IT-
BI) e complementados com os dos cadastros do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU). Repre-
sentam o universo das transacées imobilidrias efetuadas neste municfpio. O banco de dados foi consti-
tufdo no Ambito da pesquisa intitulada *“Dinimica Imobili4ria e Estruturacio Intra-Urbana®, desen-
volvida no IPPUR-UFRIJ sob coordenagio de Martim O, Smolka, Ver Smolka et alii, (1989).

(2) Ferraz-Filho (1991) chegou a esta mesma conclusdo comparando dados da Ademi-Rio, Embraesp-
Sao Paulo e Avalien-Porto Alegre, entre 1979 e 1989.

3 a margem total inclui o ganho tipico da atividade de incorporacéo imobili4ria, baseado em altera-
¢oes do uso do solo urbano nio previstas pelo mercado de terras, que pode ser mais significativo do que
o proveniente desta margem bésica, que estd relacionada as expectativas de remuneragao do capital nos
diversos setores da economia.

) Note-se que o custo da terra ndo fica definido no momento da negociagéo do terreno, pois ir4 de-
pender das condigdes de realizag@o do empreendimento (por exemplo, preco & velocidade de venda das
unidades). Os terrenos sd@o negociados com base no prego vigente da habitagdo. O produtor corre o ris-
co de flutuagGes na diferenga entre o preco da habitacdo e o custo de construgio durante o perfodo entre
a aquisi¢do do terreno e a produgio e comercializagdo do empreendimento. O terreno, freqiientemente,
¢ transacionado por permuta de unidades a construir. Isso diminui em parte o risco do produtor, mas,
por outro lado, torna rigido o custo de terreno. Daf, esperar-se que os precos de terrenos e habitagGes
evoluam de forma aproximadamente sincrénica ou num lento processo de defasagem.

(5) Uma simulacio de como evoluiu a diferenga entre o prego da habitagdo e o custo de construgio
mostra que o crescimento do prego da terra guardou proporcionalidade com este parimetro. Supon-
do-se que o custo de construgo representava 60% do prego da habitacdo, em 1968 (percentual médio
padrdo usualmente adotado em estimativas), a diferenca teria se elevado em 433 %, at€ 1977, enquanto
0 prego de terrenos elevou se em 441%, até 1976, portanto, de forma compatfvel.

(0) Bsta incongruéncia foi apontada por Smolka (1991:6).
(M Sobre a evolugio dos saldrios reais, ver Zurron Ocio (1987).
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Gréfico 7: Fonte: Banco de Dados do IPPUR-UFRI.

Gréfico 8: Quantidade anual de novas inscrigdes no cadastro imobili4rio da Prefeitura do Rio de Ja-
neiro, cuja grande maioria é realizada durante o processo de incorporagao, no momento em que o
terreno & legalmente dividido em fragGes ideais correspondentes s unidades habitacionais que
serdo construfdas; Fonte: banco de dados do IPPUR-UFRIJ.

Tabela 1: Taxas médias correspondentes ao custo efetivo com reciprocidade (considera a retengdo de
saldo médio entre 20% e 50% do valor da operagéo, conforme as préticas de mercado na época da
operagio); em 1979 e 1980 as taxas ndo sdo significativas, pois, na época, os bancos estavam su-
jeitos a limites quantitativos rigidos para a expansio de suas operagSes em cruzeiros; Fonte: “Ta-
xas de Juros no Brasil”, edi¢fo especial da revista CENARIOS, Anilise Editora Ltda, Sio Paulo,
2* edigdo, fev. de 1989.
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RESUMO

Este texto analisa as relagGes entre a atividade imobilifria urbana e o preco da terra e da habita-
¢lo. Apresenta, primeiramente, uma interpretago sobre como interagiram estas varidveis no caso bra-
sileiro baseada nos modelos tradicionais de formagio dos precos imobili4rios. Constata, a partir de no-
vas evidéncias empfricas, a insuficiéncia desta explicacéo e a necessidade de sistematizar-se uma outra
abordagem que leve em conta os impactos dos mecanismos dos sistemas de crédito.

ABSTRACT

This paper analyses the relationship among the activity relative to urban immovable property,
land and housing prices. It presents, first of all, an interpretation of the way the variables interact in the
brazilian case, baszd on the traditional models of the formation property price. It confirms, from new
empirical evidences, the insufficiency of this explanation and the need of putting together another
approach that considers the impacts of the mechanisms of credit.
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Politica urbana e a questao habitacional:
novas tendéncias face a crise econémica brasileira

Luciana Corréa do Lago*

Introducdo

O tema do presente trabalho gira em torno da relagdo entre a dinimica da
producdo habitacional — a habitagdo popular, em especial — nos centros urba-
nos do pafs e as polfticas de uso do solo contidas nas novas cartas constitu-
cionais, em suas diferentes instincias. Minha intencéo €&, a partir da situagdo
especffica da cidade do Rio de Janeiro, levantar algumas consideragfes te6-
ricas mais abrangentes que possibilitem a contextualizagdo € uma melhor
qualificagdo do problema. Vejamos, inicialmente, de que problema estou
tratando.

Evidenciam-se, na década de 80, mudancas significativas no processo de
urbanizagdo do municfpio do Rio de Janeiro, no que se refere & produgéo ile-
gal de moradia e ao papel da legislagdo urbana neste processo. Por um lado,
verifica-se o colapso do principal acesso da populacdo pobre a casa prépria,
ou seja, o fim da produgéo de lotes populares na periferia, em fungéo da crise
econdmica. Como conseqiiéncia, vem ocorrendo uma expansé@o acelerada dos
assentamentos clandestinos, tnica alternativa habitacional para aquela camada
social, sem qualquer controle por parte da administragdo piblica municipal.
Por outro lado, com os movimentos pela democratizagido, na segunda metade
da década passada, fez recuperar em parte a importincia do planejamento ur-
bano no sentido de garantir o direito 2 moradia a todos os segmentos sociais,
através do controle efetivo do uso do solo urbano pelo poder piiblico. Nesse
sentido, foram criados novos instrumentos urbanfsticos (federais, estaduais e
municipais) voltados para a melhoria das condi¢Ges habitacionais e para o
maior controle, por parte da administracdo municipal, sobre o processo de
producgio do ambiente construfdo.

Temos, entdo, como primeiro ponto para reflexdo a situagdo paradoxal
apresentada acima: um movimento na direcdo de uma maior regulacdo do uso

*Docente Associado do IPPUR.
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do solo via planejamento, acompanhado pelo crescente ‘‘descontrole’” sobre
este mesmo processo. Este ponto, por sua vez, remete-nos a um outro, mais
abrangente, que se destaca em fungdo de sua ambigiiidade: a “‘retomada’ do
planejamento urbano(l) a partir das constituiges e planos diretores num con-
texto polftico claramente neo-liberal, onde se desenvolvem privatizacdes de
empresas estatais e o esvaziamento orgamentério das instituicGes piblicas res-
ponséveis pelas politicas sociais, como no caso da politica habitacional. Essa
tendéncia desreguladora estéd diretamente ligada a crise econémica, gerando o
agravamento das condi¢des de vida dos segmentos sociais que dependem dos
programas sociais para sua reprodugao.

Em resumo, para refletir sobre a questao habitacional e a polftica urbana
no Rio de Janeiro, na tltima década, estou propondo a leitura de trés proces-
sos que, a meu ver, interagem: -a ‘‘retomada’ do planejamento urbano, a ten-
déncia geral neo-liberal de desregulagdo e a crise econ6mica (com rebatimento
no setor habitacional). Vejamos a seguir, com maior aprofundamento, esses
fenémenos.

1. As Novidades na Legislagao Urbana

O tema da Reforma Urbana foi retomado, em 1988, a partir do movimento
nacional(?) em torno de uma proposta para a Constituigdo Federal, entdo em
elaboragdo. Como pontos centrais da proposta estavam (i) a fungio social da
propriedade e da.cidade e (ii) a participagéo popular na defini¢do e gestao das
politicas referentes ao urbano. Podemos dizer que o resultado foi bastante sa-
tisfatério, na medida que ambos os pontos estido presentes, hoje, ndo s6 na re-
ferida Carta Constitucional, mas também, de forma mais detalhada, em muitas
Constituigées Estaduais, Leis Organicas e Planos Diretores.

No que se refere ao uso socialmente mais ;justo do solo urbano, uma série
de instrumentos legais voltados para a melhoria da qualidade de vida dos ci-
daddos e para o controle das iniciativas piublicas e privadas sobre o urbano,
foi aprovada pelo Legislativo, em suas diferentes esferas. Neste &mbito, en-
contram-se instrumentos: (i) tributdrios, como o IPTU progressivo para as
dreas ociosas, (ii) jurfdicos, como a edificagdo compulséria, desapropriagéo,
discriminagdo das terras piblicas e regularizacdo de loteamentos ilegais €
areas faveladas e (iii) urbanfsticos, como a criagdo de zonas especiais de in-
vestimentos piiblicos e maiores exigéncias para a aprovacao dos loteamentos.
Cabe ressaltar que a Constituigdo Federal coloca nas méaos do poder munici-
pal, via Plano Diretor, a competéncia para definir esses instrumentos e intervir
no sentido de garantir a fungao social da cidade.

Quanto a participagéo popular, diferentes mecanismos vém sendo institu-
cionalizados e postos, efetivamente, em prética, ao longo dos processos cons-
titucionais. E o caso das emendas populares apresentadas no dmbito do Legis-
lativo e dos conselhos municipais, criados em diferentes Prefeituras do pafs,
onde entidades representativas da sociedade civil participam do processo de
definicdo dos Planos Diretores junto ao Executivo municipal.

Pode-se dizer que esses novos instrumentos legais expressam, no que se
refere a politica urbana, o reconhecimento formal das necessidades e direitos
da populagdo pobre das dreas urbanas, por parte de determinados setores da
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esfera piblica — Legislativo e Executivo municipal — em fung@o da efetiva
participagdo polftica dos segmentos sociais organizados no processo constitu-
cional.

Dentre as necessidades sociais formalmente reconhecidas pelas novas le-
gislagdes™ urbanas, o acesso & moradia sobressai-se enquanto uma questéo
central, em torno da qual foi aprovado um conjunto de artigos referentes a:

a. Urbanizagdo e regularizacdo fundidria das 4reas faveladas e loteamen-
tos ilegais;

b. Programas de construgido de moradias populares por parte dos estados e
municipios;

c. Utilizacdo das terras piblicas ociosas para assentamentos de populagéo
de baixa renda.

Quanto ao maior controle do uso do solo, a Lei Organica do Rio de Janei-
ro estabelece uma série de medidas voltadas para o impedimento da ociosida-
de do solo edificdvel e do adensamento inadequado em relagéo 3 infra-estrutu-
ra e equipamentos piiblicos, para os prazos de conclusio de obras de parcela-
mento e edificagdo e para o impacto ambiental e urbanfstico, onde se passam a
exigir estudos de impacto para a implantagdo de empreendimentos imobili4rios
e industriais e a provisdo de estacdo de tratamento de esgoto por parte dos lo-
teadores e incorporadores.

2. A Crise de Moradia

Os avangos constitucionais em relagdo ao problema da moradia devem ser
analisados frente ao agravamento da crise habitacional, ao longo da década de
80. Esse perfodo € marcado, em fungdo da crise econémica, por um conjunto
de transformagGes na estrutura e dindmica do espaco urbano brasileiro. Verifi-
ca-se, por um lado, o colapso dos mercados para camadas médias e da inter-
mediacédo financeira na produgdo de habitagGes e a especializagdo em unida-
des de altfssimo luxo, cuja tradugdo espacial € a concentracdo geogréifica e
verticalizagdo em 4reas centrais elitizadas. Por outro lado, h4 uma informali-
zagio brutal da produgdo de moradia para os setores de baixa renda através,
principalmente, da periferizagdo das favelas. A Tavela 1 mostra alta taxa de
crescimento da populagédo favelada na periferia do Rio de Janeiro (50,7%), na
década de 80. O padrio periférico de ocupagdo do solo — a produgéio extensi-
va de loteamentos populares — vigente nas décadas de 60 e 70 — &€ substitufdo
pelo adensamento dessas 4reas via ocupagées ilegais.

Nas décadas de 60 e 70, a expansdo do mercado imobilidrio do Rio de Ja-
neiro ocorreu em duas direcdes: para a Barra da Tijuca, através de grandes
empreendimentos residencais de classe média, e para a chamada periferia, in-
cluindo a zona oeste do municfpio e os municfpios vizinhos que compdem a
Baixada Fluminense, onde proliferaram os loteamentos populares e, em menor
escala, os conjuntos habitacionais. Foram, assim, conformando-se dois pa-
drées de ocupagdo que se tornaram expressdo clara da diferenciagéo social re-
batida no espago. Essa diferenciagéo, por sua vez, foi reiterada a cada mo-
mento pelas acdes do poder piiblico via centralizacdo dos investimentos no
ntcleo e omissdo frente & produgdo de lotes na periferia. As poucas exigén-
cias quanto a urbanizagio raramente eram cumpridas pelo loteador, possibili-
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TABELA 1
Crescimento da Populagdo Favelada no Rjo de Janeiro - 1980/1990

Zonas Populagao Favelada
1980 % 1990 % 80/90
Centrall 211396 29,9 258197 28,5 22,1
Suburbana? 367358 52,1 462440 50,3 25,9
Periférica3 127120 18,0 191639 21,2 50,7
Total 705874 100,0 912276 100,0 29,2

Nota: 1., Compreende o Centro, Zona Sul, Zona Norte e Barra da Tijuca;
2, Compreende os subiirbios e Jacarepagué;
3. Compreende a zona oeste (Bangyd, Campo Grande e Santa Cruz),

Fonte: RIBEIRO, L.C.Q. e LAGO, L.C., 1991,

tando baixfssimos custos de producéo e, conseqiientemente, 0 acesso a2 mora-
dia por um enorme contingente populacional de baixo poder aquisitivo.

Inflacdo, achatamento salarial e valorizacdo da terra foram os principais
fatores que levaram ao colapso o mercado de lotes populares. Na periferia do
Rio de Janeiro, a produgédo de loteamentos, até a década de 80, era dividida,
de um modo geral, em dois tipos: a produgdo feita por empreendedores desca-
pitalizados e a produgéo levada a cabo por empresas construtoras. Nesta iilti-
ma década, ficaram no mercado somente as empresas construtoras, produzindo
loteamentos com casas prontas, para a classe média. A Tabela 2 evidencia a
queda acentuada da produgédo geral de lotes na década de 80 e o controle do
mercado nas méos das empresas construtoras (92% da produgéo de lotes). E o
que podemos chamar de “‘enobrecimento’ da regido, em fung@o da incapaci-
dade de.endividamento da populacédo pobre frente a inflagcdo acelerada.

TABELA 2
Produgao de Lotes na Periferia do Rio de Janeiro, por tipo de Loteador
1940/1989
Década 40 50 60 70 80
n® % n? % n? % n? % n? %
Empreendedor 6788 58,8 36611 53,6 18379 52,4 11688 46,1 880 8,2
Empresa Cons. 4749 41,2 31578 46,4 16645 47,6 13637 53,9 9823 91,8
Total 11537 100,0 68189 100,0 35024 100,0 25325 100,0 10703 100,0

Fonte: CARVALHO, E.G. e LAGO, L.C., 1989,

Mais recentemente, um novo fen6meno surge na cena urbana carioca: a
producdo de loteamentos clandestinos para classe média, totalmente 3 margem
dos procedimentos exigidos pela administracdo publica.3 Este fen6meno, por
sua vez, coincide com a diminui¢io da produgéo legal de lotes pelas empresas
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construtoras, em fungdo das novas exigéncias urbanfsticas estabelecidas pela
Lei Orgénica, que elevam consideravelmente os custos do empreendimento.

Chegamos 2 primeira questdo apresentada no inicio do trabalho: retomada
do planejamento urbano X crise econdémica. Como pensar as possibilidades
dos novos instrumentos constitucionais serem efetivamente implementados fa-
ce aumento da pobreza e da ilegalidade?

3. Consideragdes sobre as Ambigiiidades e Paradaxos aqui Tratados

Como foi dito, anteriormente, os novos instrumentos de politica urbana
foram o resultado, em primeiro lugar, da efetiva participagdo politica dos
segmentos sociais organizados no processo constitucional, em suas diversas
instincias. A entrada em cena desses novos sujeitos polfticos tem colocado em
evidéncia conflitos de interesses, até entdo ndo explicitados publicamente,
exigindo da classe politica, eleita pelo voto direto, uma posigéo clara frente a
estes. Podemos dizer que a “‘retomada’’ do planejamento urbano via planos di-
retores incorporou a visdo politica da questdo urbana, em contraposicido a
concepgdo “‘tecnocrética’’, vigente na década de 70. Portanto, as possibilida-
des de implementagdo das novas leis estao condicionadas, entre uma série de
fatores, ao fortalecimento da institucionalidade democratica.

Tratemos, em seguida, da questdo dos limites que se impdem a retomada
do planejamento urbano. Como ji foi dito anteriormente, o contexto politico
atual € de uma enorme ambigiiidade. O planejamento ressurge num momento
de escalada do discurso neoliberal, quando se propée o desmonte do Estado e
o fortalecimento dos mecanismos reguladores baseados no mercado. Esta onda
conservadora esta levando 2 destruigéo instituiges e politicas de cunho redis-
tributivo social resultantes de intensas lutas desenvolvidas pelos trabalhadores.
A retomada do planejamento pode ser vista como o enfrentamento desta visao
e a defesa da necessidade de politicas que permitam a melhoria das condiges
de vida da populagdo pobre. Estou falando do planejamento comprometido
com a transformagio social, em que os novos instrumentos legais e planos di-
retores sejam uma forma de defesa do compromisso do poder piblico em as-
segurar um determinado nivel de bem-estar coletivo.

A partir desse ponto de vista, o planejamento urbano estd necessiriamente
vinculado a politicas de investimento macigo nas ireas concernentes a repro-
dugdo dos trabalhadores. E af estdo dados os limites de sua implementagédo, na
medida em que os recursos para esses fins sdo cada vez mais escassos. Cabe
ressaltar que a descentralizagdo de poder, no que se refere a politica urbana,
contida na Constituicdo Federal estd na realidade limitada ao aspecto normati-
vo do planejamento, cabendo aos municipios definir os mecanismos de con-
trole sobre o uso do solo urbano. Os recursos publicos, por sua vez, tendem a
se concentrar cada vez mais nas mdos do Governo Federal.

Os limites acima descritos podem, por outro lado, ser relativizados, se re-
fletirmos sobre a nogfio, historicamente produzida, de ‘planejamento’. Se
pensarmos o planejamento como um processo de controle social que tem a sua
origem na crise do capitalismo europeu, no final do século XIX, talvez pos-
samos enxergar algumas possibilidades de sua efetivagdo no pafs.
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Na virada do século, a crise estrutural do sistema capitalista e a luta pelos
direitos sociais (os direitos polfticos j4 haviam sido conquistados) na Europa,
levam ao surgimento do Estado do Bem-Estar, o qual deveria garantir as con-
digdes de reproducdo da forga de trabalho. Nos pafses subdesenvolvidos o
Estado ndo assumiu essa fungéo, dado que os direitos politicos néo estavam
assegurados e nem o investimento seria rentdvel face a divisdo internacional
do trabalho. O enorme contingente de méio-de-obra barata disponfvel garantia
o funcionamento do sistema.

A situagdo do pafs, hoje, € outra. Na ultima década, direitos politicos
vém, aos poucos, sendo conquistados. Por outro lado, ocorre um processo
acelerado de pauperizagdo que nédo se limita mais & populag@o pobre do pafs,
Retomando o problema da moradia no Rio de Janeiro, vimos que as condigGes
de reprodugdo da classe média estdo cada vez mais precérias, possibilitando o
surgimento de novos conflitos sociais. A forma pela qual o espago construfdo
das cidades foi produzido favoreceu a difusdo da propriedade entre os vdrios
segmentos da sociedade e, consequentemente, a acomodacéo dos conflitos. As
reivindicagGes dos trabalhadores urbanos concentraram-se basicamente na
obtencdo de servizos e equipamentos urbanos. A crise atual, por sua vez, estd
esgotando este padrio de crescimento e fazendo surgir novos conflitos sociais.
A pergunta que fica é, em que medida essa crise ameaca a manutengio do
sistema econdmico como um todo. Creio que as possibilidades do planeja-
mento, enquanto um pracesso de controle social, passam pela necessidade ou
ndo do Estado restabelecer o “equilfbrio’” socioecondémico.

NOTAS

(1) A partir do final de década de 70, iniciou-se o desmonte de importantes institui¢Ses piblicas de
planejamento urbano como, por exemplo, o BNH,

(2) O Movimento Nacional de Reforma Urbana era composto por movimentos populares e entidades
profissionais,

(3) Nos #ltimos cinco anos, foram vendidos ilegalmente 441.221.00m? de 4rea loteada em somente:
duas regides da cidade do Rio de Janeiro (Barra da Tijuca e Jacarepagu4), para populacio de renda mé-
dia,
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RESUMO

O trabalho discute a relagdo entre a dinimica da produgio habitacional — a habitagdo popular, em
especial — e a polftica do solo, contida nas novas cartas constitucionais brasileiras, 2 luz de trés proces-
sos vigentes na década de 1980: a “‘retomada’ do planejamento urbano via planos diretores; a tendén-
cia neoliberal de enfraquecimento das instituigdes publicas e o rebatimento da crise econ6mica no setor
haltitacional.

ABSTRACT
The paper intends to discuss the relation between the dynamic of low-income housing
development and local authority regulation of urban land use in Brasil, In this sense, three processes, in

course since the last decade, will be broached: the return of the urban planning through the ““Planos
Diretores’’; the weakness of public institutions though neo-liberal actions and the housing crisis.
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Quem controla o que na indistria incentivada do Nordeste?

Leonardo Guimaraes Neto
Osmil Galindo*

1. Introdugdo

O presente trabalho** desenvolveu-se com base em pesquisa realizada em
1988, coordenada pela Superintendéncia do De-=nvolvimento do Nordeste e
pelo Banco do Nordeste do Brasil S/A, em 910 empresas industriais que rece-
beram apoio financeiro do mecanismo de incentivos conhecido como o siste-
ma 34/18-FINOR. As informagdes coletadas referem-se ao ano de 1986, em
sua grande maioria, notadamente as relacionadas com os dados de vendas,
produgdo e as informagGes de natureza contdbil.l Ela atualiza, ampliando o
escopo, outra pesquisa que foi realizada no mesmo segmento industrial, em
1978.

Este artigo estd dividido em seis partes, além desta introducado. A primeira
resume os tracos gerais do sistema de incentivos responsével pelo surgimento
da “nova indistria” nordestina, nestas trés ultimas décadas. A segunda parte,
ressalta o significado, para a regido, desta estrutura produtiva nascida a partir
do referido sistema de incentivos. Em seguida, trata dos processos gerais da
evolucao recente do Nordeste, centrando-se na articulagdo e integracido da
economia regional as demais regides brasileiras, ¢ ao movimento ciclico da
economia nacional e nordestina neste perfudo de vigéncia do mecanismo de
incentivos. Julgou-se conveniente, antes de descer ao exame especifico a res-
peito do controle da inddstria incentivada nordestina, situar este segmento
produtivo no contexto mais geral, considerado indispensével para sua melhor
compreensdo. A quinta parte trata do controle da indiistria incentivada. Final-
mente, na sexta parte, sao apresentadas de modo sumaério, algumas conclusoes
consideradas relevantes.

* Economistas e pesquisadores do Departamento de Economia do Instituto de Pesquisas Sociais da
Fundaggo Joaquim Nabuco, Recife.

** Os autores agradecem 2 SUDENE, especialmente ao economista Girley Brasileiro, Coordenador da
Pesquisa referida, o apoio dado para a elaboragdo deste artigo, bem como 2 economista Tania Bacelar
pelos comentirios feitos 2 uma versdo prévia.
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2. O Sistema de Incentivos

As transformagdes ocorridas no Nordeste, nas iltimas décadas, decorrem,
em grande parte, das novas formas de atuagdo do Estado brasileiro na regiio,
a partir do inicio dos anos 60. Entre tais formas desponta o conjunto de in-
centivos fiscais e financeiros que foram criados especificamente para o cum-
primento de um dos objetivos da estratégia de desenvolvimento regional ela-
borada pelo Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
(GTDN): o de criagdo de um centro autdnomo de producéo industrial, que de-
veria constituir-se o elemento dinAmico da economia regional.

Iniciado com estimulos voltados para insengdo de impostos e taxas para a
importagdo de méiquinas e equipamentos para a indistria nordestina, sobretudo
a voltada para a chamada indiistria de base e a de produgéo de alimentos (Lei
3.692, de 15/12/1959), o sistema de incentivos foi ampliado com a dedugio
nas declaragées do Imposto de Renda de importéncia que viesse a ser destina-
da a investimento ou aplicagdo na indistria considerada, pela SUDENE, de
interesse para o desenvolvimento do Nordeste (Lei 3.995, de 14/12/1961).

Em seus tragos gerais, o sisterna 34/18, como ficou conhecido por conta
dos artigos 34 da Lei 3.995 antes referida e do artigo 18 da Lei 4.239 de 17
de junho de 1963, caracterizava-se: (i) pela possibilidade de a pessoa jurfdica
descontar, na sua declaragio de rendimento, parcela do Imposto de Renda (até
50%) para aplicagdo em projetos de interesse para o desenvolvimento regio-
nal, (ii) pela obrigatoriedade de contrapartida de recursos préprios e (iii) pela
obrigatoriedade de contrapartida de vincular tais recursos a projetos submeti-
dos a SUDENE, dentro de prazos determinados, sob pena de reverséo dos re-
cursos para o Tesouro Nacional.

Muitas modificagGes foram feitas posteriormente, seja no sentido do aper-
feicoamento, seja visando sua extensdo para novos segmentos produtivos ou
regiées, como a Amazdénia, tendo em vista sobretudo os €xitos alcangados,
decorridos alguns anos. Neste particular, vale lembrar o Decreto-Lei 1.106, de
16 de junho de 1970, que criava o Programa de Integracdo Nacional (PIN), e
o de mimero 1.179, de 6 de junho de 1971, que institufa o Programa de Re-
distribuicdo de Terra e Estimulo & Agroindistria do Norte ¢ Nordeste (PRO-
TERRA).

AlteragGes significativas ocorreram em 1974, com a institui¢do do sistema
FINOR (Decreto-Lei 1.374, de 12/12/1974, que cria o Fundo de Desenvolvi-
mento do Nordeste — FINOR —, o da Amazénia — FINAM — e os Fundos Seto-
riais — FISET), que visava, fundamentalmente, corrigir distorgGes, entre as
quais as altas taxas de captagdo cobradas, diante da escassez de recursos face
a demanda existente, além de atrasos nos cronogramas de implantagdo dos
projetos, o que poderia afetar a credibilidade do sistema. A diferenga bésica
entre o sistema 34/18 e o sistema FINOR consistia na eliminagdo da captagédo
feita por cada investidor. Com a criagdo do FINOR & a SUDENE quem de-
termina a alocagdo dos recursos em cada projeto. O optante aposta na rentabi-
lidade média do Fundo.

Uma 1ltima e significativa alteracdo foi realizada recentemente (Lei
8.167, de 16 de janeiro de 1991), que, mantendo as caracterfsticas bésicas do
sistema FINOR, promove as seguintes modificagGes: (i) criacdo de instru-
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mentos legais mais adequados para permitir ao governo a recuperagio dos re-
cursos indevidamente aplicados, (ii) vinculacdo das aplicacdes dos recursos
nos novos projetos a ftens especfficos dos investimentos fixos, (iii) aplicacdo
dos recursos sob a forma de debéntures, convers{veis ou ndo, em agoes, € (iv)
estreita vinculacdo da aprovagido dos projetos as prioridades da politica regio-
nal.

Desde a criagdo deste conjunto de incentivos, a SUDENE e o BNB apro-
varam, visando os distintos tipos de estfmulos, cerca de 2.820 projetos (posi-
¢do em 30 de junho de 1990), para instalacdo e ampliagdo de empreendimen-
tos em diversos setores: 1,505 na 4rea industrial (53,4%), 1.056 na agropecué-
ria (37,4%), 101 vinculados ao desenvolvimento do turismo (3,6%), 73 no
segmento agroindustrial (2,6%) e o restante, equivalente a 3% vinculados 2
pesca, telecomunicagbes, servicos e extragdo mineral. Os incentivos concedi-
dos por conta dos sistema 34/18-FINOR envolveram recursos, entre 1962 e
1989, da ordem de 6,2 bilhées de ddlares, sendo 2,8 bilhdes associados ao
34/18 e 3,4 bilhGes ao sistema FINOR.2

3. O Significado da ‘‘Nova Indistria’’ Regional

O significado da indiistria incentivada regional pode ser medido através
de diversos parametros, dentre os quais os referentes ao valor da produgio e
ao emprego da indistria nordestina, que, comparados com varidveis seme-
lhantes da indiistria que foi beneficiada com recursos dos incentivos do siste-
ma FINOR, d3o uma idéia da sua importincia relativa.3

No que se refere ao emprego diretamente gerado pela atividade industrial,
pode-se ter uma nogdo da importéncia relativa da indiistria incentivada na re-
gido, nos tltimos trinta anos, através dos dados do Censo Industrial do IBGE
para 1985, e dos levantamentos da Relacdo Anual de Indicadores Sociais
(RAIS), de 1986, elaborados pelo Ministério do Trabalho.

No que diz respeito aos dados do IBGE, observa-se uma expressiva parti-
cipagdo do valor da producdo da indistria incentivada no c6mputo geral da
indistria nordestina (Tabela 1), uma vez que alcanga mais da metade no con-
junto da indistria regional. E importante, no entanto, considerar alguns as-
pectos metodoldgicos. Primeiro: pelo fato de que se estio comparando infor-
magles do Censo Industrial do IBGE referentes a 1985 com dados da pesqui-
sa industrial da SUDENE e do BNB. Em seguida, o fato de que, para se reali-
zar tal comparagdo, tornou-se necesséria a utilizacdo de um fndice de pregos —
fndice de precos por atacado, referente a produtos industriais —, o que pode
trazer distor¢cGes. Finalmente, devido ao fato de que ocorreu, entre 1985 e
1986, um crescimento real do setor industrial da regifo, que ndo foi conside-
rado quando foram trazidos os valores de 1985 para 1986, visando fazer o
confronto do valor da produgio do setor industrial com a indiistria incentiva-
da,

A comparagdo das informagdes revela que a indistria incentivada, apesar
de representar, em niimero de estabelecimentos, muito pouco em elagdo ao
conjunto da indiistria regional, pré6ximo a 2%, ocupa o equivalente a 1/3 dos
€mpregos gerados no setor € uma participacdo de 51% no valor da produgéo
da indiistria nordestina como um todo. No que se refere ao emprego, convém
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observar que embora o emprego da indiistria incentivada represente 33,9% no
total dos empregos levantados pelo IBGE, esta cifra alcanga 38,9% quando se
considera o grupo de indistria produtora de bens intermediérios. De acordo
com a (Tabela 1) nota-se uma destacada participagdo do emprego da indiistria
que recorreu ao aporte de recursos do FINOR nos ramos de papel e papelio
(79,7%), metalirgica (76,6%) e de borracha (74%), inseridos no grupo dos
bens intermedidrios, sobressaindo-se, ainda, no grupo de indistria de bens de
consumo ndo-durdveis, o ramo de perfumaria, saboes e velas (70,3%), o im-
portante segmento téxtil (68,3%) e o ramo farmacéutico e veterinério (60,6%).

TABELA 1
Nordeste: Participa¢do do valor da produ¢éo, do emprego da industria incentivada na inddstria
regional e importancia relativa do emprego direto gerado pela ind(istria incentivada regional
por grupos e por géneros industriais

Grupos e Géneros Valor da Pessoal Emprego Direto
Industriais Producfo (%) Ocupado (%) Gerado (%)

Total 51,2 33,9 33,5
Inddstria Extrativa Mineral 13,4 5,5 4,4
Inddstria de Transformagdo 51,7 24,7 34,5
A. Bens de Consumo ndo-duréveis 39,2 32,6 28,4
Mobilidrio 12,3 7,5 12,2
Farmacéutico e Veterin4rio 137,7(2) 60,6 105,4
Perfumaria, Sab8es e Velas 61,6 70,3 71,2
Téxtil 64,7 68,3 66,8
Vestuério e Calgados 68,0 57,6 52,8
Produtos Alimentares 20,9 15,5 13,6
Bebidas 78,3 41,7 12,2
Editorial e Gréfica 15,4 6,3 6,6
Fumo 5,9 9,9 14,3

B. Bens Intermedi&rios 59,9 38,9 46,1
Minerais ndo-metélicos 86,1 18,8 36,1
Metaldrgica 78,4 76,6 63,8
Madeira 2,7 2,2 2,8
Papel e Papeldo 60,3 79,7 63,1
Bormracha 74,1 74,0 35,1
Couros e Peles 64,7 42,8 40,3
Quimica 53,0 53,0 56,1
Matéria Pl4stica 96,7 56,9 46,3

C. Bens de Consumo Durveis e de Capital 47,8 33,0 46,3
Mecénica 27,4 19,2 34,9
Material Elétrico e ComunicagSes 82,3 67,2 80,2
Material de Transporte 24,6 41,7 18,3
Diversos (1) 104,7 62,3 46,9

Fontes: Censo Industrial de 1985 — IBGE, Pesquisa SUDENE/BNB — 1988, e Ministério do Trabalho —
RAIS, 1986,

NOTA: (1) Inclusive Servigos de Apoio.

(2) Os percentuals superiores a cem por cento podem ser explicados a partir de diferentes critérios de

classificagdo dos dados nas fontes utilizadas, que dificultam a comparag8o em alguns géneros.
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No grupo da indistria de bens de consumo duriveis e de capital, os ramos de
material elétrico e comunicagdes (67,2%) e o de diversos, ali inclufdos os ser-
vicos de apoio industrial (62,3%) aparecem com destaque.

As informagdes da RAIS, referentes a 1986 (Tabela 1), cujos valores
aproximam-se bastante daqueles apresentados pelo Censo Industrial de 1985
do IBGE, confirmam a importancia dos empreendimentos industriais incenti-
vados no emprego industrial total da regido.

Quanto aos levantamentos administrativos da RAIS, cujas estatfsticas po-
dem ser consideradas como referentes ao emprego industrial formal ou do se-
tor industrial organizado da economia, observa-se que o total do emprego ge-
rado pela industria incentivada representava, em 1986, aproximadamente, 1/3
(33,5%) do total dos 612,2 mil empregos da inddstria nordestina.

No grupo de indistria de bens intermedifrios destacam-se, por sua signi-
ficativa participacdo no emprego direto, os ramos, da metalirgica (63,8%), de
papel e papeldo (63,1%) e o da quimica (56,1%). Quanto 2 indiisrria de bens
de consumo ndo-duriveis participam com presenca marcante no emprego da
indistria incentivada os ramos de perfumaria, sabdes e velas (71,2%), o téxtil
(66,8%) e o de vestudrio e calcados (52,8%), merecendo destaque especial o
ramo da indistria farmacéutica e veterindria cuja participagdo & total. A res-
peito da industria de bens de consumo duréveis e de capital vale a pena men-
cionar o ramo de material elétrico e de comunicagées (80,2%), segundo dados
da tabela referida.

Em suma, a indistria incentivada, apesar de corresponder a um nimero
relativamente pequeno de estabelecimentos no quadro do setor industrial da
regido, representa um parcela significativa do emprego gerado e uma fragéo
ainda mais importante do valor da producdo. Ndo é exagero afirmar-se que se
trata de um novo segmento, ou comc comumente se denomina, de uma nova
inddstria que se somou 2 inddstria tradicional, anteriormente existente.

4. Os Processos Recentes

Para a compreensdo do que se passou nas iltimas décadas no Nordeste e
na sua indistria, € importante destacar alguns processos gerais ocorridos em
toda economia nacional, com rebatimentos sobre a regido. O primeiro deles &
um processo que estd subjacente 4 constituicio e consolidagdo dc mercado
interno nacional, que se traduz no estreitamento das relagGes entre produtores
€ consumidores de todas as regides brasileiras. Neste, pode-se detectar uma
articulagdo comercial, j4 secular, com o gradativo acirramento da competicdo
inter-regional (i) 2 medida que, com o desenvolvimento industrial do pafs, sdo
eliminadas as barreiras, inclusive tributirias, que impediam a livre circulacdo
das mercadorias entre as unidades da Federacio, e (ii) 2 medida que os siste-
mas de transporte € comunicacdes ampliam-se e se modernizam. Além disso,
mais recentemente, dos anos 60 para ci, ndo s6 as mercadorias passaram a
circular mais intensamente nos mercados de todas as regides brasileiras, como
grandes fracoes de capitais em busca de novas oportunidades econdmicas pas-
Saram a marcar sua presenca em regides que, praticamente, estiveram alijadas
do processo de industrializacdo no Pafs, do qual resultou a internacionalizacéo
da indiistria pesada constitufda pela atividade produtora de auto-vefculos,
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bens de consumo duriveis, insumos bésicos sobretudo os derivados da quimi-
ca e petroqufmica, € importantes segmentos da indiistria de bens de capital.

Com isso, consolida-se um segundo e importante processo: o da integra-
gdo produtiva das regides. A regionaliza¢do, p6s-60, das grandes fragées do
capital produtivo, sobretudo no Nordeste, Amazdnia e unidades federadas do
Sul e Centro-Oeste, teve, entre os protagonistas principais, o Estado brasilei-
ro, através das empresas estatais — os exemplos do pSlo de Camagari, do de
alumfnio e de ferro na Amazdénia sdo relevantes — e .dos incentivos criados,
dentre os quais o Sistema 34/18-FINOR constitui uma ilustragdo, ao lado da-
queles vinculados 2 SUDAM (Superintendéncia de Desenvolvimento da Ama-
z6nia), SUFRAMA (Superintendéncia da Zona Franca de Manaus) e toda a
gama de incentivos voltados para a exportacdo, que se intensificaram nos anos
70.

A nova forma de atuagdo do Estado brasileiro no plano regional possibi-
litou, na década de 70, sobretudo, a reversao do processo de concentragdo re-
gional que a industrializagédo brasileira nos anos 50 e 60 intensificara.

Deve-se levar em conta que, ao lado das polfticas regionais € seus instru-
mentos de incentivos, a maior presenga da indistria de grande porte nas re-
gides menos industrializadas também esteve associada a polfticas setoriais. E
suficiente, para recordar, assinalar a constitui¢do do pélo petroquimico de
Camagcari (Bahia) e sua vinculagcdo com a politica de substituicdo de petro-
quimicos do II PND, ou entdo a exploragdo do ferro de Carajis (Par4) ¢ da
producdo de aluminio na Amazdénia (Par4) e Nordeste (Maranhdo), através da
Albras-Alunorte € Alumar, € a sua associagdo com a polftica de exportagédo e
de equacionamento do pagamento da dfvida externa.

E importante considerar — e agora se faz referéncia ao segundo processo —
que esta soldagem comercial e produtiva das regides brasileiras ndo se d4 li-
nearmente, mas no quadro do movimento cfclico da economia nacional € re-
gional que viveram momentos de dificuldades e desacelaragdo na primeira
metade dos anos 60, momentos de euforia nos anos 1967-73, seguido de nova
fase de desacelaragdo que vai desaguar nos anos 80, com uma crise fiscal e fi-
nanceira sem precedentes, que significou uma década de estagnacdo econémi-
ca em, praticamente, todas as regiées. Com isto, o que se pretende assinalar €
que esta soldagem das regides conhece fases nas quais os lagos entre as eco-
nomias regionais se intensificam significativamente, obrigando-as, sobretudo
as menos industrializadas, a ajustamentos na sua estrutura € processos produ-
tivos, € momentos nos quais a estagnagido econdmica, e principalmente a crise
fiscal e financeira do Estado brasileiro, reduzem a funcdo modernizante e
transformadora que o setor piblico teve, nas décadas precedentes, nas regides
menos desenvolvidas. E este 1iltimo o momento no qual € realizada a segunda
pesquisa sobre a indistria incentivada, patrocinada pela SUDENE e pelo
Banco do Nordeste.

Esta expansdo da grande fracdo do capital nas regiGes menos industriali-
zadas e, em particular, no Nordeste, estd, portanto, vinculada a processos am-
plos € complexos que dizem respeito ao estdgio de desenvolvimento industrial
do pafs e a exigéncias da forma de articulagio entre as regiGes e entre o Brasil
e os demais pafses com 0s quais se integra comercial e financeiramente. Além
do mais, tem sua explicacdo nas formas adotadas pelo Estado brasileiro para
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dar impulso ao processo de industrializagdo, com base na transferéncia de
fundos publicos em beneffcio dos grupos empresariais de diversos segmentos
produtivos, notadamente os da indistria extrativa mineral e de transformagio.4

5. O Controle da Indistria Incentivada

Nio corresponde A realidade a idéia de que a expansio industrial nordes-
tina nas trés dltimas décadas ocorreu a partir do investidor solitdrio que, dada
a existéncia de poderosos incentivos fiscais e financeiros, elabora seu projeto
e busca fontes de financiamento ;junto aos bancos oficiais e aos érgios de pla-
nejamento regionais e estaduais. Do mesmo modo, ndo se trata de uma expan-
sdo industrial — esta ocorrida no Nordeste e na Amazdnia — a partir apenas dos
investidores regionais que, dadas as generosas fontes de financiamento exis-
tentes, ampliaram suas empresas e diversificaram seus investimentos e suas
atividades produtivas.

5.1. Os Grupos Econémicos

Os dados da nova pesquisa da SUDENE e BNB nio deixam dividas so-
bre os pontos anteriormente mencionados e que ji haviam sido ressaltados por
vérios estudos. Dentre estes cabe fazer referéncia aos de Francisco Oliveira,
de Tania Bacelar de Aradjo, AntSnio Rocha Magalhdes, John Redwood III,
Maria de Azevedo Branddo, Raimundo Moreira, AntSnio Carlos Galvio e Al-
demir do Vale Souza.5 De fato, a maioria das empresas que responderam as
indagagGes mais relevantes do questiondrio assinalaram que faziam parte de
grupos econdmicos. Ou seja, de 704 empresas cerca de 363, isto &, 52%, ti-
nham entre os detentores do seu controle acionirio um grande grupo econSmi-
co-financeiro, isoladamente ou em participacdo conjunta com vérias empresas.

Das 363 empresas vinculadas a grupos econémicos, cerca de 30 delas, ou
seja, 8,3%, tinham, entre os seus detentores do controle aciondrio, além da
empresa — “holding’’, 10 ou mais empresas. Além disso, cerca de 13% do to-
tal das 363 empresas eram controladas pela empresa — *“holding” ¢ 6 a 9 em-
presas adicionais. A Tabela 2 mostra os dados mais relevantes a respeito da
questao.

TABELA 2

Nordeste: Empresas industriais vinculadas a grupos econémicos segundo o niimero de
empresas detentoras do controle aciondrio 1988

Nimero (%)
Somente a empresa — “holding” 54 14,9
Mais uma empresa 78 21,4
Mais duas empresas 54 14,9
Mais tr8s empresas 46 12,7
Mais quatro empresas 31 8,5
Mais cinco empresas 22 6,1
De sels a nove empresas 48 13,2
De dez a mais empresas 30 8,3
Total 363 100,0

Fonte: Pesquisa SUDENE/BNB — 1988.
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Os 363 empreendimentos, que assinalaram possuir vfnculos com grupos
econdémicos maiores, pertenciam a 274 grupos.6 Quando se considera apenas
os grupos que controlavam dois ou mais empreendimentos, que somavam 51,
verifica-se que sob sua dire¢éo estavam, na data da pesquisa, cerca de 135 em-
preendimentos industriais incentivados. A Tabela 3 mostra como se distribuf-
ram os grupos que controlavam mais de uma empresa.

TABELA 3

Nordeste: Grupos econémicos que controlavam mais de uma empresa, segundo niimero
de empresas controladas — 1988

Especificagdo do N2 de Grupos N2 de Empresas
Grupo Econfmico Econbmicos  Controladas
Controlam 2 empresas 36 72
Controlam 3 empresas * 10 30
Controlam 4 empresas 1 4
Controlam 5 empresas 2 10
Controlam 6 ou mais empresas 2 19

Total 51 135

Fonte: Pesquisa SUDENE/BNB - 1988.

As experi€ncias, que podem ser detectadas a partir das informagdes da
pesquisa, revelam uma diversificacdo muito grande de situagGes. Pode-se fa-
zer referéncias a grupos regionais € nacionais vinculados & produgdo de bebi-
das que expandem sua atuacdo no Nordeste, continuando no mesmo segmento
produtivo que tradicionalmente desenvolviam; estratégia similar adotam gru-
pos econdmicos vinculados & produgao de cimento, de produtos eletro-eletrd-
nicos, de laticinios, de alumfnio, de ceramica e, principalmente, aquelas vin-
culadas & producio de tecidos.

Embora as estrat€gias possam tomar formas as mais distintas, de acordo
com a experi€ncia do grupo econdmico, seu poder econémico, financeiro ou
polftico ou, ainda, a ousadia e a capacidade do empreendedor de correr risco,
o jue prevalece, em sintese, sdo trés alternativas bésicas: (i) a ampliagio do
giupo especializado, através de implantacdo de novas unidades produtivas, na
mesma linha de produgdo, num processo de acumulagdo que se poderia consi-
derar conservador; (ii) a diversificacdo do grupo, antes especializado, em de-
terminadas atividades, voltando-se para linhas de producao distintas das que
anteriorment: desenvolvia; e (iii) o grupo jé formado de conglomerado de em-
presas com distintas finalidades investe no Nordeste em uma ou vdrias ativi-
dades, consolidando a sua estratégia de diversificagdo. Na expansao industrial
do Nordeste recente, a partir dos incentivos, estas trés estratégias estiveram
presentes, e, em qualquer delas, os riscos envolvidos na decisdo tomada foram
bastante atenuados pelos incentivos fiscais e financeiros do 34/18-FINOR.

5.2. A Articulacado dos Grupos Econdmicos

A polftica de industrializagao regional sustentada nos mecanismos de in-
centivos fiscais e financeiros constituiu-se num suporte ndo desprezfvel

56



na articulagdo dos grupos econémicos os mais distintos, que, na tradigdo bra-
sileira, sobretudo na implantagio da indistria de base, deu lugar ao surgi-
mento do tripé (estatal, grupo privado nacional e estrangeiro) de sustentagio
do processo de industrializagdo brasileira na fase de substituicio de importa-
¢do. A politica de desenvolvimento industrial regional possibilitou a continui-
dade desta prética em uma 4rea periférica.

O caso regional foi recentemente examinado por Francisco de Oliveira e
suas constatacdes mais relevantes merecem ser aqui consideradas, antes de se
avangar no aprofundamento do exame do controle das vérias fragoes do capi-
tal sobre os diferentes segmentos produtivos,’

De acordo com os dados levantados nos relatérios das empresas e grupos
componentes do projeto apresentado & SUDENE, do total do patriménio 1i-
quido das empresas da indidstria extrativa mineral e de transformagio em
1985, cerca de 43%, mimero que merece ser destacado, pertencia a empresa
ou grupo isolado regionais, 10,9% a nacionais, 6,5% a internacionais e 7,4%
a estatais, O restante, cerca de 32,2%, pertencia a empreendimentos resultan-
tes da articulagio de mais de um grupo, o que, a época, tomou as mais diver-
sas configuracdes, como se pode ver na Tabela-4,

TABELA 4
Nordeste: Participagéo no Patriménio liquido das empresas — 1985
Discriminagéo (%)
Empresas ou grupo Isolado 67,8
Internacional 6,5
Regional 43,0
Privada nacional 10,9
Estatal 714
Mais de um grupo 32,2
Regionals & regionais 0,5
Regionais & internacionals 0,9
Regionals & estatais 2,1
Reg. & est. & nac, & internacionals 3,5
Nacionals & nacionals 0,2
Naclonals & Intermacionals 5,1
Nacionais & estatais 14,9
Nacionals & est. & intemacionais 3,6
Estatal & estatal 0,1
Estatal & internacional 1,2
Internacional & intemacional 0,1

Fonte: Relatdrio das empresas e grupos componentes do projeto, OLIVEIRA, Francisco de. Estudos
sobre ... Op. cit. Foram consideradas apenas a inddstria extrativa mineral e a de transformag#o,

Vale chamar a atengdo para o fato de que, ndo obstante quando examina-
da isoladamente, a participagdo das empresas estatais ndo seja relevante, a as-
sociagdo com as demais fracGes do capital privado revela que o papel do Es-
tado brasileiro foi estratégico na expansido e diversificagdo industrial da re-
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gido, ndo sé através dos incentivos fiscais e financeiros mas por intermédio da
sua participacdo conjunta em empreendimentos nos mais diversos segmentos
produtivos.

Neste particular, o Estado nacional efetuou, repetindo a experiéncia da
implantagdo da inddstria pesada no Sudeste, a soldagem dos interesses de
grupos privados regionais, nacionais € internacionais. Somadas as participa-
¢bes dos grupos articulados na inddstria nordestina, nos quais aparece a em-
presa estatal, com percentual da estatal isolada, a participagdo total destes
segmentos estd préxima dos 33%, ou seja, 1/3 do patrim6nio liquido das em-
presas incentivadas, no universo considerado na pesquisa do CEBRAP. Mais
adiante, esta questdo seré retomada.

5.3. A Origem do Controle

O que chamou a atencio dos que estudaram a expansao recente ocorrida
no Nordeste foi sobretudo o fato de que se passa a registrar na nova industria
a presenca marcante do capital extra-regional. O processo de desregionaliza-
¢do ou de quebra do exclusivo regional, como prefere chamar Francisco de
Oliveira, estd bem expresso nos dados da pesquisa recente e da anterior reali-
zadas pela SUDENE/BNB,

De fato, o levantamento recente, de 1988, confirma o que ji havia sido
assinalado na pesquisa de dez anos atrds. Nessa investigacdo de 1988, as in-
formagdes permitem que se examine o controle do capital da indistria incenti-
vada da perspectiva do ni#mero de empresas cujos acionistas, em cada empre-
sa especffica, sdo majoritariamente do Nordeste ou ndo (do Sudeste, Sul,
Norte e Centro-Oeste, ou do exterior) ou da perspectiva da participagao do
valor do capital integralizado, no total de cada segmento produtivo (género ou
grupo industrial). O ponto de partida para a distingdo da origem do acionista
foi a participagdo, em cada empresa ou no género ou grupo industrial, no va-
lor das agdes ordindrias, daqueles residentes em distintas regiGes brasileiras
ou no exterior. A diferenciagado est4, pois, associada 2 origem das parcelas do
capital que influi no processo decisério do empreendimento.

Da perspectiva do niirmero de empresas controladas pelas distintas fracées
do capital, o que se observa € que das quase 600 (581) empresas que respon-
deram as indagagdes necessérias 2 investigagdo sobre o controle do capital,
cerca de 63% delas, ou seja, 368 eram controladas por acionistas nordestinos.
O controle da empresa pelos investidores orignérios do Sudeste era exercido
em 178 empresas, que representavam pouco menos de 1/3 (31%) do seu ni-
mero total. No que se refere ao Sul (4%) e ao exterior (1%) os percentuais sao
poucos significativos.

De outra perspectiva, a da participagao no segmento produtivo (género ou
grupo industrial), do capital social sob a forma de agGes ordindrias, o que se
observa € um aspecto bem distinto do que se assinalou anteriormente. De fato,
deste angulo, os acionistas nordestinos exercem o controle, apenas, sobre 39%
do total do capital social. J4 os acionistas residentes no Sudeste detém a posse
de metade do capital na nova indistria nordestina. Destes 50% controlados
pelo Sudeste, cerca de 43%, ou seja, pouco mais de 20% do capital total esta-
va nas maos de acionistas paulistas (Ver Tabela 5).
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TABELAS
Nordeste: Controle da inddstria segundo a origem dos acionistas

Grupos de

o N2 de Empresas Valor do Capital
Industrias
NE SE SUL EXT NE SE SUL C-O/N EXT

Total 63 31 4 1 39 50 5 3 3
Extrativa 100 - - 13 62 - 25 -
Transform, 64 30 4 1 39 49 5 3 3
N&o-Durév, 69 25 3 - 52 42 3 ! 2
Intermed. 61 33 4 - 36 51 6 3 4
Dur. e Cap. 46 44 8 20 71 8 - -

Fonte: Pesquisa SUDENE/BNB - 1988,

OBS: Os valores nfio somam 100 quando ocorre participagfio igual no controle da empresa ou por
conta de aproximag8o no célculo dos percentuais. Fol menor que 1% a participagéio do Centro-
Oeste e Norte no nimero de empresas. As colunas referentes ao nimero de empresas expres-
sam a participago das diferentes frag8es do capital em cada empreendimento; j4 as referentes
ao valor do capital expressam a participag8o das referidas fragSes no sub-setor ou grupo de in-
ddstria.

Examinando-se esta questdo a partir das duas perspectivas, conjuntamen-
te, o que se conclui € que a posse e o controle de um significativo percentual
do mimero de empresas por parte dos grupos econdmicos nordestinos, € de
uma bem menor participagdo desses mesmos grupos no total do capital inte-
gralizado, sugere que os grupos extra-regionais dirigem e controlam, no Nor-
deste, os empreendimentos de maior porte da inddstria incentivada. Em outras
palavras, na nova indiistria regional implantada nas trés iltimas décadas, os
industriais nordestinos mantiveram sob sua diregdo um mimero de empresas
préximo a 2/3 do total, mas seu controle sobre o valor total do capital social
estd préximo de 2/5 do total.

Com base nesta visdo geral, cabe aprofundé-la a seguir indagando onde
(em que unidade federada) os industriais de diferentes origens aplicaram os
capitais que conseguiram mobilizar e em que segmentos produtivos (grupo ou
género de indistria) o fizeram. Esta questdao pode, também, ser examinada sob
a 6tica das duas perspectivas anteriormente considéradas.

No que se refere aos segmentos produtivos, a tabela referida mostra que
os investidores nordestinos concentram seus capitais sobretudo na indistria de
bens ndo-durdveis de consumo (mobilidrio, produtos farmacéuticos e veterin4-
rios, perfumaria/sabdes e velas, téxtil, vestudrio e calcados, produtos alimen-
tares, bebidas, fumo, editorial e grifica), na qual estdo os géneros industriais
tradicionalmente presentes na regido. Esta constatagdo € véilida sobretudo
quando se considera a participagdo no valor total do capital por grupo de in-
distria e ndo por cada empresa. De acordo com o primeiro dos critérios, € no
grupo de inddstria dos bens ndo-durdveis de consumo que os capitais nordes-
tinos sdo majoritérios (52%).

J4 nos demais grupos de indistria € menos significativa a presenca dos
investidores nordestinos. No que se refere aos bens intermedidrios (constituf-
dos pelos géneros minerais nao-metilicos, produtos metaliirgicos, madeira,
papel e papeldo, borracha, couros e peles, qufinica, matéria pl4stica), produtos
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que deverdo passar, em sua maior parte, por novos processos produtivos antes
de sua utilizac@o ou consumo final, no total dos investimentos realizados, cer-
ca de 36% foram de responsabilidade de grupos ou empresas isoladas nordes-
tinas. Ndo obstante, conforme a Tabela S, no que se refere a cada indiistria, o
percentual do mimero de empresas revela o predomfnio de capitais regionais:
do total das empresas no grupo de bens intermedidrios, cerca de 61% delas
sdo controladas por nordestinos.

Porém € na indistria de bens de conswmo durdveis e de capial (mecénica,
material elétrico/eletr6nico e de comunicagdes, material de transportes) que se
nota a relativa auséncia dos grupos e empresas regionais. Na verdade, cerca
de 20% apenas do capital social das empresas pertencem a nordestinos, contra
71% daqueles provenientes do Sudeste. Mesmo no tocante ao mimero de em-
presas, o Nordeste aparece como minoritirio: 46% das empresas voltadas para
a producéo de bens de consumo duréveis e de capital.

O que as informagées até agora apresentadas mostram € que, ao perder o
seu domfnio quase exclusivo que mantinham na indiistria regional, os indus-
triais nordestinos conservam, ainda, seu controle sobre o grupo de indistria
no qual a regido tradicionalmente manteve uma especializagio: a produgio de
bens de consumo nio-duriveis. No entanto, ao fazerem isto deixam para os
investidores de fora da regido espacos para que parte de novos géneros-im-
portantes, notadamente nos grupos de bens intermedidrios e de bens de con-
sumo duriveis, sejam implantados sob o controle dos grupos privados e esta-
tais com sede no Sul e, sobretudo, no Sudeste.

Passando para um exame mais detalhado, em que géneros industriais, es-
pecificamente, os capitais de origem nordestina, sulina, do Sudeste, do Cen-
tro-Oeste/Norte e do exterior controlam as decisGes? No Quadro 1, resume-se,
da perspectiva da participagdo no valor de cada género da indiistria e levan-

QUADRO 1

Nordeste: Géneros da indlstria de transformagéo, segundo a origem do
controle aciondrio — 1988

OrLgoem Grupos e Géneros da Indistria
Controle Nao-durgveis Intermedidrios Durdveis
Mobilidrio Madeira Material de trans-
Famm. e veter. Papel e papelfo portes
Nordeste Perf. sab. vel. Borracha
P. alimentares Couros e peles
Vest e calgados Min. nfo-metalicos
Téxtll Metaldrgica Mecénica
Sudeste Bebldas Qufmica Mat. elét.,
eletron. comunic.
Sul Diversas
Exterior Edit. e gréfica

Fumo
Fonte: Pesquisa SUDENE/BNB - 1988
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do-se em conta os grupos de indidstrias que constituem o sub-setor da indistria
de transformagio, uma espécie de “divisdo” de trabalho entre as fragGes do
capital, segundo suas diferentes origens (regional ou nacional).

O que o quadro mostra &, no que se refere ao grupo de indistria de bens
de consumo ndo-durdveis, no qual se concentra o que freqiientemente se en-
tende por indudstrias tradicionais, que o Nordeste exerce o controle quase total
nos géneros que a compéem, perdendo, para o Sudeste, o controle sobre a
téxtil e sobre a indistria de bebidas, e para o exterior o da indistria editorial e
gréfica e a de fumo.

Com respeito ao grupo da indiistria de bens intermedidrios, o controle dos
investidores nordestinos é exercido, sobretudo, nos segmentos cujos processos
produtivos sdo mais simples e tradicionais, como o da madeira, couros ¢ peles
e minerais nao metilicos. No entanto, a presenga regional € j4 registrada na
inddstria de borracha e na de papel ¢ papelio. E na indistria de bens interme-
didrios formada pela metalirgica e, principalmente, pela qufmica que os capi-
tais extra-regionais, tanto piblico como privado, exercem seu domfnio. Vale,
no entanto, assinalar que mesmo na quimica j4 existe uma presenca significati-
va de grupos regionais, originariamente dedicados a outras atividades — finan-
ceiras, engenharia e obras civis — que participam do eixo petroqufmico im-
plantado na regido. No que se refere a metalirgica, € quase exclusivo o domf-
nio dos grupos econdmicos € acionistas residentes no Sudeste.

Na indistria de bens de consumo durdveis e de capital os grupos regio-
nais estdo praticamente ausentes, salvo na industria de material de transporte,
de reduzido porte e significado na regido. A inddstria mecénica e a de mate-
rial elétrico/eletrénico € de comunicagées é, em sua quase totalidade, de gru-
pos ou acionistas do Sudeste.

Ao ser quebrada a exclusividade do Nordeste no setor da indistria, os
grupos e investidores regionais mantiveram-se majoritdrios no grupo de in-
distria de bens nao-durdveis de consumo, perdendo nesta o domfnio em al-
guns segmentos, mas conseguiram penetrar em alguns géneros novos, embora
este fato nio constitua uma regra geral. O segmento ‘““novo’’ (bens intermedi4-
rios e bens durdveis de consumo) da “‘nova’ indiistria regional foi, predomi-
nantemente, implantado com o concurso do capital € de grupos econémicos de
fora da regifo.

Da perspectiva das unidades federadas da regifo, considerando-se entre
elas a parte de Minas Gerais inclufda como integrante do Nordeste, de acordo
com a legislagio bdsica da SUDENE, o que se constata € que o controle ex-
tra-regional do capital se restringe a poucos Estados, embora se exerga sobre
os que possuem a estrutura industrial mais diversificada. De fato, de acordo
com o Quadro 2, que faz a separagio do controle pelos dois critérios ante-
riormente comentados — o que considera o valor pelo total ou por segmento
produtivo, de um lado, e, de outro, considerando-se cada empresa industrial
isoladamente — pode-se constatar desde logo que o controle de grupos ou in-
vestidores de fora da regido limita-se, além da 4rea mineira do Polfgono das
Secas, aos Estados de Pernambuco e Bahia.

Quando se leva em conta a participagdo no valor global do capital social
aqui considerado, verifica-se que o controle quase absoluto do capital pelos
acionistas nordestinos é exercido no Maranhio, no Piauf ¢ no Ceard. J4 no
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Rio Grande do Norte, na Parafba, em Alagoas e em Sergipe, embora prevale-
cente, o controle regional € atenuado pela presenga de acionistas € grupos
econémicos de fora da regido. Desta perspectiva, Pernambuco € Bahia, além
da parte de Minas antes referida, caracterizam-se pelo predominio do controle
do capital social da indistria incentivada por grupos e acionistas de fora do
Nordeste.

Algumas alteracdes ocorrem quando se passa a examinar o controle do
capital no interior da empresa e o percentual € calculado a partir do seu mime-
ro. Deste ponto de vista, a grande maioria das unidades federadas aparece
como possuindo controle regional relativo, na sua industria. Piauf e Cear4 re-
gistram, de acordo com os dados da pesquisa, um controle quase absoluto dos
grupos regionais. E com um controle de fora da regido apenas a Bahia, além
da 4rea mineira que estd inclufda na 4rea de acdo da SUDENE. Pernambuco,
embora com percentual pr6ximo ao limite, estd, desta perspectiva, entre os
Estados com controle regional relativo (Quadro 2).

QUADRO 2
Nordeste: Controle da Indistria Regional Segundo Unidades da Federa¢do
Critérios Tipos de Controle
Quase Absoluto Relativo do Extra-Regional
do Nordeste Nordeste (50%)
(100% a 81%) (80% a 50%)
% do Valor do MA (92%) RN (57%) PE (34%)
capital social Pt(87%) PB (73%) BA (29%)
total CE (88%) AL (75%) MG ( 0%)
SE (57%)
% do Ndmero de Pt (100%) MA (69%) BA (44%)
empresas CE ( 82%) RN (65%) MG (11%)
PB (75%)
PE (58%)
AL (76%)
SE (70%)

Fonte: Pesquisa SUDENE/BNB — 1988.
OBS: Os percentuais, em ambos critérios, referem-se ao Nordeste.

E importante distinguir, neste particular, trés situacGes. A dos Estados
menos contemplados com projetos industriais, nos quais o controle regional é
exercido sobre um mimero relativamente pequeno de projetos € montante me-
nor de investimentos; € o caso do Maranhdo, Piauf, Rio Grande do Norte, Pa-
rafba, Alagoas e Sergipe. Uma segunda, a do Cear4, contemplado com um
mimero significativo de empresas que mobilizaram parcela importante dos in-
vestimentos industriais incentivados na regido, que manteve um controle re-
gional quase absoluto sobre o capital social € sobre o nimero de empresas.
Finalmente, o caso de Pernambuco e Bahia, que registraram o controle signi-
ficativo da industria por acionistas e investidores de fora da regido. Estes dois
dltimos, juntamente com o Ceard, foram os mais beneficiados com a presenga
dos investidores incentivados. E importante destacar que Pernambuco ¢ Bahia,
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ndo obstante essas semelhancas, sdo dois casos bem distintos de expansio in-
dustrial, nas \ltimas décadas.

6. Consideracées Finais

Entre as transformages que ocorreram na estrutura produtiva nordestina
nas trés dltimas décadas, ndo podem deixar de ser referidas as verificadas no
setor industrial, resultantes, em parte significativa, da nova forma de atuagio
do setor publico na regido, das politicas regionais e setoriais implantadas e
dos ciclos expansivos que o pafs viveu, nos ultimos decénios, em particular
nos anos 60 e 70,

O papel desempenhado pelo setor piiblico foi determinante nesta expansido
industrial — o produto industrial cresceu 7,8% ao ano entre 1960-70 e 9,1%
entre 1970-80, reduzindo para 1,5% nos anos 80 — ndo sé através dos incenti-
vos fiscais e financeiros e pelas condicées de infra-estrutura criadas a partir
dos investimentos governamentais, como pela presenca e capacidade de arti-
culagdo do setor produtivo estatal que, por vérios procedimentos, abriu cami-
nhos para o capital privado regional, nacional e internacional investir, em
condicGes extremamente favoriveis, na regi@. Nido se deve esquecer, neste
esforgo governamental, o papel secundirio, mas nem por isso irrelevante, dos
governos estaduais através da negociagdo, implantagdo de infra-estrutura e
concessdo de incentivos fiscais e financeiros para a expansio e diversificacdo
industrial dos seus Estados.

Mas as transformacées ocorridas na regido ndo se limitaram a estes as-
pectos. Estas mudangas contaram com a participagdo de grupos econémicos de
fora da regido, e até€ do pafs, que se valeram, como os nordestinos, das condi-
¢oes favordveis aqui existentes — incentivos fiscais, infra-estrutura, condig¢oes
financeiras e disponibilidade de recursos naturais e de matérias-primas — para
garantir suas posi¢oes de mercado, diversificar suas estruturas produtivas con-
solidar-se nacionalmente, e, através dos mais diversos procedimentos, obter
taxas de lucro superiores, em geral, 2 média nacional, por conta dos estfmulos
oferecidos.

Esta presenca dos grupos econdmicos ocorre sobretudo nos novos seg-
mentos industriais, em particular na indistria de bens intermedidrios e na de
bens de consumo duriveis e de capital. No entanto, muitos dos géneros que
integravam a estrutra industrial regional preexistente, que eram controlados
por capitais e grupos econdmicos nordestinos, passaram a registrar a presenga
majoritdria de capitais de fora da regido, principalmente do Sudeste. Isto €
vélido sobretudo para Pernambuco e Bahia, embora ndo possa ser generaliza-
do para os Estados que tiveram mimero pouco significativo de projetos indus-
triais incentivados implantados, nem para o Ceard que, embora contemplado
com um ndmero significativo de projetos, conservou o controle regional nos
empreendimentos industriais implantados com recursos dos incentivos gover-
namentais.

Essa diferenciagdo segundo as unidades federadas da regido mostra, de
um lado, o cariter seletivo da expansdo da indistria incentivada na regido,
que alcangou desigualmente o espago regional; de outro lado, revela que,
mesmo nos Estados que foram contemplados com mais projetos, foram muito
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heterog€neas as situagGes criadas. A indiistria incentivada cearense, pernam-
bucana e baiana sdo muito diferentes, com base em vérios critérios: sua es-
trutura, dimensao dos estabelecimentos, origem do capital, mercados, além de
outros aspectos.

A presenca de grupos regionais nos novos ramos € gé€neros industriais
surgidos a partir das condicoes favordveis criadas, revelam que o processo de
transformagao foi bem mais complexo do que poderia parecer a primeira vista,
A quebra do exclusivo regional ou a desregionalizacao da indiistria nordestina
ocorreu com a participagao — quase sempre minoritéria, € verdade, mas nio ir-
relevante — em novos ramos e géneros industriais, de investidores e grupos
econdmicos regionais, por vezes origindrios de atividades comerciais, agroin-
dustriais, intermediacao financeira ou da construgao civil.

Os estudos e pesquisas recentes mostraram que esse processo de diversifi-
cagdo e expansdo da indiistria nordestina foi, também, um momento inusitado,
na regido, de articulagdo de grupos econdémicos os mais distintos que, sobre-
tudo a partir de algumas atividades chaves desenvolveram formas de associa-
clo as mais diversas. O tripé constitufdo pela empresa estatal, a de capital
privado nacional e internacional est4 presente na regiio, com as combinagées
de capitais regionais com regionais, regionais com nacionais ou internacio-
nais, regionais & estatais & nacionais & internacionais, e outras variagdes,
passam a ser encontradas em alguns grupos ou géneros industriais.

Por fim, € importante chamar a aten¢do para o fato de que, no quadro des-
se processo de diversificacao industrial de uma regiao periférica, verifica-se,
também, com a convergéncia de recursos mobilizados por vérias empresas pa-
ra determinado empreendimento industrial e, por outro lado, com o controle
de um grupo econdémico sobre véirios empreendimentos, um outro processo
que integra o primeiro e que se caracteriza pela centralizagdo e concentragao
de capitais, estimulado pelas politicas governamentais e pela agao especffica
do setor produtivo estatal.

A experiéncia nordestina de expansdo industrial baseada em incentivos
governamentais serviu de base para o surgimento de diversas formas de arti-
culagdo de grupos econémicos e de suporte para o desenvolvimento de estra-
tégias de expansao de empreendimentos, que variavam desde a consolidacao de
conglomerados j4 existentes, nacionalmente, & formagio de novos e a consoli-
dagdo, também, da especializagido de grupos voltados para uma tinica ativida-
de. Além disso, foram igualmente criadas condi¢des para que fracdes de ca-
pitais, anteriormente voltadas para atividades comerciais, financeiras, constru-
¢do civil ou outras, dirigissem seus interesses para a produgio industrial, ini-
ciando a criacdo de grupos econémicos com diversificadas atividades. Segu-
ramente, os incentivos e as condigdes favordveis criadas, sobretudo nas duas
primeiras décadas de vigé€ncia dessa experiéncia, estimularam os investidores
a correr o risco que em outras situagdes néo teriam ousado fazé-lo.

NOTAS

1 Para maiores detalhes sobre os aspectos metodol6gicos ver BRASIL. SUDENE/BNB. Nordeste —
Pesquisa sobre Empresas Incentivadas pelos Sistemas 34/18 e/ou FINOR (1988). Recife, SUDENE,
1991.

2 As informagdes referidas nesta parte foram extrafdas de BRASIL MINISTERIO DO INTERIOR.
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SUDENE. Legislagfio Bésica. 4* edi¢do. Recife, SUDENE, 1978; e dos textos: BRASIL. SUDENE.
SUDENE Vinte Anos. Recife, SUDENE, 1980; ¢ BRASIL. SUDENE/BNB. Incentivos fiscais do
Nordeste; avaliagéo e sugestSes de aprimoramento. Recife, Comissio SUDENE/BNB, 1990.

3 Informagdes constantes do trabalho BRASIL. SUDENE/BNB. Nordeste — Pesquisa... Op. cit., que
contou com participagdo dos autores.

4 Ver a anflise feita a respeito por OLIVEIRA, Francisco de. A metamorfose da arribagi: fundo piblico
e regulagio autoritdria na expansdo econdmica do Nordeste. In: Novos Estudos CEBRAP, (27):67-92.
Sao Paulo, Julho de 1990,

5 Além do trabalho j4 citado do primeiro autor cabe fazer referéncia a OLIVEIRA, Francisco de. Ele-
gia para uma re(li)gido. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1977; ARAUIJO, Tania Bacelar de. La division
interregionale du travail au Brésil et ’exemple du Nord-Est, Paris, Université de Paris, 1979 (mimeo);
MAGALHAES, Ant6nio Rocha. Industrializagdo e¢ desenvolvimento regional: a nova inddstria do
Nordeste. Brasflia, IPEA/IPLAN, 1983, REDWOOD II1, John. Incentivos fiscais, empresas extra-re-
gionais e a industrializaco recente do Nordeste brasileiro. Estudos Econdmicos. 14(1):119-143, Sdo
Paulo, Janeiro/Abril de 1984; BRANDAO, Maria de Azevedo. A regionalizago da grande inddstria do
Brasil: Recife e Salvador na década de 70. Revista de Economia Polftica, 5(4):77-98. Sao Paulo, Bra-
siliense, out./dez. de 1985; MOREIRA, Raimundo. Una polftica de industrializacién: El Nordeste bra-
sileno. Buenos Aires, Ediciones Siap-Planteos, 1976; GALVAO, Antdnio Carlos. O capital oligop6li-
co em marcha sobre a periferia nordestina: evolugdo da organizac@o territorial, divisdo territorial do
trabalho e complentaridade industrial. Sdo Paulo, USP, 1987, (mimeo); e SOUZA, Aldemir do Vale.
Polftica de industrializacdio, emprego e integragdo regional: o caso do Nordeste do Brasil. Recife, SU-
DENE/Instituto de Estudos Josué de Castro, 1988.

6 Esta informagfo extrafda da pesquisa a partir da denominagio da razdo social do grupo, n3o retrata,
em toda sua dimensio, o nfvel provavelmente de concentragio, uma vez que os grupos assinalados po-
dem estar subordinados e integralizados a interesses bem mais amplos que ndo puderam ser detectados
a partir da pesquisa.

7 Além do texto, j4 citado, de Oliveira, publicado nos Novos Estudos CEBRAP, deve-se fazer referén-
cia ao relatdrio de pesquisa ainda ndo publicado *‘Estudos sobre as condicdes € as estruturas de poder
no Nordeste p6s-SUDENE”, de 1988 (xerox) —acompanhado por um anexo estatfstico — de autoria de
uma equipe do CEBRAP coordenada por Francisco de Oliveira.

8 Ver, também, a respeito: BRANDAO, Marija de Azevedo. A regionalizagfo... Op. cit.
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RESUMO

O artigo examina, 20 lado da importincia que tem, no Nordeste, a inddstria apoiada pelos incen-
tivos fiscais e financeiros das polfticas de desenvolvimento regional, as formas de controle das empre-
sas instaladas na regido. S#o identificadas as atividades e unidades da Federag@o nos quais foram regis-
trados os maiores avangos dos grupos extra-regionais, Investiga, também, o papel que o setor piblico
teve nesse processo de expansdo industrial e de articulag@o de fragdes de capital.

ABSTRACT

This article explores, by the importance it has, in’ the northeast, the industry supported by the
fiscal and financial incentives of the regional development politics, the enterprises forms of control
settled in the region. The Federation’s activities and units are identified and within them the greatest
advance was registered of the extra regional groups. It also investigates the role that the public sector
played in the process of industrial expansion and the gathering of the capital’s fractions.
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A imagem do Rio de Janeiro na televisao

Tamara Tania Cohen Egler*

A crescente penetragdo das novas tecnologias de comunicagdo e informa-
c¢do (NTCI) e seus efeitos sobre as formas de apropriagdo e gestdo do espago
urbano € o tema mais geral do nosso trabalho. De forma particular, € nosso
objetivo entender as relagcdes que se estabelecem entre a veiculagdo da ima-
gem da cidade, analisar suas idéias matrizes e reconhecer suas relagdes com o
espaco.

Para realizar esse estudo sobre a cidade do Rio de Janeiro, optamos por
analisar as imagens da cidade veiculadas pelo telejornal local da Rede Glo-
bo.(D) Trata-se de uma opgdo metodolSgica que se explica pela densidade de
questdes sobre a cidade, que comumente sdo tratadas nesse espago temporal
da televisdo.

Trata-se de um estudo que se insere no esforgo coletivo de tornar claros
os efeitos das NTCI sobre os processos espaciais. Os estudos ja realizados so-
bre o tema podem ser divididos em dois grandes eixos de interrogagdo (Ribei-
ro, 1990). Um primeiro que reconhece a importincia desse processo sobre a
materialidade dos espagos construfdos. Indaga-se sobre as alteragdes dadas no
interior das unidades econdmicas, pelo uso da informética, que introduz uma
nova relagdo temporal e espacial. Essas alteragGes resultam em novas plantas
industriais, que eliminam a necessidade de proximidade espacial e, portanto,
alteram os contornos do processo de concentragio da urbanizagdo.(?) Trata-se
de um eixo analftico que repensa as formas espaciais dos processos econdmi-
cos, onde o desenvolvimento de novas tecnologias modificam as relagdes de
trabalho, alteram a l&gica de alocag@o de capitais e transformam as formas do
espago.

Um segundo eixo de interrogagdo, indaga sobre a transformacdo das pra-
ticas sociais produzidas pelos meios de comunicag@o. E um universo analftico
que prioriza a natureza das mensagens € realiza a leitura das transformag6es
na esfera cultural, politica e da materialidade urbana (Ribeiro, 1990).

* Professora Adjunta do IPPUR/UFRJ,
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E nosso propésuto participar do debate no percurso formulado por esse
segundo eixo analftico. A nossa interrogacéo estd na interpretagéo da imagem
da cidade, na cidade. Para tanto, o desenvolvimento do nosso estudo desenha
os contornos da imagem como elemento de expressdo e conhecimento da ci-
dade. No desenvolvimento de tecnologias audio-visuais, a imagem da cidade
videografada e amplamente transmitida constréi significados que € preciso de-
codificar. Para tanto, realizamos uma leitura da imagem denotada e conotada
(Barthes, 1990). A partir dessa anélise, podemos realizar um esforgo para en-
tender os efeitos desta imagem no meio urbano.

A producéo da imagem

A cidade &, desde logo, objeto da representacido. Nela, podemos identifi-
car diferentes temporalidades, as quais correspondem distintas formas de re-
presentacao. Num primeiro momento, ¢ para a cidade do Rio de Janeiro, en-
contramos na representagio pictSrica a forma prevalescente. No final do sé-
culo passado, com a invengao da fotografia, ela passa a ser amplamente do-
cumentada. A partir de 1920, a imagem cinética torna-se a forma mais com-
pleta de representagao do espago urbano.

Podemos entender essas diferentes formas pelo desenvolvimento de novas
tecnologias de producdo da imagem. A indagagdo pode recair sobre os dife-
rentes olhares, que em cada momento histérico, representam de formas dife-
rentes as cidades.

Para responder a essa indagacdo por que diferentes idades e diferentes
pafses representam o mundo visfvel de maneira tio diferente, Gombrich
(1986) parte de uma anélise que relaciona o mundo real ao mundo intelectual,
em que o desenvolvimento da visdo & estreitamente articulado ao conheci-
mento, Ver & ler sfmbolos, € preciso primeiro conhecer para depois poder ver.
Como pensou o autor:

“A mente & o verdadeiro instrumento da visdo e de observacao, os
olhos funcionam como uma espécie de veiculo que recebe e transmite

a porgao visfvel da consciéncia.”
(Gombrich, 1986)

Gombrich (1986) realiza a demonstracdo de sua tese, ao perceber que os
artistas ndo copiam o mundo exterior, mas copiam um mundo invisfvel de
imagens mentais.

O pintor copia a cidade de sua imagem mental.'Quando o autor é fot6gra-
fo ou cinegrafista, no lugar da habilidade de reproduzir a imagem, coloca-se
uma maquina fotogréfica, que reproduz a cena real. A idéia estrutural perma-
nece: para fotografar o mundo real, o artista faz um determinado recorte sobre
a realidade do seu universo mental.

Na produgdo da imagem pictérica, as relagSes estabelecem-se entre o
pintor e o objeto do seu olhar. Na fotografia, & predominante o recorte do ar-
tista. No cinema, prevalece o olhar da equipe que participa do processo de
producdo do filme, na proposta formulada pelo diretor. Na imagem televiso-
nada, a producdo da imagem ¢ resultante da interacao de diferentes agentes
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que participam desse processo. Nao € objeto deste estudo a divisdo do traba-
lho na producdo da imagem eletrénica. O que interessa tornar visfvel é que o
olhar nao € mais aquele que € realizado pelo autor direto da imagem, mas da-
queles que detém o poder sobre os meios de comunicagao.

A imagem televisionada & resultante de um recorte sobre a realidade; esse
recorte € parcial e corresponde a parcialidade que se deseja representar. Ela se
constitui num elemento de intermediagdao que realiza suas préprias escolhas
entre a realidade e a sociedade. Capta, produz e divulga as imagens que um
determinado olhar deseja representar.

O individuo percebe a realidade através do olhar televisivo, certamente
fragmentado. Fragmentos de uma realidade, recortada pelo monopdélio do
olhar dos poucos donos deste poder.

A preocupacio central de Gombrich € entender por que, para cada mo-
mento histérico, o artista vé e pinta o mundo de formas diferentes. Trata-se de
uma questdo relativa & produg@o da imagem. Nao menos importantes sdo as
questdes formuladas por Barthes (1990), que trabalha a leitura das mensagens,
ou de como a sociedade 1€ essa imagem. Trata-se de entender as formas de
apropriagdo da imagem. Estudando a fotografia, esse autor demonstra como,
além do préprio objeto reproduzido, desenvolve-se uma mensagem suplemen-
tar. Em termos metodolégicos, propde entender as mensagens de duas formas:
a da imagem denotada, que € anal6gica e representa o préprio objeto, € a da
imagem conotada, ou de como a sociedade 1€ o que o autor pensa.

Assim pensada, a fotografia ndo € apenas um fragmento do real, uma re-
presentagio analégica, mas é também um conjunto de cédigos. Isso quer dizer
que a fotografia tem uma dimensao analftica que contém um plano de expres-
sdo e outro de contelddo, que expressam significantes e significados, o que
conduz 2 necessidade decifrar esses cédigos (Barthes, 1990).

Para proceder 3 leitura, Barthes mostra como o cédigo € histérico/cultural
e os signos sdo constituidos de gestos, atitudes, expressdes que contém em
cada sociedade um certo sentido. Na forma pensada pelo autor:

““Encontrar o cédigo da conotagdo é, pois, notar, recensear € es-
truturar todos os elementos ‘histéricos’ da fotografia, todas as par-
tes da superficie fotografica que retiram sua prépria descontinuida-
de de um certo saber do leitor, ou de sua condigdo cultural.”
(Barthes, 1990, pg. 22).

Isso quer dizer que o acervo de cada um € elemento fundamental no pro-
cesso de decodificagao. Gombrich reconhecia a importécia do saber para o ato
de ver, reflexao que se encontra também em Barthes, para quem o saber de cada
um € elemento fundamental para o processo de decodificagao da mensagem.

Em se tratando da imagem telejornalfstica do espago urbano, importantes
elementos tedricos podem orientar a andlise, segundo dois elementos fundan-
tes: um primeiro relativo ao recorte, que € produzido e veiculado, um segun-
do, que busca encontrar os elementos que compdem o c6digo, para entdo bus-
car a decodificagéo.
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A leitura da cidade

A produgido do conhecimento sobre a questdo urbana passa por matrizes
tedricas que, ao longo da trajetéria do pensamento, privilegiaram uma inter-
pretagdo econdmica, social e polftica das formas territoriais. Abstragées tedri-
cas tém sido feitas para se “ler’”’ a cidade. Algumas sdo conhecidas: os pro-
cessos de industrializagao/urbanizagio, a questdo da segregacio social e suas
formas territoriais € o papel dos movimentos sociais urbanos para uma distri-
buigdo mais equitativa do bem cidade. Do mesmo modo, sdo formuladas
questdes para entender a natureza das relagées econdmicas no processo de
produgéo de edificagbes, das relagdes sociais de apropriagao desses espacos.

Mais recentemente sdo produzidas formulacdes tedricas para ver a cidade.
(Ferrara, 1988). O ato de ver a cidade significa perceber os seus fragmentos e
decodificar os elementos constitutivos do espago urbano. Neste ato, a percep-
¢do € igual a informagdo, o que desencadeia um processo de leitura que con-
duz 2 interpretacdo. Propde o entendimento da cidade através de um conjunto
de signos, o que requer decodificar e interpretar esses signos. Demonstra co-
mo a anélise de textos ndo verbais — como qualifica a cidade — constitui-se
numa sintese integradora de caracterfsticas sociais ¢ econdmicas, (Ferrara,
1988).

Assim pensada, a cidade, como um conjunto de sfmbolos dispersos, ird
encontrar na documentagdo visual a linguagem mais completa para tratar da
producdo do conhecimento sobre os lugares e os territérios da cidade, em que
a imagem & o processo de representacdo do conjunto de sfmbolos dispersos.

A imagem fotogréifica, analdgica ou digital, possibilita esse registro de
forma mais pr6xima a prépria natureza e percepgio do espago. Trata-se de um
recorte: sobre o mesmo objeto € possivel produzir diferentes imagens e, por-
tanto, desencadeamentos analifticos distintos, bem como percepcéo e interpre-
tacGes diferenciadas. No dizer de Ferrara (1991): ““A utilizagdo de veiculos
audio-visuais permite a criagdo e recriacao, dinamiza a capacidade associativa
de reconhecer e operam linguagens — inventa novas cidades e novas lingua-
gens.”

Qual é o conjunto de signos que compde a produgido da imagem telejor-
nalistica sobre o Rio de Janeiro, e quais os efeitos destes sobre as formas de
apropriacao e gestdo do territério?

O recorte tetevisado do Rio de Janeiro

Para realizar a anélise da imagem televisada do Rio de Janeiro, recorta-
mos a nossa investigagdo em torno de dois programas locais, o Bom Dia Rio e
o RJ TV, veiculados pela Rede Globo. Foram gravadas 12 horas, num total de
26 programas. Dessa programagéo geral, foram separadas as 96 noticias refe-
rentes ao espago urbano.

Para realizar a sintese desse telejornalismo, procedemos a leitura da es-
trutura de apresentacdo do programa, em busca das questdes prioritariamente
formuladas, e das proposigées que estdo af contidas.

Na sucessdo de imagens que sdo apresentadas, na grande maioria das ve-
zes, a programacao ¢ iniciada com fatos relativos a violéncia, em suas diferen-

70



tes formas: seqiiestros, assassinatos ou acidentes. Passa, alternadamente, por
questGes ligadas a politicas piblicas, ecologia e movimentos sociais. Finaliza
com a valorizagdo de a¢Ges comunitérias e atividades culturais.

E uma fotografia que fala da violéncia cotidiana que se manifesta sobre os
estratos médios e altos da sociedade. E o caso de registro de seqliestros, de
assaltos e assassinatos. Outra expressdo da violéncia sdo os acidentes de tra-
fego ou de outra natureza, em que as imagens produzidas sdo sempre sfmbolos
de processos destrutivos. E produzida a imagem da violéncia contra as classes
populares, como assassinatos de meninos de rua e atentados contra minorias
sexuais.

E produzida uma imagem de insatisfacdo social, tanto nos depoimentos
que sdo prestados pelos sujeitos da violéncia como daqueles que exercem car-
gos de poder, ou de representacdo comunitiria, que se posicionam frente a
mesma e em defesa dos direitos de cidadania.(3)

A questdo ecolégica € amplamente divulgada. Os assuntos vdo da despo-
luicdo da Bahia da Guanabara, a sancamento de rios, ligacdes clandestinas de
esgoto e restauracdo do Jardim Botinico. O depoimento a favor da preserva-
¢do da Floresta da Tijuca leva a sintese de mensagem: “O Rio € lindo, vamos
fazer o Rio ficar mais lindo. Vamos acabar com a violéncia, vamos acabar
com tudo isso.”’®

As imagens desse programa reproduzem vista aérea da Pedra da Gévea,
Corcovado, cachoeiras, fotos histéricas do reflorestamento. Sdo certamente
expressoes da beleza natural tdo prépria da cidade do Rio de Janeiro.

A imagem da televisio que expressa destrui¢do e violéncia &€ contraposta a
imagem da natureza, de mensagem de beleza, paz e resisténcia. Em contrapo-
sicdo 2 violéncia social mostram-se imagens de preservagio da natureza.

A cléssica relagdo sociedade/natureza, estd também expressa na questio
relativa aos deslizamentos de terras nos morros ocupados por favelas. Para a
protecdo da natureza, estd implicita a contengdo do crescimento de favelas nos
morros da cidade.

Interessante € observar como o rompimento de uma estrutura linear de
questdes a serem percorridas € substitufda por um recorte que rompe a lineari-
dade da associagdo, que ndo é expressamente dita, mas certamente lida.

Nesta cidade construfda pela Rede Globo, na forma como sédo tratadas as
greves, € sugestiva a relagdo que € realizada entre o texto € a imagem. Na
greve dos portuérios, as imagens do Porto vazio e do navio esperando, repre-
sentam os resultados da greve que sido expressos no texto, onde os efeitos da
greve sdo a falta de pdo na cidade. A associagdo & clara: a greve € igual a fome.

Essa mesma relagédo estd expressa nos efeitos da greve dos portuérios so-
bre a Companhia Siderirgica Nacional, onde se verificam prejuizos devido ao
desabastecimento de aco. Ou ainda, como a greve dos professores do ensino
bésico coloca seus resultados negativos para a sociedade, na medida que a
privacdo da escola leva a obstrugdo de canais de integragdo e ascengdo so-
cial.(® Em todos os casos sdo propostas associagdes dos prejufzos sociais de-
correntes de movimentos grevistas.

Sao trés as notfcias que tratam das questoes classicamente definidas como
movimentos sociais urbanos. Uma primeira registra um protesto de moradores,
para reivindicar a construgdo de um retorno em rodovia. Nessc fato, sdo re-
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gistradas cenas de conflito urbano, como pneus em chamas, presenga da poli-
cia e dos bombeiros. Uma ocupagio de condominio ¢ um despejo, completam
a questdo das lutas sociais no imaginério urbano da televisio.

Lendo a imagem da agdo do Estado, podemos reconhecer 19 noticias que
tratam dessa questdo. Um primeiro conjunto registra os investimentos publicos
realizados na construg@o do espaco ffsico-territorial. O segundo € relativo as
préticas de gestdo para a realizacdo de politicas sociais: programas de atendi-
mento a pessoas carentes, adocdo, construcdo de casas para idosos, fiscaliza-
cdo... Trata-se de um conjunto de préticas, onde a natureza da mensagem &
produzir a informacéio sobre a acdo do Estado dirigida aos estratos da franja
inferior da piramide social. A leitura da mensagem expressa uma agao social
do Estado, que se reduz a préticas de natureza beneficente.

Na mesma diregdo, a andlise revela um conjunto de noticias que valorizam
a acdo comunitdria, para a solugdo de problemas de ordem social. Festa para a
crianga pobre, reforma de galpdo para estudo profissionalizante (destinado a
meninos de rua e promovida por personalidade carioca), campanha para arre-
cadagdo de fundos para os meninos de rua, sdo as solugées da imagem eletr6-
nica para os problemas de ordem social. Trata-se de uma leitura que simplifica
a complexidade social (Ribeiro, 1990) e reduz os processos de gestdo a cam-
panhas e agles nitidamente beneficentes, nos quais a gestio publica pode ser
igualada & agdo de natureza privada.

As iltimas cenas desta cidade sdo lidicas: a competicdo de surf, o domin-
go na praia, o show do Canecio, o futebol no Maracana. “Dicas’... para um
final feliz.

A sfntese do Rio de Janeiro no imagindrio da televisdo produz uma ima-
gem de violéncia, que pode ser amenizada com a preservagio da natureza e de
agOes comunitrias e estatais, em beneficio das classes mais pobres. Para os
movimentos sociais urbanos, o primado € o da propriedade e o despejo pre-
visto em lei. Para as greves € realizada a associagdo de uma imagem de aban-
dono e de prejufzo social. No entanto, 0 programa encerra-se COm a mensa-
gem: a cidade € linda.

Essa mensagem estd claramente expressa na campanha de valorizagdo do
Rio de Janeiro, atualmente em ampla divulgagdo. Trata-se de um registro vi-
sual que perpassa os lugares mais aprazfveis da cidade, como o Corcovado, o
Pio de Agicar, o bondinho de Santa Teresa e a praia, que se sucedem, sob
o texto:

“O Rio tem problemas como qualquer grande cidade, mas continua a
ser um dos melhores lugares do mundo para se trabalhar, se divertir e
viver... Rio eu gosto de vocé”.

A cidade e a polttica dos meios de comunicacédo
No processo de apropriagdo da imagem, sdo produzidas préticas sociais
que se identificam com as mensagens veiculadas, desenvolvendo essa relagao.

Ribeiro (1990) expressa esse processo da seguinte forma:
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“InformagGes e imagens constréem formas e préticas especfficas de
consumo, cuja dindmica depende da diversidade de sua natureza — por
vezes extremamente especializada — e aos caminhos e possibilidades
concretas de apropriagdo econdmica, polftica e social (Ribeiro, 1990).

No desenho da cidade, veiculado pelos meios de comunicagdo, ndo en-
contramos referéncias ao cotidiano popular. Quando o video registra imagens
da periferia, elas sdo suporte de um texto que fala da violéncia: uma agédo po-
licial contra drogas, um despejo, ou um deslizamento de terras na favela.
Trata-se de um olhar que penaliza as classes populares.

Nao hé olhar que penetre no interior do processo de construgido da comu-
nidade e do espago popular, que valorize as estratégias de trabalho, de organi-
zagdo popular, de manifestagdo cultural e das possibilidades de auto-gestdo do
espago. E ausente o desenho das classes populares em si, tanto no que se refe-
re & gravidade de suas condi¢Ges de vida e de trabalho, como na formulagio
de polfticas de transformagao.

O projeto polftico implfcito na mensagem-televisionada € de manutengdo
da desigualdade e da exclusd@o social, na ““cidade maravilhosa’, que se deseja
resgatar.

Esse estudo, que busca desenhar os contornos entre a questio urbana e os
meios de comunicacdo e informagdo, tem por espinha dorsal o poder dos
meios de comunicagdo de transformar préticas sociais. As novas tecnologias
detém a capacidade de construir canais que unem os elementos singulares, as
partes, a totalidade. A informagdo assim veiculada € um poderoso instrumento
que possibilita a multiplicagdo de novas agdes para a gestdo, produgio e apro-
priacdo da cidade.

Como € possfvel observar na leitura que realizamos anteriormente, a ima-
gem veiculada prioriza um olhar parcial da cidade. Trata-se de uma mensagem
que reafirma a segregacdo social e forma um conjunto de sfmbolos que aca-
bam criando barreiras invisfveis, tornando os territdrios proibidos e a cultura
inacessfvel (Ferrara, 1988 e Ribeiro, 1990).

A histéria da cidade pode ser contada pelo desenvolvimento dos meios de
circulagdo/comunicacdo no espago. A crescente penetracdo dos meios de co-
municagdo, como o telefone, 0 FAX, o telex e a ampliacdo das redes de tele-
visdo, transformam profundamente os processos urbanos. A cada momento
histérico um processo é predominante. Hoje, esse predomfnio & exercido pelas
novas tecnolégias de comunicagéo e informagéo.

Um fato € polftico quando ¢ tornado piblico e os vefculos de comunica-
¢do podem ampliar a dimensdo politica das questGes sociais. Eles transformam
o espago publico da polftica. A televisdo elege os elementos constitutivos dos
acontecimentos e determina quais sao os fatos da polftica.

A polftica de telecomunicag6es no Brasil prioriza a concentragdo do poder
na emissdo da mensagem televisionada. Trata-se de uma politica que amplia o
poder de comando daqueles que retém a concessdo de emissdo. Democratizar
o poder de veicular as mensagens constitui-se num primeiro passo para dina-
mizar as trocas e ampliar as préticas transformadoras (Machado, 1988 e Ribei-
ro, 1990).
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Romper essa dominagéo € formular e implementar uma politica de teleco-
municagdes que amplie o poder de fala da sociedade, baseada no pressuposto
de separar a acdo de produzir a imagem da acéo de sua transmissdo (Machado,
1988).

Trata-se de romper o monopdlio do olhar, pensado por Gombrich, como
cépia de imagem mental daqueles que dominam o processo de produgéo e, no
caso em estudo, também o de transmiss@o de recortes produzidos sobre a
complexidade social e as polfticas para a sua transformagdo. Democratizar as
possibilidades de producé@o da imagem-da cidade € multiplicar os recortes que
contribuam para a formagdo de uma sociedade baseada em principios de dis-
tribui¢do mais equitativa das possibilidades de realizagdo da vida.

NOTAS

(1) A Rede Globo detém a maior audiéncia; os programas em questio sio o Bom Dia Rio que se inicia
35 7:30 hs e 0 RT TV 2s 19:30 hs. Sdo transmissdes locais.

(2) Para essa questdo, ver os estudos de Finquelievich, Suzana e Vidal, Alicia (1988) e Maite, Martines
(1989) e Castells, s/d.

(3) Os depoimentos registrados tornam clara essa relagio: “Todos os cidadios devem ser iguais perante
a lei, e os homossexuais ndo t&m tido o mesmo tratamento nessa questio de assassinato e abuso de po-
der’”. Entrevista de lideranca, na TV Globo Bom Dia Rio, 27/06/91. Ou ainda: ‘“‘Diante do deboche e
do desapreco pela pessoa humana eu determinei a prisdo dele”. Entrevista do Juiz diante do deboche do
Presidente do IML por néo mandar laudo sobre estupro de uma menina excepcional TV Globo, RI TV,
26/06.

(4) Esse depoimento & gravado do programa Globo Ecologia, 30/06/91. N&o nos pareceu fora do nosso
objetivo utilizar esse programa que est4 fora do universo delimitado.

(5) “Acho que & fundamental que o que paga imposto, o pai, a mie, a famflia de quem est4 na escola
piblica vejam na escola pdblica um instrumento importante de educacdo, de ascencio social, de inte-
grac@o da crianca na sociedade.” Entrevista com Maria Yedda Linhares, Secretiria Estadual de Educa-
¢do — Rede Globo, Bom Dia Rio, 27/06.
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RESUMO
Esse estudo desenha os efeitos das NTIC sobre o espaco urbano. De forma particular a an4lise

realiza uma leitura da imagem veiculada pela televisdo. Identifica a origem do olhar “televisivo”, ana-
lisa suas idéias matrizes e reconhece suas relagGes com o espago.
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ABSTRACT
This study drafts the effect of the NTIC upon the urban space. In a particular way the analysis

carries out a reading of the image diffused by the television. It identifies the origin of the “televise”
view, analyses its main ideas and recognizes its relationship with space.
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Um olhar sobre a cidade: estudo da imagem e do imaginario
do Rio na formacao da modernidade*

Robert Moses Pechman**

Desde 1870 a cidade do Rio de Janeiro € objeto de anélise dos mais dife-
rentes tipos de observadores. Sejam os médicos, preocupados com as doengas;
sejam os higienistas e sanitaristas, preocupados com as condigGes de salubri-
dade; sejam os engenheiros, preocupados com as condi¢es ffsicas do parque
imobilidrio; sejam os polfticos ou elementos ligados a administragéo piiblica,
preocupados com as condi¢Oes gerais de organizacgéo; seja o préprio impera-
dor, todos tém seus olhos voltados para o espago urbano carioca, fonte de
graves problemas que ameagavam o desenvolvimento do préprio pafs, uma
vez que como capital o Rio era também o mais importante porto do Brasil.

Centro dindmico do pafs, principal porto exportador de café e o mais im-
portante pSlo de redistribuigdo de mercadorias importadas, o Rio de Janeiro da
segunda metade do século XIX & uma cidade em crescimento. Desde 1850 a
populacdo vem aumentando de maneira significativa, seja pela importacio de
escravos do Nordeste ou pela chegada das levas de imigrantes estrangeiros.
Assim, a populagdo que era de 137 mil habitantes em 1838 cresceu para 235
mil habitantes em 1870, 522 mil habitantes em 1890 e 811 mil habitantes em
1906. Esse aumento espetacular, num espaco urbano limitado (a 4rea urbani-
zada da cidade nio ia além do Campo de Santana), com servigo de transportes
coletivo deficiente e caro € com uma precéria infra-estrutura urbana, levara a
uma répida deteriorizagio das condigGes de vida na cidade.

A estrutura urbana sobre a qual a cidade cresce € uma heranca dos tempos
coloniais, mostrando-se inadequada ao dinamismo das novas atividades eco-
némicas e das novas necessidades habitacionais: as ruas sdo estreitas, barren-
tas e entulhadas de carrogas, que dificultam mais que ajudam, a circulacdo de
mercadorias e as edificacSes, além de escassas, sdo inadequadas as novas ne-
cessidades de moradia de uma populagédo que cresce.

*Comunicagio apresentada no Simpdsio de Histdria Urbana da ANPUR - NOV, 1990
**Docente Associado do IPPUR.
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Esta situagdo levou a uma deteriorizagdo, tanto das condigGes sanitdrias
da cidade, quanto das condigGes de moradia, sobretudo das classes pobres, em
particular as das habitagbes coletivas.

Em 1876, constitui-se uma comissdo médica com a finalidade de examinar
medidas sanitdrias propostas pelo Governo Imperial. A Comissdo conclui que
era necessirio melhorar as condicdes de higiene das classes pobres, que se
apresentavam como focos de infec¢@o permanentes.

Dez anos mais tarde o Conselho Superior de Salide Publica reitera a con-
cepgdo de que as habitacSes populares representavam uma ameaca do ponto
de vista sanitdrio, sendo a sua extin¢do uma necessidade absoluta para o em-
preendimento de qualquer melhoria nas condigGes de vida e de salubridade da
capital.

A gravidade da situacdo leva a definicdo de uma *‘politica sanitéria’, tor-
nando-se o Estado o responsdvel pelo saneamento das localidades e habita-
¢oes, pela diregao e propagagio do servigo de vacinacgio e pela fiscalizacdo da
alimentacéo piblica, do consumo e fabrico de bebidas nacionais.

A “‘polftica sanitarista’ ensaiara, como nunca se vira antes, um verdadeiro
controle sobre o espago urbano e sobre a moradia do pobre, criando novo dis-
curso sobre a cidade onde surgirdo os contrastes entre: tradigdo e progresso;
feio, sujo, doenca e belo, limpo, saiide; morte e vida; desordem e ordem (D),

Segundo versdo dominante, urgia criar as condi¢Ses para acolher “‘ameri-
canos, ingleses e italianos, trazendo capitais, estimulo e o que € melhor ainda,
a visdo civilizadora de p4trias adiantadas e progressistas”(?,

Na opinido de um cronista do final do século, ndo tinhamos uma s6 rua
digna de mostrar ao estrangeiro, um unico ediffcio notdvel, um grande hotel,
um bom teatro.

Porém, mais do que uma vigildncia e intervencio sobre as condicdes sa-
nitdrias da urbe, o que estd em questdo & uma critica a sociedade tradicional
que € identificada com o atraso. A identificacdo da dualidade atrasado X mo-
derno serve, portanto, de base para a criagio de uma nova concepgio de so-
ciedade e para uma nova visio da cidade, numa economia que transita para o
capitalismo, com o fim do escravismo.

Trata-se da'adogdo de novos valores que exigem uma nova urbanidade,
impondo aos atores dessa nova cidade, novas atitudes e novos comportamen-
tos.

A questdo da modernidade expressava e fundamentava, assim, mudancas
que se relacionavam a expansdo das relagGes sociais capitalistas.

A cidade tradicional e escravista contém a ‘“‘desordem’, seja na venda de
carne, na coleta de lixo, nas habitagSes, no vestudrio ou na distribuicdo de
4gua. Por isso mesmo os argumentos para a nova ordem estio expressos no
préprio espago urbano, na medida em que a desordem expressa na “‘sujeira”,
na “feidra’ e nas epidemias, est4 presente neste espago.

A questdo da insalubridade e as préticas da populacdo abrem caminho,
portanto, para uma critica desafavordvel aos hébitos dos habitantes. Era preci-
so, pois, depurar a cidade, sanear o meio ambiente e eliminar os fatores de
feiura e sujeira. Neste sentido, o espago publico — a rua — deveria ser a ex-
pressdo dos padroes de limpeza, beleza e ordem. A rua deveria reunir os atri-
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butos e as condig6es indispensdveis & saide, & moralidade e & organizagdo do
corpo fisico e social ',

As préticas sociais que tornavam a rua “insalubre’” do ponto de vista mo-
ral deveriam ser eliminadas ou coibidas.

Assim, os quiosques, a prostituigdo, os jogos de rua das camadas popula-
res, o barulho, a baderna, a aglomeragéo, as obcenidades, os vicios € maus
hdbitos deveriam ser eliminados. Era preciso eliminar das dreas piblicas os
sinais da desordem criando uma nova moral: da ordem, da disciplina e da hi-
giene.

Assim como o ar, as pessoas deviam “‘circular’’, evitando aglomeragées,
promiscuidade e distiirbios. A aglomeragdo estava ligada & desordem e a cir-
culagdo & ordem.

Para cuidar das coisas piiblicas o Estado € apontado como o responsédvel e
nomeia seus pensadores como articuladores de novas politicas escoradas nas
novas concepgoes de vida urbana. Os especialistas sugerem, o Estado executa
€ 0 povo obedece.

O desenvolvimento da esfera piblica tolhe a cidadania. A rua, a casa € o
préprio corpo do cidaddo se tornam objeto de intervengio e de criagdo de uma
nova concepgéo, de espago puiblico, de arquitetura, de habitos e de comporta-
mentos.

A regulamentacfo € a normatizagio deveriam passar a reger todas as ins-
tancias da vida cotidiana, deveriam estar na base da nova civilizagido que se
queria criar.

Transformar-se numa sociedade moderna e civilizada significava viver de
acordo com os padrées ditados pelos arautos da nova civilizagdo: os médicos,
os higienistas, os engenheiros, os técnicos da Prefeitura, etc., elevados & cate-
goria de reformadores da Nagdo.

Era preciso educar ffsica, intelectual € moralmente o povo para a nova
era, para a nova cidade que se queria construir no Rio.

Rio — construindo wmna imagem

Voltando de Buenos Aires, onde fez parte da comitiva presidencial que
visitou a capital argentina em 1900, Olavo Bilac, refletindo sobre o Rio de
Janeiro, escreveu:

... Quem um dia te disse que és a primeia capital da América do Sul
zombou da tua ingenuidade... mais te ama e muito mais digno ¢ da tua
gratiddo quem francamente te diz que és uma cidade de pardieiros,
habitada por analfabetos. Ah! quando um dia do teu seio fecundo sur-
gir o homem fadado a reformar-te...

Quando um carioca volta da Europa e pisa de novo o teu calgamento
remendado e mira de novo os teus prédios sujos € a tua gente em
mangas de camisa e de pés no chfio, a revolta ndo € grande... Mas re-
conhecer a gente que, ali, assim a 4 dias de viagem, hd uma cidade
como Buenos Aires e que nés, filhos da mesma raca e do mesmo mo-
mento histdrico... ainda temos por capital da Repiblica em 1900, a
mesma capital de D. Jodo VI em 1808, isso € que déi como uma
afronta...” (4,
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Definitivamente o Rio de Janeiro da virada do século néo era a cidade al-
mejada por Bilac, nem por Jodo do Rio, nem por Lufs Edmundo, nem por ne-
nhum dos intelectuais e literatos da época. Tampouco os politicos, os comer-
ciantes, os médicos, enfim, a classe dominante, gostavam da cidade que viam
da sua janela.

Buenos Aires excitava a imaginagdo, Paris era o exemplo a ser seguido:
Paris p6s-1848, Paris das grandes reformas do Prefeito Haussman, Paris dos
largos bulevares, das grandes galerias, Paris das luzes.

O Rio néo era exemplo para nada. A capital do pafs eram também a capi-
tal dos miasmas, foco de infec¢Ses e epidemias, com uma grande populagdo
de negros e pobres circulando — descal¢a — pelo centro da cidade, que era
composto por vielas estreitas e escuras ¢ onde o que de melhor existia era
simbolizado pela estreita € comprida Rua do Ouvidor.

Para a nova classe dominante que chegava ao poder fazendo negdcios
com café e que era de extracdo nitidamente urbana, a cidade que herdara,
além de ndo mais espelhar a sua imagem, representava ainda um sério empe-
cilho para os seus negdcios, tanto pela ameaga representada pelas epidemias
quanto pela inexistécia de uma estrutura urbana adequada as suas novas ne-
cessidades. A cidade era, aos olhos da nova classe no poder, acanhada, suja,
ndo tinha um porto adequado ao movimento de expotacdo e importagéo e as
ruas estavam constantemente atravancadas de carrocas que impediam o livre
fluxo de mercadorias € gentes.

Era preciso, portanto, no imagindrio da burguesia cafeeira, construir-se
uma nova cidade, 2 imagem e semelhanga da imagem que esta classe fazia de
si mesma.

Imagem e imagindrio — um novo campo de dominacao

A reconstrucdo da imagem da cidade deve ser vista a partir do habilidoso
esforgo de revelagdo/ocultamento operado, tanto pelas imagens reais (cen4-
rios, paisagens de rua) quanto pelas imagens metaféricas (imagens da literatu-
ra, da medicina, da engenharia, etc., produzidas como conhecimento sobre a
cidade), no sentido de dar ao Rio de Janeiro caracteristicas de cidade moder-
na, racional, desenvolvida, organizada, 32 imagem das grandes capitais euro-
péias que simbolizavam os novos tempos da burguesia.

Sejam os Panoramas*, sejam as Revistas do Ano**, seja a Av. Central
(Av. Rio branco) emoldurada por prédios de fachadas tio ao gosto europeu, a
literatura, os diagndsticos dos higienistas, os pareceres dos engenheiros, as
opiniGes dos técnicos, os dlbuns de vistas sobre a cidade, os cartdes postais,
as fotografias divulgadas nas revistas ilustradas, enfim, sejam quais forem os
vefculos de formagdo e divulgagdo da imagem da cidade, trata-se de construir
a imagem de uma utopia, de um Rio-capital. Uma capital que representasse

*Panoramas — grandes perspectivas da cidade, onde se procurava condensar toda a “visibilidade’’ que a
cidade oferecia. Foram freqiientes no séc. X VIII no Brasil. No final do séc. XIX Vitor Meirelles, para
mostrar a urbanizagdo do Rio, pintou monumental panorama de 360°, a partir de siia posi¢do no Morro
de St? Antonio, no centro do Rio.

**Revistas do Ano — género teatral que misturava musica e texto de forma divertida e picante. Tem
como tema em geral a cidade e suas estérias. Artur de Azevedo, seu mais brilhante autor, usou as Re-
vistas para mostrar as transformagdes por que passava o Rio na virada do século.
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a imagem de um pafs moderno, inscrito na mesma modernidade que transfor-
mou Paris na capital da polftica e da cultura, Londres na capital da economia
polftica e Viena/Berlim nas capitais da Filosofia.

De um lado, alga-se o :olhar como o sentido de guia-de-entrada na moder-
nidade, de outro, projeta-se a visibilidade como suposta acdo de tornar a cida-
de transparente,

Analisando a importincia dos Panoramas da cidade e das Revistas do Ano
na construgdo do olhar do espectador, na captagdo das novas imagens da ci-
dade que se constituem com a reforma do centro urbano do Rio, Flora Susse-
kind conclui que “A estratégia de representagdo do espago urbano obedece,
por sua vez, a princfpio idéntico nos dois casos: ampliar a visibilidade do es-
pectador-habitante com relagdo & prdpria cidade. Visibilidade interessada,
porque parece forcé-lo a enxergé-la sempre como capital, ponto central da
histéria, “imago” da modernidade”’ (),

A visibilidade que se alcanga colocando a cidade em cena, miniaturizando
nas Revistas, nos Panoramas, nas fotografias, na literatura, nos mapas, o
conjunto do espaco e dos acontecimentos urbanos, cria a ilusdo de que o es-
pectador — cidaddo investe-se de um olhar soberano (6), No engodo da “‘utopia
da visibilidade total”” (), o espectador — cidaddo, pelo olhar, é lancado no
centro dos acontecimentos e como que dotado de poderes de aprovar ou ndo a
nova realidade, na ilusdo de estar ele no comando da histéria. Diante da “‘ex-
peri€ncia de uma perda de controle sobre o préprio ambiente, Panoramas e
Revistas respondem, pois, com a confortante visdo de mapas pictSricos ou
teatrais € a sensacdo de que &€ ele quem deve referend4-las, com seu aplauso
ao final dos espetdculos ou com exclamagdes de satisfagdo ao visitar as expo-
si¢Bes™ 1#),

Ao esforgo de a tudo dar visibilidade, de a tudo surpreender pelo olhar,
de erigir a visdo como forma de conhecer o mundo urbano, corresponde ine-
qufvoca vocagdo de fazer da histéria tdbula-rasa. A habilidade de tudo revelar
corresponde, portanto, & habilidade de tudo ocultar, desde que entendamos
que o urbano esta impregnado de sentido histérico € ndo € um simples ““dé-
cor” ©),

Revelar, ocultar, af estd a dialética da construcdo da imagem da cidade,
que conduz a uma tnica sfntese: a imagem como campo de poder € como do-
minagéo.

Na construgdo desse campo de poder s6 € visfvel o que € dominado, ou
melhor € dominado porque € visfvel. O ind6mito jaz na sombra, ndo tem no-
me, ndo € nada.

Como fazer, entdo, aparecer na histdria o que nédo € imagem, o que € vivo,
o que pulsa, mas ainda ndo foi inventado como categoria social, como con-
ceito?

Foi a invengdo da cidade do urbanismo, da paisagem, como conceitos re-
feridos a realidades e préticas que permitiu a sua instauracdo como imagens
reais e/ou imaginérias e, portanto, como campos de poder e dominag&o.

Inventar a cidade, construir sua imagem e nomeé-la como temética sdo
elos da cadeia de dominagdo que ddo suporte 2 intervengdo e legitimam a re-
gulacdo e o controle.
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A imagem ndo &, portanto, s6 dominagio, € também legitimidade, ingre-
dientes fundamentais na culindria da modernidade.

Curiosamente a imagem, que quer ser uma mimesis da realidade, o reflexo
da ““verdade”, a prépria histéria, oculta-se na revelagdo, encobrindo-se com
outra realidade (o décor, o discurso), coisificando o olhar. Construfda para
funcionar como um jogo de espelhos, como se fora um reflexo imediato do
real, ela substitui a prépria realidade. Independizando-se do seu préprio pro-
cesso constituidor, a imagem, na sua pretensa traducéo do real, constitui nova
realidade a partir da qual, como novo campo de saber e poder, poder4 rearti-
cular novas formas de dominagéo.

A reconstrugdo das imagens da cidade significou, portanto, um dos cami-
nhos pelo qual, através do urbano, a ordem burguesa pdde estabelecer-se, a
partir de novas possibilidades de articulacdo da dominagéo.

Desde 1870, o tema da remodelacdo do Rio vinha 2 baila trazendo ques-
tées como a do saneamento, do arejamento, da insalubridade e da aglomera-
¢do. Rapidamente essas questées deixam de ser um problema meramente téc-
nico, generalizando-se e alcangando o estatuto de questdo nacional. A prépria
nagdo ndo poderia seguir seu curso de desenvolvimento, enquanto sua capital
ndo fosse saneada e remodelada, argumentava-se, entdo. Na esteira desse pen-
samento, vai-se esbocando uma nova visdo do ‘‘viver na cidade’’, melhor dito,
uma nova concepgado de urbanidade, construfda sobre os escombros a que esta
concepgio procurava reduzir tudo aquilo que dizia respeito 2 cidade ‘‘tradi-
cional”.

Seja no plano da saude, do urbanismo, do saneamento, da arquitetura, do
comportamento, da moda, nada ficava de fora da crftica que ia construindo a
nova imagem do Rio. E o principal alvo dessa critica foi o modo de vida das
camadas populares, visto como retrégrado, tradicional, atrasado e pouco civi-
lizado. Numa palavra, era preciso reformar o Rio através de um projeto urba-
nfstico que se pautasse por uma visao do papel civilizatério da cidade.

E um dos elementos centrais desse projeto civilizatério foi a reconstrugio
da imagem e do imaginério da cidade. A imagem real, concreta, expressa nu-
ma nova paisagem urbana, emoldurada por uma nova arquitetura, num espago
renovado e a imagem representacdo, constru¢do de um imagindrio sobre si
mesma, inscrito numa nova visdo de dominagdo, que tem a cidade como ““lo-
cus’’ do poder.

Sonhos de uma ordem — as imagens da cidade desejada

Da nova cidade esperava-se a ordem. Uma ordem, € bem verdade, que
sempre existiu, mas que se deixara “amolengar’’ na intimidade da convivéncia
no interior da familia patriarcal colonial brasileira.

Sonhos de uma ordem (10, as cidades latino-americanas implantadas no
Novo Mundo, transladam para o novo Continente uma ordem social j& dada.
Desprezando a realidade ffsica, a fundacdo das cidades obedece ao principio
regulador do tabuleiro de damas onde deviam constar: unidade, planificagdo e
ordem rigorosa, que traduzem a hierarquia social (11), “Partos de inteligéncia”
(12), as cidades sdo, portanto, expressido de uma ordem no espago, sintese do
desejo de dominagéo.
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Diferenciando-se, em parte, das cidades de extragdo espanhola, as cidades
portuguesas acabam encontrando um meio termo entre a rigidez dos esquemas
medievais de cidade e a dogura da natureza encontrada. Nem por isso a crenga
na missdo civilizadora portuguesa levou a estruturas mais déceis. de domina-
¢do. “Ainda que isolada dentro da imensidéo espacial e cultural, alheia e hos-
til, competia as cidades dominar e civilizar o seu contorno, o que primeiro se
chamou evangelizar e depois educar” (13),

Construfda de fora para dentro, a ordem colonial portuguesa estruturava-
se a partir da presenga explicita do Estado, expressa nas forgas de repressio e
no projeto de adesdo social construfdo a partir da religido e de sua missdo
evangelizadora.

Tal estrutura de coer¢do e dominacéo social estendeu-se até o século XIX,
quando pela primeira vez a eficdcia das formas de subordinagdo mostram-se
inadequadas diante do novo projeto de ordenagdo social que nasce com a ur-
banizacéo das cidades.

A combinagdo de uma grande populacdo marginal — a partir do fim do es-
cravismo — nao integrada ao mercado de trabalho, com a forte presenca do
poder publico forgava a convivéncia da ordem com a desordem (149,

O pafs independente ndo consegue constituir-se como Nacdo, no sentido
de uma unidade de interesses e concepgbes de mundo (15, A diversidade. so-
cial e cultural do pafs e de cidades como o Rio de Janeiro impedia a consoli-
dagdo de uma imagem de Nagédo, compatfvel com a nogdo de um conjunto de
homens formalmente iguais, forjados pelo movimento de constituigdo do mer-
cado interno capitalista (16),

A fragmentacdo da imagem das cidades estilhagou-se de tal maneira nas
préiticas da populagdo, consideradas inadequadas, que estas ndo mais conse-
guiam se representar como um todo (o Rio era um conjunto de “‘sub-cidades”
referenciadas a seus bairros e culturas de origem).

A cidade tornou-se um ser desconhecido e opaco e por isso mesmo peri-
goso aos olhos da autoridade. Era preciso retomar o controle das préticas so-
ciais e das caracterfsticas pessoais dos cidadidos sob o risco da desordem, da
“subversdo” e da revolta. Tornou-se, pois, fundamental reconhecer nova-
mente a cidade, refazer sua histéria. E como conhecer ao nivel do discurso € o
mesmo que ‘“‘representar’”, tratava-se entdo de ‘‘oferecer um conjunto de ele-
mentos ideoldgicos, ordenados segundo a 16gica da dominagéo particular a es-
sa sociedade™ '’

Estamos diante, portanto, do confronto entre duas ordens de poder: a que
nascera com o Estado colonial e que se caracterizava pelas relagGes de subor-
dinagdo MetrSpole/Colbnia, com sua vertente interna proprietdrios/escravos e
a que nascia com o surgimento do trabalhador livre, de caracterfsticas burgue-
sas.

No esforgo de representar o mundo 2 sua imagem e semelhanca, cada or-
dem produziu seu imaginério, seja na forma de discurso, seja na forma de
imagem. O choque entre os imagindrios em disputa € um precioso momento de
andlise da constituigdo da modernidade nas cidades.

Processo semelhante de disputa vivera a Europa, quancc a2 Revolugéo In-
dustrial jogara nas cidades as massas de miserdveis enxotados dos campos.
Ali, porém, as contradicées entre 0 moderno e o passado se acomodaram e ce-
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deram lugar a lutas entre possufdos e despossufdos, cuja sfntese consolidou-se
no pacto social constituidor da democracia burguesa. ““Na Europa, o mercado
integrou e cooptou todos os grupos. A cidade no pensamento europeu € a cul-
minagdo de uma nova ordem para todos”’ 1%/

As imagens da “barbérie parisiense’’, do “inferno”’, da ““multiddo revolto-
sa’’, da “‘natureza em fiiria’’, construfdas como metédforas da cidade e do povo,
sdo aspectos reveladores da luta pelo direito a cidade, da luta pela conquista
do direito a cidadania.

No Brasil, mais especificamente, na capital do pafs, travar-se-ia luta se-
melhante, com uma diferenca fundamental: aqui o impulso modernizador nio
veio acompanhado da democracia (19), “A tradi¢do da “razdo de Estado”, su-
perposta aos anseios privatistas cortou pela raiz a dimenséo potencialmente li-
bert4ria inscrita no fen6meno da urbanizagio na experiéncia republicana’ (20),

A ““Civilizagdo Urbana’ que se constréi como paradigma da modernidade
no Brasil j4 nasce contaminada, viciada pela onipresenca do Estado e sua pri-
mazia sobre o individuo. A nédo formacido de uma economia de mercado, que
incorporasse a todos no seu processo de expansio, levou a exclusdo e margi-
nalizacdo de amplas camadas da populagdo, assim como de suas préticas s6-
cio-culturais. Em sfntese, a sociedade brasileira ird modemizar sua fachada
esquecendo-se dos aposentos dos fundos, negros e sujos.

De méos dadas com os tltimos inventos do “‘fin-de-sieécle”, as elites bra-
sileiras irdo consumir fondgrafos, cinematSgrafos, gramofones, fotografias,
luz elétrica, bondes, etc. objetivando com isso se inscrever no mundo moder-
no, urbano, civilizado. Esquecendo-se uma ilha cercada de povo, as elites
construirdo seu sonho de poder, como se fora o sonho de todo o povo, a uto-
pia de todo o pafs. E na utopia do novo pafs, no desejo da nova cidade, no
sonho da nova civilizagdo que se queria, ndo havia lugar para as impuras pra-
ticas populares: a histdria, a linguagem, o bairro, a religiosidade, a cultura, as
formas de expressdo populares sdo execradas e identificadas com o passado,
com o atraso, com a sujeira, com a doenga, com o conservadorismo.

“... Procurar tornar o Rio de Janeiro, pois, uma cidade moderna, con-
fortdvel e civilizada € a necessidade indeclindvel... E preciso que da
nossa cidade desaparegam alguns aspectos que a deprimem...

Véde essas casas de esquina, esses calgamentos, essas beiradas de
telhado, tudo... Esses panoramas, felizmente vdo desaparecer com a
construgio da Av. Central. E preciso, porém, que nio se fique hai,
que esse Rio de Janeiro, onde tais aleijoes se encontram, crie vergo-
nha e se transforme. Este € o primeiro passo, o mais vird depois. Nu-
ma cidade onde as casas nio sejam acachapadas, barracGes indecentes
e infectos, e as ruas ndo sejam esburacadas aglomeragbes de pedras e
lageados, a populagédo deixard de ser esse ajuntamento de maltrapilhos
em mangas de camisa e pés descalcos, com que nos acotovelamos a
cada instante...”” (21),

E preciso refazer o mundo. Literatos, jornalistas, politicos, arquitetos, en-
genheiros, médicos e fotégrafos encarregar-se-ao de fazé-lo.
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Apropriando-se dos instrumentos técnicos da modernidade, esses novos
personagens da cena urbana, numa “‘mégica’ préxima a ‘“‘magia’ produzida
pelas novas tecnologias, algam-se a altura de pedagogos da pétria.

*... Visitamos hontem a avenida magnffica que o governo federal vai
presentear a cidade, que j4 muito deve a iniciativa poderosa e a clara
visdo de engenheiro do seu prefeito, tivemos uma impressdo desvane-
cedora, de justo orgulho se encheu a nossa alma, na certeza radiosa
de que € assim que se pratica o patriotismo, de que o verdadeiro e sdo
amor a pétria € esse que lhe imprime os vest{gios do esforco e da de-
dicagio de seus filhos...” (22,

A pétria precisa ser educada, as almas precisam ser formadas (23). E sdo
justamente os novos profissionais urbanos, encarnando a sintese dos saberes
modernos, que, no ato de representarem para si mesmos o seu aparecer social,
econdmico e politico, irdo fornecer os cédigos para o acesso A formagio das
almas.

O processo de catequizacdo dos pobres-de-espfrito, ou se se quiser, dos
espiritos pobres constituiu-se de complexa operagdo de muiltiplas dimensées,
que incorporou a todos numa espécie de cruzada da salvacdo nacional. Da es-
trutura urbana & fachada das casas, da maneira de trajar ao comportamento
puiblico, da organizagdo familiar & higiene pessoal, tudo foi enquadrado e
questionado pelos novos saberes modernos. Em outras palavras, desconstrufa-
se um mundo impregnado de tradi¢Oes, supersticdes, marcado pelas cores,
odores e caracterfsticas locais, e temperado pela histéria, para ‘‘reconstruir-
se’’ um outro, pretensamente racional, cientffico, universal, transparente e
desvinculado do seu passado.

Todo esse projeto de “‘recriacdo’ do mundo fez-se representar num ima-
gindrio € numa imagem de cidade que se difundiram pelo todo o social, con-
formando-se num discurso ideolégico € numa nova paisagem urbana.

Enquanto as representagées do imagindrio social conflufram para uma re-
criacdo dos mitos fundadores da nossa histéria e para uma ruptura com o pré-
prio tempo histérico, no desprezo pelo passado (tradi¢ées) e definicdo do pre-
sente como institucionalizador da nova sociedade, as representacdes da ima-
gem da cidade fixaram-se numa bem articulada cenografia urbana da qual fa-
ziam parte a arquitetura, a engenharia, as reformas urbanfsticas, o traje, a po-
se, a fotografia.

Numa cidade com baixfssimo nivel de educagdo formal constituiu-se uma
enorme distincia entre letrados e analfabetos. ‘O poder inspirou a distincia
da cidade letrada em relacdo ao comum da sociedade. Foi a distincia entre
a letra rigida e a fluida palavra, que fez da cidade letrada uma cidade escritu-
réria, reservada a uma estrita minoria’’ (24),

Operando com signos “‘a cidade letrada articulou sua relagdo com o Po-
der, a quem serviu mediante leis, proclamagdes, regulamentos, cédulas, pro-
paganda e mediante a ideologizagio destinada a sustent4-la e justificd-la’ 1**
Ao operar estes signos, a cidade letrada excluiu a cidade real (da grande
maioria de analfabetos) da possibilidade de compreensdo do novo imagindrio
que se gestava. Na “floresta de signos’ (¢ da nova civilizagdo que se cria, s
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uns poucos iniciados detém:o cédigo de entrada. Interdigdo mas ndo excluséo,
pois o que seria da cidade letrada sem a cidade real para lhe servir? Assim,
portanto, se as representagdes do imagindrio, da ordem do discurso, funcio-
nam como um projeto educativo das préprias classes dirigentes, como fazer
para integrar a outra face da sociedade, num projeto de cooptacédo ideolégica?
Como elaborar um imagindrio que legitime, para os excluidos do cédigo dis-
cursivo, a sociedade que se quer impor?

O que ndo pdde ser feito por meio de discurso foi elaborado por meio de
imagens. Imagens que nascem com a nova técnica fotogréfica e se desdobram
posteriormente em reclames, cartazes, folhetos, nas ilustragdes dos jornais e
das revistas, no cinema, nos cartées postais, nos dlbuns de vistas da cidade,
etc.

“O cardter aparentemente ndo simbdlico, objetivo das imagens técnicas —
segundo Sussekind em ‘““Kodack e ornatos™ — faz com que seu observador as
olhe como se fossem janelas para o real € ndo como imagens, formas especifi-
cas de olhar o real” (27,

Mais que a pintura, a fotografia ao extrair do real todas as suas tonalida-
des, seus claros/escuros, seus cantos/recantos, constréi a ilus@o de verdade do
mundo moderno, criando o mito da imagem e de sua objetividade. ‘A crenga
na objetividade da técnica mascarava a construgdo subjetiva do novo universo
de imagens e imagindrio” (28),

O real, portanto, revelado pela imagem, pela fotografia, aparece como da-
do e ndo como construfdo, ndo tem histéria. A imagem, o tempo do instataneo
fotogréfico deshistoriza a realidade, chapa o mundo no presente, permitindo a
reconstrucdo da histdria pédtria a partir de si. A histdria, portanto, passa a co-
megar a partir da modernidade, da sociedade urbana, da cidade reformada, da
famflia saneada, da vida racionalizada. Ou como quer Sontag ‘‘uma sociedade
torna-se moderna quando uma de suas principais atividades passa a ser produ-
¢do e consumo de imagens..."" ",

Além da prova/comprovacdo da existéncia do novo mundo (o das novas
técnicas) a fotografia produz uma outra realidade, onde, as vezes, o retrato &
mais sedutor que a prépria realidade que ele representa %

Apresentada como mfmesis do novo mundo a fotografia ajuda a criar uma
nova sensibilidade, uma percepg@o de que o mundo € ‘‘aquilo que se vé”’. O
olhar, portanto, € por conseguinte a imagem, seriam suficientes para desvelar
o mundo.

O mundo passa a caber nos ‘“‘Panoramas’’ e nas ‘“‘Exposicées Universais’,
resumos materiais das wltimas invencdes da técnica que, pretensamente, servi-
rdo para libertar o homem do fardo do trabalho.

A obsessdo pela visibilidade GV, tdo disseminada no século XIX, cria o
desejo ““pandptico’’ de tudo ver, de tudo saber pelo olhar.

A palavra de ordem € exibir, tornar piiblico (32),

Cria-se a ilusdo de que cada qual pode se tornar um ““fotografo’” da paisa-
gem moderna onde ele préprio estaria inserido. Assim, vive-se a fantasia de se
estar dos dois lados da realidade, produtor e produto da miquina de fazer
imagens. Ou, se se quiser, de produtor e produto da nova ordem que se instaura.

A fantasmagoria da insercdo de todos, com os mesmos direitos, na ordem
social, numa modernizacdo que ndo se faz acompanhar pela reformulagdo so-
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cial, capaz de redefinir a fei¢do da cidade 33) e da sociedade, a partir das re-
presentagGes € imagens, permite uma adesdo ampla ao projeto de ordenagédo
social.

Dominantes € dominados ‘‘igualam-se”’, participantes da mesma paisagem
urbana, da mesma fotografia na ilusdo de uma imagem homogénea do pafs.
Posando para o novo tempo, para o porvir, mal sabem que a imagem dos pri-
meiros serd revelada com todos os seus tons, enquanto que a dos segundos
restard no negativo, esperando outros tempos para se revelar.
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RESUMO
A modernizagdo do Rio de Janeiro, na virada do século, deve ser entendida, tanto a partir da ma-
terialidade das reformas urbanas, quanto da construgdo de uma nova imagem da cidade. Esse artigo
analisa como os olhares sobre a cidade estdo na base da formag&o de sua imagem moderna.

ABSTRACT

The modernization of Rio de Janeiro in the turning of the century, must be understood, by the
materiality of the urban reforms, and also by the construction of a new image of the city. This article
analyses how the looks upon the city are the constructive base of its modern image.
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Movimentos, sujeitos sociais e politica*
(elementos para a pratica pedagégica)

Ana Clara Torres Ribeiro**

Introdugdo: elementos para um didlogo sobre movimentos sociais no Brasil
de hoje

O objetivo bdsico deste texto € o debate sobre movimentos sociais. Com
este intuito s@o incorporados conceitos e teses polfticas sobre os processos de
organizacio social e manifestagio polftica denominados movimentos sociais e
apontados alguns impasses e limites da atual conjuntura polftica do pafs. A re-
flexdo destes impasses e limites sugere a necessidade de que sejam repensa-
dos, mais uma vez, o papel especffico dos movimentos sociais e o seu signifi-
cado particular, face a outras formas de manifestacéo coletiva na vida piblica.

Assim, o texto assume como diretriz a preocupagio explicita com a valo-
rizagdo dos movimentos, hoje mais complexa pela relativa perda da sua visi-
bilidade polftica, ou melhor, da centralidade antes detida por estes processos.

Afinal, a constitui¢do atual da esfera polftica pressiona a anélise, de forma
muito mais imediata, para os macro elementos organizadores da sociedade
brasileira — por exemplo: relagGes Estado-economia, estrutura partidéria, li-
mites da democracia representativa — deixando, para um segundo plano, as
formas de organizagdo e manifestagdo coletivas mais intensamente articuladas
as relagOes sociais quotidianas e aos valores.

De fato, com relagdo aos movimentos sociais, podemos dizer que tende a
repetir-se o rdpido abandono, tdo comum nas anélises referidas ao pafs, de

*Convém esclarecer que este texto foi elaborado para servir de subsfdio ao trabalho pedagégico desen-
volvido pelas Equipes Urbanas da FASE (margo 1991). Constitui, de fato, desdobramento analftico do
texto ““Movimentos Sociais; caminhos para a Defesa de uma Temftica ou os Desafios dos Anos 90",
publicado em Ciéncias Sociais Hoje, 1991, Sdo Paulo, Ed. Vértice, 1991, Saliento ainda, para a refle-
xdo da cultura e dos valores, a relevincia — para o desenvolvimento do presente texto — do trabalho
realizado h4 mais de cinco anos com a sociloga Ivete Ribeiro sobre a temética da Famflia (Centro Jodo
XXIII de Investigagdo e Agdo Social).

**Professora Adjunta do IPPUR.

89



certos temas e questées. Da hipervalorizagdo a atual desvalorizagdo percorre-
mos, realmente, pouco mais de uma década de histdria, tempo insuficiente pa-
ra qualquer enfrentamento conseqiiente das grandes questoes que foram anali-
ticamente incorporadas, tantas vezes de forma inconsistente, a pluralidade de
priticas denominadas movimentos sociais — da emergéncia de novos atores
politicos aos ideais de socialismo.

Neste sentido, a estranha sensagio que permanece pode ser pelo menos
um pouco esclarecida ou através do signo da modernidade que a tudo leva de
rolddo! ou sob o signo mais imediatamente doloroso e dificil da incoeréncia
politica e da inconsisténcia analftica. A op¢éo por este ltimo caminho exige
um sério esforgo de revisao critica do que foi afirmado, anteriormente, com
relacdo aos movimentos €, ainda, a realizacdo de um exercicio renovado de
reconhecimento de suas potencialidades concretas. Consideramos que este l-
timo caminho deva ser percorrido, mesmo que, no seu percurso, tenhamos que
incorporar elementos analiticos do outro caminho, ou seja, da atual frente de
debates sobre as caracterfsticas da modernidade brasileira2.

Vivemos, atualmente, processos miiltiplos e complexos, de diversas ori-
gens, que no entanto, com freqii€ncia, surgem confundidos e mesclados numa
dnica e fria sentencga, aquela que afirma, de forma recorrente e linear, o decli-
nio dos movimentos.

Nesta afirmagio generalizada apagam-se fronteiras e barreiras sociais e
culturais; perdem-se experiéncias sociais reais, num grande amdlgama de da-
dos e informagdes, onde o caso brasileiro acaba sendo equalizado a processos
de transicfo politica experimentados por outros pafses e culturas. Sem querer
afirmar, a todo momento € de forma unilateral, exclusivamente especificidades
~ principalmente onde existirem amplas influéncias internacionais — nio po-
demos deixar de assinalar o fato de que faltam anélises abrangentes que per-
mitam um balancgo sério € conseqiiente de ascenso, auge e declinio (irreversf-
vel?) dos movimentos.

Constituem obstdculos a este balango tanto a falta de informagGes como,
ainda de forma mais insistente e dificil, a auséncia de quadros analfticos segu-
ros que sirvam de grade compreensiva da prépria multiplicidade do real indi-
cada através do-conceito de movimento social. Aliés, esta € a principal difi-
culdade. A qual campo concreto de fendmenos sociais, culturais e polfticos
encontra-se referida a freqiente constatacio de auge e declfhio dos movi-
mentos? Quais sdo as leituras polfticas que orientam o diagnéstico? A que
partes — especialmente privilegiadas — da sociedade e do territério encontram-
se referidas as andlises? E, ainda, a que tipos de manifestagdo e participacio
sociais na cena ptiblica?

Estas parecem ser perguntas irrelevantes face as dificuldades da atual
conjuntura politica. No entanto, apontam para caracterfsticas bdsicas dos mo-
vimentos sociais, para a sua instabilidade, multiplicidade e capacidade de
mutagdo. Tais caracterfsticas decorrem dos vinculos néo lineares dos movi-
mentos com expectativas € oportunidades geradas pelas conjunturas politicas e
com o que pode ser denominado o ‘“‘estado da sociedade”, isto €, a compreen-
sdo coletiva das relagGes sociais quotidianas marcadas por valores, estereéti-
pos, preconceitos e esperangas de transformagéo da situagdo de vida.3
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Articulando essas caracterfsticas s perguntas acima formuladas, pode ser
observado que os discursos sobre movimentos sociais muitas vezes nédo cons-
tréem um didlogo efetivo, j4 que as falas parecem iluminar faces diferentes de
um poliedro cujo micleo, obscuro e enigmético, ndo chega a ser atingido.

Neste micleo intocado, no entanto, sio mantidas expectativas e préticas
sociais ou esperangas mais profundas tangenciadas por conceitos fundamen-
tais, tais como: classes sociais; identidades sociais; consciéncia coletiva.
Através destes conceitos o poliedro tende a tornar a interessar, impedindo que
o discurso justifique, de forma rdpida, o abandono e a indiferenca. No entan-
to, se a aplicagdo destes conceitos evita, por algum tempo, o imobilismo e o
recuo no confronto de idéias, ndo torna automitico o esclarecimento de diivi-
das.

Parte das dificuldades advém da multiplicidade e da diversidade dos mo-
vimentos e, parte tem origem no que denominamos grade de interpretagdo, por
vezes utilizdvel apenas para incluir ou excluir fen6menos. Neste caso, a idéia
bésica de movimento transforma-se numa qualidade ou num adjetivo utiliza-
dos como instrumentos rfgidos na separagdo de processos considerados legiti-
mos e, logo, positivos daqueles considerados ilegftimos.

Alids, o reconhecimento de obstdculos no estabelecimento de grades satis-
fatérias pode ser realizado através do fato de que estas mudaram rapidamente,
desde o infcio da década, dos elementos estruturais e diretamente polfticos —
como demonstra o desenvolvimento da idéia de contradi¢Ges urbanas — para
elementos super-estruturais, onde surge a énfase atual na cultura, na subjetivi-
dade e nos valores.4

Esta mudanga expressa ndo apenas esforgos reais e bem realizados de va-
lorizagdo dos movimentos, especialmente relevantes pelas caracterfsticas ex-
cludentes e segregadoras da sociedade brasileira, como, também, dificuldades
no alcance de princfpios estdveis de andlise. Os movimentos parecem oferecer
resisténcia, seja A sua inscrigdo imediata em expectativas polfticas rigidas, seja
a andlises que ndo respeitem os seus vinculos com tendéncias amplas das
conjunturas polfticas.

Por outro lado, esta mudanga corresponde, ainda, & compreensdo de que
os dados estruturais, nos quais se encontra mais firmemente consolidada a
andlise das classes sociais, ndo parecem ser suficientes para a interpretacio
plena de fenémenos como os movimentos sociais que dependem, para a sua
inteligibilidade, da inclusdo atenta dos méveis e estimulos para agdo (reivindi-
cagdo ou protesto).’

O préprio desenvolvimento do conceito de classes populares demonstra
este fato, j4 que a sua defesa tem se apoiado, com maior énfase, no necessério
reconhecimento da cultura popular do que na andlise concreta de processos de
exploracdo — criacdo e circulag@o de valor — que constitui exigéncia teérica ba-
sica de uma andlise de classes. Neste sentido, cabe a observacdo de que as
nogles utilizadas na interpretacdo dos movimentos sociais tém sido, com mais
freqiliéncia, as nogdes de dominagdo, opressdo ou espoliagdo do que, exata-
mente, a nogio de exploracdo.6

Assim, através destas nocbes tem sido indentificada uma espécie de cam-
po social e polftico comum a movimentos com bases sociais diferenciadas
e diversas origens polfticas e institucionais — movimento urbano, negro, femi-
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nista — e, tem sido realizado o reconhecimento da relevancia especifica das
chamadas culturas polfticas expressivas de valores, direitos e articulagées ins-
titucionais.” Além disto, o uso dessas nocdes tem contribufdo para reduzir a
predominéncia de tendéncias economicistas na compreensio dos movimentos
e dos seus ciclos de vida e a consolidacio de anélises polfticas exclusivamente
formais.

Estas nocdes correspondem niao apenas aos termos concretamente mobili-
zadores de determinadas culturas polfticas — presentes numa pluralidade de
movimentos sociais concretos e, desta maneira, dificilmente espontineas8 —
mas, também, & valorizagio atual dos chamados sujeitos sociais.

O objetivo destas rdpidas indicagGes foi chamar a atengdo para os usos
contemporineos de determinadas idéias polfticas cldssicas que significam de-
safios pedagégicos reais. Porém, estas indicagGes ainda alertam para a resis-
téncia, oferecida pelo real, a tentativas de simplificagdo do campo de fenéme-
nos sociais e polfticos indicado pelo conceito de movimento social.

A marca fundamental desse campo talvez possa ser reconhecida, real-
mente, na valorizagdo indispensével da agdo, do ‘“‘estar em movimento’’. Esta
valorizagdo ndo significa, no entanto, que o consenso com relagiio A natureza
dos movimentos seja necessariamente atingido, j4 que a idé€ia de agdo também
envolve um campo heterogéneo de préticas e idedrios politicos: da identifica-
¢do do valor politico da ““fala do oprimido”™, do “‘estar presente’” na cena pu-
blica, até a atuac@o na construgio institucional da democracia. Entre estes ex-
tremos, pode ser dito que torna a oscilar o fundo obscuro do poliedro, imagem
antes referida e pelo menos aparentemente adequada para a descricdo rdpida
dos desafios apresentados pelo campo muiltiplo e tensionado de processos in-
dicado pela idéia de movimento social.

As dificuldades reais existentes na apreensdo deste campo podem estimu-
lar o uso adjetivado do conceito de movimento, j4 citado, e, sobretudo, o seu
uso substantivado, isto €, naturalizado. Este ltimo risco manifesta-se na ten-
déncia & mescla — sem questionamentos e, portanto, numa interpretacéo linear
— de processos que se encontram em estdgios diferenciados e cuja esséncia
nao pode ser indicada, de forma segura, através da idéia de movimento social,
se esta idéia exigir, concretamente, a verificacio da acéo coletiva.

Assim, na referéncia naturalizada a movimentos, tdo freqiiente, encon-
tram-se misturados, muitas vezes, formatos institucionais esvaziados; agoes
que se limitam 2 rotina e & complementaridade de intervengdes piblicas; re-
presentagdes polfticas que perderam a correspondéncia com movimentos so-
ciais e processos realmente ativos de organizacio e mobilizacio sociais.

Estas observagées indicam a necessidade de uma grade bem posicionada
que oriente tanto a selecdo de um campo consistente de fenémenos — evitando
o uso adjetivado ou naturalizado do conceito de movimento social — quanto
a adogdo de uma atitude que reconhega o caréter particular, dnico, de cada
processo; sem anular, no entanto, os seus vinculos com tracos mais amplos:
das conjunturas polfticas; das culturas polfticas; da qualidade imediata das re-
lagdes sociais quotidianas; do patamar crescente de necessidades sociais.

Uma orientacdo deste tipo — capaz de dar sustentagio a andlises mais
atentas da situacdo social e a préiticas que estimulem a afirmagéo de movi-
mentos — ndo pode ser excessivamente rigida e nem evasiva com relagéo a di-
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ferengas entre processos; diferencas estas que indicam potencialidades polfti-
cas e sociais diversas. De fato, uma orientagdo rfgida provavelmente nio
guardaria correspondéncia com a flexibilidade das praticas articulatdrias® que
acionam a cadeia vitalizadora de processos indicada pela idéia de movimento.

Exame de Uma Possibilidade

As anélises sobre movimentos sociais realizadas no pafs tenderam, num
primeiro momento, a enfatizar o esclarecimento de contradigbes sociais e de
processos de segregacdo e exclusio.

Neste sentido, por exemplo, as leituras das grandes cidades, das metré-
poles, apontaram para a subordinag@o da vida coletiva aos interesses da cha-
mada especulagio imobilidria e para os mecanismos que permitiam a apropria-
¢do privada dos investimentos ptiblicos.

Na mesma diregédo, foram aprofundados o papel da mulher na economia e
os processos de discriminacdo racial responsiveis pela exclusdo das oportuni-
dades de emprego e renda, abertas de forma seletiva pela modernizagdo auto-
ritdria da sociedade brasileira nos anos 70.° Assim, os méveis econémicos
fundadores da acfo coletiva foram valorizados na andlise dos movimentos,
através da compreensdo das contradiges sociais agudizadas pelo amplo pro-
cesso de modernizagéo excludente do pafs.

Por outro lado, as expectativas geradas pelos movimentos sociais concen-
traram-se em seus impactos imediatos na esfera polftica €, na presenga cres-
cente de setores populares em confronto com governos incapazes de didlogo e
de dirigirem a sua atuagfo para a satisfagdo de necessidades coletivas.

A mudanga de conjuntura — ocorrida nos anos 80 — explica, pelo menos
parcialmente, a &nfase atual em novas interpretagées dos movimentos sociais.
Sido desenvolvidos estudos sobre as relagGes entre movimentos € Estado em
que a instincia piblica ndo aparece mais como um bloco monolftico; mas,
também, como lugar de contradi¢Sesl® e de formas modernas de agdo.l! E sdo
realizadas, ainda, anélises sobre a face cultural e social dos movimentos.12

Com base na valorizagdo da questiio cultural tem sido possfvel o reconhe-
cimento dos esforgos desenvolvidos por certos movimentos no resgate da dig-
nidade de camadas sociais desenraizadas e violentadas pelos processos de
modernizacio e exclusdo. Trata-se do reconhecimento, nos processos de orga-
nizagdo e manifestagdo, de elementos culturais e éticos capazes de forjar
identidades construfdas com base em valores compartilhados, recuperados e
preservados conscientemente por determinados grupos sociais.13

Em realidade, as diversas interpretaces dos movimentos podem corres-
ponder tanto a processos distintos com intervengées de culturas polfticas dife-
renciadas — por exemplo, da visdo mais cldssica de partidos de esquerda aos
ideais da Igreja progressistal4 — quanto a diferentes linhas interpretativas dos
movimentos e do seu papel histérico em sociedades excludentes como a bra-
sileira,15

E esta possibilidade de que sejam confundidas influéncias reais de cultu-
ras polfticas com principios gerais de compreenséo e andlise que, tantas vezes,
impede que sejam alcangadas condi¢Ges de didlogo, trazendo, como conse-
qiiéncia, dificuldades na integracio compreensiva de casos concretos a fatores
mais gerais do momento politico.
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No caso brasileiro, a distingdo conseqiiente entre estas duas possibilidades
torna-se ainda mais diffcil, o que nao reduz a necessidade de que a sua reali-
zagdo seja procurada. Este maior nfvel de dificuldade origina-se das caracte-
risticas mais marcantes do complexo processo polftico vivido pelo pafs ao
longo dos anos 80. Este processo niao apenas modificou expectativas sociais
como produziu, também, alteracGes em orientagdes politico-partiddrias com
forte influéncia nos movimentos e transformagdes na penetragdo cultural de
institui¢Ges sociais.

Desta maneira, a valorizagao atual da democracia e da cultura, assim co-
mo do tema dos sujeitos sociais e atores polfticos, expressa tanto o alcance de
melhores possibilidades de compreensdo dos movimentos sociais —onde se in-
sere a absorg@o, temporalmente defasada no pafs, de esforcos de renovacio
do marxismo — quanto mudangas na conjuntura polftica que reorientaram pra-
ticas sociais e geraram a revisdo de expectativas quanto as potencialidades ra-
dicais, estruturais, dos movimentos.

Com estas anotagbes, observa-se que os idedrios de um perfodo tém pro-
funda influéncia na percepcdo dos movimentos, em decorréncia, inclusive, de
sua natureza plural, instdvel e pouco adequada as simplificagdes. Alids, a rs-
pida voragem de id€ias e expectativas parece marcar, em profundidade, a so-
ciedade brasileira. A resisténcia a esta voragem nao significa caminhar, de
forma socialmente pouco titil e pratica, contra a corrente, mas, sim, tentar se-
parar processos irreversfveis de superagio de experiéncias polfticas de proces-
sos de excessivo amoldamento a leituras circunstincias da realidade social do
pafs, responsédveis pela ‘“‘ideologizacdo’ do papel dos movimentos. Esta agili-
dade analftica possui, face aos movimentos, maior nfvel de gravidade pelo
fato de que nestes processos parece existir, realmente, um certo nivel possivel
de ““invencao” da sociedadel, onde as idéias de um perfodo repercutem como
estimulos ou desestfmulos & acédo. Este ponto serd aprofundado a seguir.

As reflexbes anteriores, que procuraram esclarecer, pelo menos um pouco,
o fundo obscuro do poliedro, parecem indicar um certo grau de mutagdo no
nfvel polftico-cultural da sociedade brasileira, expresso através dos chamados
novos movimentos sociais. Esta mutagdo conteria diferengas reais, face aos
movimentos sociais cldssicos, isto €, representativos ou préximos das contra-
digGes estruturais ou da agao partidédria direta e clara.

Alguns analistas identificaram nos processos estudados novas contradi-
¢Oes; outros, novos idedrios polfticos e, outros ainda, novos valores relacio-
nados a préticas similares no plano internacional.

A interrogagido sobre o novo — nos processos de reinvindicagdo e mobili-
zacdo que se afirmam a partir de meados da década de 70 — foi respondida
seja através da crise de institui¢Ges historicamente inseridas no tecido social e
no nfvel polftico do pafs, como realiza Eder Sader,!7 seja através da emergén-
cia de préiticas que significariam a possibilidade de superagdo de processos
tradicionais de cooptacdo e manipulagéao politica dos setores populares.

Efetivamente, certos elementos de identidades sociais historicamente
oprimidas e culturalmente desvalorizadas foram objeto de novos processos de
organizagdo e expressdo polftica — como demonstram as identidades do negro,
de mulher, do homossexual — sendo construfdos, assim, caminhos que permi-
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tem reconhecer possibilidades de mudanga presentes no préprio d4mago do te-
cido social quotidiano.

Os exemplos citados, evidentemente, ndo significam processos esponta-
neos de politizagdo de questdes sociais e culturais, mas sim, a ressonincia
vidvel no pafs de amplos fenémenos internacionais de afirmacio de novos
valores, influéncias intelectuais e agGes institucionais.

Neste sentido, correspondem, mesmo que de maneira indireta e especffica,
a caracterfsticas da modernidade brasileira, ou melhor, a um certo nivel de
mutacdo e autonomia relativa da esfera cultural frente as determinagées es-
truturais imediatas.

Outros exemplos significativos de processos de articulagdo de correntes
de pensamento, préticas e valores podem ser dados pela referéncia a movi-
mentos de cunho ambientalista — em suas diversas manifestagGes institucionais
— e pela emergéncia de um nfvel mais ativo de valorizacdo de préticas preser-
vacionistas de bens culturais e naturais.

Estes exemplos sdo expressivos de agdes possiveis na esfera cultural, rea-
lizadas através do formato de movimentos sociais especificos; dos meios de
comunicacdo ou de outros movimentos com objetivos imediatos diversos. Esta
difusdo de valores pode ser observada na presenga do tema da preservagio da
natureza ¢ do patriménio histdrico em movimentos de bairro e da inscri¢do da
questdo da mulher em movimentos sindicais.!8

Por outro lado, através destes exemplos, pode ser enfatizada, também, a
intensidade da transformacdo histrica que se traduz em novas possibilidades
de intervencéo politica no tecido social, o que corresponde a desenraizamen-
tos sociais e quebra de referenciais culturais tradicionais e, portanto, conse-
qtiente abertura deste tecido a influéncias plurais, heterodoxas e nao-lineares.

Nesta direcdo, os novos movimentos poderiam ser rapidamente sintetiza-
dos através da sua defini¢do como elos ativos posicionados entre a sociedade
e a polftica, isto €, entre a sociedade, o quotidiano das relag8es sociais (repre-
sentaces, valores e préticas) e a esfera da realidade social onde sao debatidos
direitos e agGes gerais.

Com esta definicdo, pretende-se valorizar o fato de que os movimentos
sociais possuem uma dupla natureza, calcada no social — como demonstra a
agao referida a papéis sociais e identidades — e na politica, como manifesta a
sua face piblica, reivindicativa de conquista institucional, protesto e mobili-
zacao,

Esta dupla face dos movimentos corresponde ao fundo obscuro do polie-
dro, de onde surgem questdes relativas & presenca intensa nos movimentos de
instituic6es com ampla e histdrica presenca no tecido social, cultural e ético
(Igrejas); a tensdo entre movimentos e politica, onde surgem mudancas em
agOes partiddrias em decorréncia de processos de constitui¢ao de coletivos re-
sistentes & sua incorporacio literal & vida polftica; 2 integragio entre a difusdo
de valores referidos a determinadas identidades sociais e a difusdo de idedrios
para a organizacdo politica do pafs. Esta ltima questdo pode ser exemplifica-
da através da extensdo alcancada, em determinada época, pela nogéo de cida-
dania e, pela agédo de apoio a formacdo de movimentos realizada por entidades
e instituicdes que ndo mantém correspondéncia com delimita¢Ses formais do
universo politico nacional e local.1®
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Face a esta natureza especffica dos movimentos sociais, afirmagées cor-
rentes quanto ao seu cardter classista ou interclassista perdem muito de sua
consisténcia analitica, principalmente porque, em geral, nao colaboram para o
alcance de respostas as questées acima referidas e s seguintes perguntas su-
geridas, de forma significativa, pelo presente momento polftico do pafs: Que
novos valores poderiam permitir o estfmulo A superagao das atuais tendéncias
a fragmentagdo do tecido social? Quais sdo os processos socialmente dteis
previstos na absor¢do dos movimentos nos limites da formalidade democrati-
ca? Quais sao as possibilidades de evolugao positiva das tensdes entre o mo-
delo de democracia representativa e os valores sociais e culturais que permi-
tem a constituigdo de movimentos sociais?29

A linha de anédlise pressuposta acima demonstra seus limites explicativos
mais agudos quando os movimentos considerados sdao aqueles expressivos da
situacdo de miséria e exclusao social vivida por amplas camadas populares ou,
aqueles que sintetizam, de forma mais evidente e direta, a reagao social ime-
diata a injustica, & fome, ao desemprego e 2 incompeténcia administrativa, tais
como 0s saques € quebra-quebras, também inclufdos, por alguns analistas, en-
tre os movimentos sociais.

Para este conjunto de movimentos cujo remetimento de classe € mais evi-
dente — mesmo que exija uma amplitude pouco usual para o conceito — os de-
terminantes do quadro de vida t€m um peso especffico inquestiondvel. No en-
tanto mesmo em situagGes — limite, estes determinantes nao parecem ser sufi-
cientes para uma explicacdo plena dos movimentos, j4 que nao justificam, de
forma automdtica, os seus ciclos e nem a sua presenga, maior ou menor, em
fases conjunturais que transformam a interpretagao coletiva das oportunidades
sociais.

Assim, sem procurar reduzir, de nenhuma forma, o poder de determinacao
das condigGes objetivas de vida, cabe acrescentar, na busca de compreensao
dos movimentos — principalmente para a reflexdo de cunho pedagégico — a
relevancia da influéncia exercida por representagdes sociais do quadro polfti-
co; pela moralidade coletiva e pelas chamadas culturas polfticas, cuja penetra-
¢ao nas relacdes sociais quotidianas constitui parte relevante da vivéncia de
classe.

Nesta linha de andlise, a qualidade do tecido social — relagGes sociais,
préticas, hébitos, comportamentos — permanece com a sua importéncia analfti-
ca especffica, o que viabiliza a énfase na necessidade de diagnéstico claro dos
valores que constréem as identidades, por exemplo, de morador, de habitante,
de usudrio, Identidades que se manifestam, ou nao, no formato organizativo e
politicamente ativo de movimento.

A vitalidade dos movimentos pode ser, de fato, objeto de diagnéstico mais
nftido pela capacidade demonstrada por processos de organizagdo e mobiliza-
¢ao de renovar, ou nao, valores e prdticas vigentes no quotidiano e expressar
demandas na esfera especifica da vida poliftica, pressionando os limites usuais
da vida coletiva e da esfera formalizada da politica, tendente  rotina, a buro-
cratizacao e ao desconhecimento de necessidades coletivas consideradas ile-
gais ou culturalmente secundérias.2!

Estas observagGes com relagdo aos movimentos sociais visaram explicitar
as limitagGes que apresenta, para a sua compreensio, o discurso que salienta o

96



seu cardter apolitico e naturalmente expressivo de caréncias sociais imediatas,
estimulando o desconhecimento da pritica necessariamente polftica dos pro-
cessos de organizagao cultural que ocorrem no cerne da sociedade civil.

Estas observages t€ém também por objetivo salientar a natureza especffica
dos movimentos, o que pode apoiar a compreensao da sua resisténcia ou po-
tencial incompatibilidade com a participagdo sistemética em instituigdes da es-
fera polftica, como o exercicio formal do poder ou a agao polftico-partiddria.
Isto nao quer dizer, no entanto, que possa ser minimizada a relevancia da in-
fluéncia exercida através de drgados piiblicos ou de partidos polfticos na ori-
gem e rumos de processos sociais que manifestam-se como movimentos.22 No
entanto, esta influéncia sofre, correntemente, refracdes e transformagées de-
correntes da natureza especffica dos processos em anélise, o que impde a sua
reflexdo atenta, sobretudo frente 2 afirmacdo do seu descenso na atual con-
juntura polftica.

O diagnéstico acima referido inclui, necessariamente, a agao na conjuntu-
ra de instituicoes difusoras de elementos culturais, politicamente ativos nos
movimentos e, assim, possfveis mudangas de rumo ocorridas nesta agao, pelo
refluxo de instituicbes a papéis tradicionais na sociedade, ou pela énfase ex-
clusiva na préitica polftico-partidéria direta.

Cabe enfatizar, ainda, que, para determinados tipos de movimento social,
o diagnéstico inclui a anélise de influéncias internacionais — fluxos de finan-
ciamento, prioridades regionais, valores — e sensibilidade com relagdo a ex-
pectativas ampliadas ou reduzidas por efeitos de fases polfticas, o que, fre-
qiientemente, implica a necessidade de anélise de quadros politicos locais.

Sujeitos Sociais, Identidades e Identificacoes

Conforme referéncia anterior, através do tema dos sujeitos sociais ou dos
novos atores polfticos, tem sido reconhecida a relevéncia da questao cultural
na compreensao da constituicao de coletivos ativos.

Nesta direcao, parte significativa do papel dos movimentos pode ser indi-
cada, de forma adequada, por sua capacidade de reverter — ou pelo menos
exercer influéncia tendencialmente transformadora — em representagées cor-
rentes, tradicionais ou culturalmente excludentes, da realidade social. Desse
fato, origina-se a importincia a ser atribufda ao discurso, a fala, as categorias
que constréem identidades sociais e a relevincia a ser dada a agdo pedagdgica
concretizada através dos movimentos.

Esta agdo pedagégica pode realizar-se ndao apenas na difusao de informa-
gOes sobre recursos piblicos ou préticas polfticas mas, também, na transfor-
magao de valores responsdveis pela manutengao de processos de segregagao e
exclusio sociais. Os efeitos desta acdo pedagégica nao se encontram necessa-
riamente restritos aos membros ativos de um determinado movimento; poden-
do, concretamente, exercer influéncia social e cultural muito mais ampla desde
que sejam encontradas formas adequadas de veiculagdo de valores e idéias e,
elos com elementos culturais relevantes presentes em interpretagdes coletivas
da realidade social.

Os movimentos expressam possibilidades de exercicio de influéncia trans-
formadora sobre processos de constituicdo de identidades segregadas e so-
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cialmente desvalorizadas e, portanto, possibilidades de confronto com a leitu-
ra dominante de determinadas situagGes sociais, como indicam as seguintes
categorias: Sem Terra (no lugar de invasores); Meninos de Rua (no lugar de
pivetes); Trabalhadores Desempregados (no lugar de vadios ou bandidos).

Estas categorias exemplificam, de maneira singela, a importincia das pa-
lavras na interpretacdo de situagées sociais e a existéncia de formas de con-
fronto diretamente inscritas no nivel cultural e ideolégico da realidade social
do pafs. Por outro lado, estes exemplos apSiam também a reflexdo da poten-
cial influéncia politica, exercida por movimentos sociais, pela inclusdo de no-
vas questOes nas agoes desenvolvidas por partidos e governos.

O objetivo bésico destas observagdes € colaborar, mais uma vez, para que
seja desnaturalizada — e, portanto, interrogada — a face culturalmente ativa dos
movimentos sociais. De fato, a aproximagdo analftica linear das identidades
construidas, ou reconstrufdas, pelos movimentos das identidades que confor-
mam organicamente o tecido social — como exemplo basta citar os ‘‘atingidos
por barragens” e a identidade camponesa — parece nio contribuir para que
sejam compreendidos os processos culturais e polfticos agilizados pelos mo-
vimentos e, portanto, as razdes da sua instabilidade e poss{vel transitoriedade.

Assim, a tendéncia 2 naturalizac@o de fatos culturais pode colaborar para
que ndo sejam compreendidas, com clareza, as potencialidades e os limites das
identidades elaboradas por alguns dos novos movimentos sociais, j4 que esti-
mula apenas a verificacdo, nestes processos, daqueles elementos que sdo si-
milares aos que constréem — através de geragGes e de miltiplas influéncias
comportamentais ¢ institucionais — identidades expressivas da estrutura social
e da macro-evolugdo histérica do pafs.

A influéncia cultural e politica exercida por certos movimentos parece ex-
pressar a articulac@o oportuna de papéis sociais que, ao demonstrarem carén-
cias, correspondem a situacgées sociais individuais, familiares e coletivas mais
profundas. A possibilidade de que sejam rompidos os elos entre as relagbes
sociais quotidianas e a vida publica — que constituem os movimentos — decor-
re ndo apenas da satisfacdo de caréncias traduzidas em papéis mas, também,
da distincia real entre estes papéis e identidades sociais plenas. Na retencdo
da passagem de papéis a identidades podem estar presentes, inclusive, fatores
vinculados 4 moralidade e & orientagdo ética de instituigbes e entidades
atuantes nos movimentos.

Por outro lado, cabe assinalar, com a énfase correta, o 1ato de que outras
faces (papéis) de identidades sociais plenas podem tornar-se, em determinadas
conjunturas, competitivas daquela articulada, em momentos anteriores, no
formato de movimentos sociais.

Estas indicagées talvez também possam ser utilizadas na busca de com-
preensdo da tendéncia atual a fragmentacdo dos movimentos. Pela linha de re-
flexdo anterior que valoriza as relagOes entre papéis, identidades e movimen-
tos encontram-se reconhecidas razées para a considerag@o atenta do cariter
particular, dnico, de cada movimento, decorrente dos elementos culturais e vi-
véncias de cada grupo ou camada social,

A-énfase exclusiva neste dngulo de observagido dos movimentos pode es-
timular, no entanto, a afirmagdo de uma forma de anélise absolutamente par-
cial destes processos, pois seria omitida a influéncia de culturas politicas — de-
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finidoras e estimuladoras de valores — ativas em diversos processos reais € os
efeitos imediatos de fatores culturais gerais compartilhados por diversos seg-
mentos, fragdes e camadas sociais.

Assim, a andlise e a agdo pedagédgica baseadas nos elementos nicos de
cada processo nao incorporariam a sintonia manifestada pelos movimentos
com fatores culturais e tendéncias que ndo obedecem a fronteiras sociais rigi-
das, principalmente numa sociedade marcada por violentos processos de des-
locamento e desenraizamento social e cultural e por incisiva presenca de enti-
dades e instituicGes que interferem nos processos de comunicagdo de valores
culturais renovados e informagdes relativas as oportunidades polfticas. A omis-
sdo desta realidade pode significar, realmente, o desenvolvimento de préticas
culturais que criam falsas redomas em torno de grupos e segmentos sociais.

Democracia, Questées Institucionais e Movimentos

A anélise realizada dos elementos sociais e polfticos, articulados pelos
movimentos, sugere que estes processos sdo ¢onfrontados, em suas possibili-
dades de manifestacdo histdrica, por limitacGes decorrentes da qualidade do
tecido social quotidiano e da organizacao da esfera polftica.

No entanto, conforme j4 salientado antes neste texto, a dupla natureza dos
movimentos faz com que estes processos sejam particularmente relevantes
numa sociedade como a brasileira, onde existem fortes marcas autoritdrias nas
relag6es sociais quotidianas e onde a vida poliftica encontra-se construfda, em
grande parte, com auséncia de participagdo social e, de presses efetivas pela
satisfacao de amplas e urgentes necessidades sociais. Esta interpretagao posi-
tiva dos movimentos nio reduz a necessidade de que sejam considerados, com
rigor, os valores veiculados por instituicGes e culturas polfticas e, ainda, a
qualidade dos ideais mais amplos para a organizagdo polftica do pafs transmi-
tidos, muitas vezes de forma subjacente, & difusao dos valores novos.

Os movimentos, realmente, enquanto elos ativos entre a sociedade e a po-
Iftica, sofrem pressGes em direcdo 2 sua absor¢do nos limites imediatos do
quotidiano — como indicam as tendéncias ao corporativismo ou ao basismo —
ou em dire¢do 2 sua integracao em conflitos e disputas de outra natureza, co-
mo aqueles com origem na organizagdo institucional da vida polftica. Estas
pressGes em direcGes opostas podem, efetivamente, destruir as possibilidades
de afirmagdo de movimentos, gerando a sua dissolugdo em processos rotiniza-
dos e vazics.

Nesta diregdo, a0 mesmo tempo que os movimentos dificilmente podem
ser compreendidos sem o reconhecimento do papel exercido por instituiges
sociais e partidos polfticos, por outro lado, cabe reconbecer que também
constituem desafios aos processos que visem a institucionalizacdo de suas
préticas e aos processos de representacdo polftica que compdem parte indis-
pensdvel da formalidade democrética,23

Estas observagdes exigem meior nfvel de detalhamento. Assim, a primeira
observacao relativa a resisténcia dos movimentos aos formatos institucionais
usuais teve por objetivo estimular a reflexdo do possfvel afastamerto entre
movimentos e instituicées que, por vezes, sob 2 mesma denominagao corrente
— por exemplo, associagdo de moradores — expressam processos sociais e po-
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liticos diversos. Assim, uma entidade ou instituicdo social pode estimular, re-
presentar ou articular movimentos, o0 que nao significa nem a sua simbiose
com o grupo social mobilizado e nem que sua atuagdo oriente-se, exclusiva-
mente, pelos objetivos vivenciados pelo grupo.

Ainda com o objetivo de observar as tensGes entre movimentos e institu-
cionalidade, pode ser enfatizado que existem movimentos que se constituem
como fenémenos intrinsicamente transitérios, o que nio reduz a sua validade e
nem o seu significado para o exercfcio concreto da experiéncia polftica.24

Por outro lado, a freqiiente tensdo entre movimento € organizagio institu-
cionalizada de suas préticas decorre, ainda, do fato de que a rigidez e a rotina,
comuns nas instituicdes, podem constituir barreiras as préticas de mobilizacio
e articulac@o que caracterizam os movimentos sociais.

Desta maneira, a0 mesmo tempo que as instituigbes sdo indispensiveis a
prépria ocorréncia de movimentos organizados com efeitos mais amplos, difi-
cilmente se pode considerar, sem questionamentos, que os representem de
forma estdvel.

Estas questGes relativas as tensSes entre movimentos e formatos institu-
cionais podem permitir que sejam refletidas as relacées entre movimentos €
formalidade democrética. O reconhecimento da dupla natureza dos movimen-
tos pode colaborar para que sejam identificados limites e potencialidades nes-
tas relacOes. Essas potencialidades e esses limites dependem: das culturas po-
Iiticas efetivamente presentes nos movimentos; da mescla entre novos valores
e idedrios politicos veiculados por instituicées e agéncias de apoio; do imagi-
nério politico articulador de grupos sociais concretos; € das formas como sao
construfdas identidades sociais e politicas nos (e pelos) movimentos,

Frente as observagées anteriores, dificilmente sdo possfveis generaliza-
¢Oes conseqiientes. sobre as relacSes entre movimentos e exercfcio formal da
experiéncia democrética, principalmente se o desejo de alcancar as grandes
tendéncias ndo for acompanhado da observagdo atenta das diferengas entre
movimentos.

De fato, alguns movimentos e culturas politicas dificilmente se adequam a
modelos de manifestagcao e conquista individual de valores e direitos enquanto
outros possuem — desde a sua origem — uma face muito mais intrinsicamente
vinculada a sistemas formalizados de representagdo politica, apresentando,
portanto, menor nfvel de resisténcia e maior efic4cia no universo poliftico-par-
tid4rio e nos processos de pressao sobre a prética legislativa.,

Realmente, movimentos, por exemplo, que expressam a elaboracao de
identidades sociais coletivas construfdas com base nos valores da igualdade e
na consciéncia de exclusdo podem ter seu papel politico privilegiado na pres-
sdo sobre os limites da ordem democrética e dos direitos admitidos pela cultu-
ra dominante, apresentando, no entanto, maiores dificuldades para a sua inte-
gracao continuada na participacdo democritica formalizada.

Em sentido inverso, processos que exprimem reinvidicagGes em torno de
papéis sociais (faces politizadas de identidades) ou valores generalizdveis para
além de diferengas sociais, inclusive de classe, podem apresentar maior ade-
quacdo a sua expressdo através de mecanismos institucionalizados de repre-
sentagdo politica.
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Assim, cabe a exigéncia de que o diagnéstico do refluxo atual dos movi-
mentos seja acompanhado, pelo menos, da observag@o atenta das diferencas
entre processos ¢ da anélise de suas origens. A auséncia deste esfor¢o nio po-
de ser substitufda, de forma conveniente, por termos gerais, mesmo que estes
sejam tio plenos de contetido cultural e polftico quanto a cidadania e a demo-
cracia.

Estado, Movimentos e Sujeitos Coletivos

As partes anteriores deste texto procuraram oferecer indicagGes para a
pritica pedagégica realizada junto a movimentos, a partir de elementos que
permitissem a reflexao de suas potencialidades e limitagbes. Esta reflexdo foi
considerada especialmente relevante, por corresponder a necessidade de anéli-
se do chamado refluxo dos movimentos ¢ de enfrentamento dos efeitos da
conjuntura polftica.

De fato, a dupla natureza dos movimentos sugere que o debate dirigido
exclusivamente para leituras do Estado, ou seja, para visdes relativas a macro-
organizacio politica do pafs, dificilmente pode corresponder, de forma plena,
ao estfmulo necessério a afirmagdo de movimentos que expressam necessida-
des imediatas e urgentes.

Parece ser especialmente relevante, na reflexao voltada para a préitica dos
movimentos, o desenvolvimento da nogdo de cultura polftica, na medida que
esta nogao envolva tanto informagdes e andlises das possibilidades de partici-
pagao existentes em cada situacdo concreta quanto o reconhecimento dos pro-
cessos sociais e culturais — valores, identificagcGes, identidades — que confor-
mam efetivamente coletivos ativos.

O desconhecimento da face social e cultural dos movimentos, assim como
dos valores veiculados pela cadeia de articulagGes institucionais, pode corres-
ponder a inadequacgdo da prética pedagégica, nao sendo realizada, portanto, a
inscricdo consistente da informagdo de cardter polftico nos processos reais
e imediatos de mobilizacdo social.

De fato, a possibilidade de mobilizacao parece estar calcada, em grande
parte, em vinculos entre identidades socias e polfticas, principalmente para
aqueles processos que correspondem a necessidades e caréncias sociais bem
definidas e que, portanto, ndo contém, de forma imediata, a capacidade de
conquistar apoios e adesées a partir da generalizagao social de valores novos.

Para estes movimentos, existe o desafio representado pela diffcil passa-
gem entre a identidade construida por igualdade de valores e caréncias € a
constitui¢do da identidade pelo reconhecimento de oposigdes e antagonismos,
indispensdvel a afirmacdo consistente de projetos no universo das relagdes
polfticas.

Neste sentido, a interpretacdo generalizada de um Estado opositor — cor-
respondente A consciéncia crftica formada contra a ditadura no pafs — estimu-
lou a dilvigdo das diferengas entre Estado e governo, reduzindo a manifesta-
¢do de antagonismos no dmago da sociedade civil e a possibilidade de reco-
nhecimento de interesses conflitantes entre instituigGes sociais.

Esta redugé@o do universo polftico parece ter oferecido menores dificulda-
des ao processo cultural de constituicdo de identidades sociais politicamente
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ativas, no formato de movimentos, do que o atual momento marcado pela ne-
cessidade de definicdo clara de projetos e pela vivéncia das ambigiiidades do
jogo democrético.

Desta maneira, o debate contemporaneo de projetos polfticos junto a mo-
vimentos n3o apenas impoe a distincdo entre Estado e governo — inclusive
através da identificacdo das forcas sociais representadas na administracio pu-
blica e de relagGes de poder na sociedade civil — como, ainda, o uso, mais ni-
tido, de informagées relativas a face polftica de instituicbes antes reconheci-
das apenas pelo seu cardter de opositoras ao regime autoritério.

Existem, assim, marcas deste momento que inscrevem novos desafios a
constituicdo de vinculos entre identidades sociais e polfticas frente, sobretudo,
as pressoes e imposicdes pela participacdo direta na administragido piiblica ou
pelo envolvimento de-grupos nos conflitos entre tendéncias polfticas.

Neste sentido, as diferentes visGes polfticas com relagdo ao futuro do pafs
— capazes de oriéntar a formulagdo de projetos e estratégias na esfera polftica
— passam, no momento, face aos movimentos, pelo diffcil teste de sua integra-
¢do a valores culturais correspondentes a processos consistentes de mobiliza-
¢d0 no interior do tecido social (identidades sociais).

Assim, certas nogOes fundantes de visGes politicas — tais como classe e
Estado — ao mesmo tempo que instruem principios pedagégicos relevantes,
impéem sua inscricio em oportunidades polfticas reais e em elementos cultu-
rais correspondentes a constituigdo de identidades coletivas ativas. Por exem-
plo: a construgdo de vinculos entre a identidade de morador e a identidade de
classe exige a constituicdo de um campo concreto de préiticas pedagégicas ex-
tremamente complexas, dependentes do conhecimento profundo de cada situa-
¢do particulare dos interesses e valores intervenientes. Esta complexidade tem
origem no fato de que a identidade de classe pressupde a conscientizagdo de
fatores estruturais e o respeito a histéria cultural responsével pela construgdo
de identidades sociais plenas.

Assim, o princfpio imediatamente ativo de um determinado grupo pode
oferecer resisténcia a processos mais amplos de articulacdo cultural e polftica.
Nesta dire¢do, modelos politicos calcados, por exemplo, em identidades de
classe — como €0 caso das leituras socialistas da realidade social — enfrentam,
hoje, o desafio da sua consolidagio através de identidades parciais (possfveis
identificagGes transitérias).

Por outro lado, talvez possa ser acrescentado que dificilmente modelos
voltados anenas para a interpretagdo dos aparelhos de poder e, portanto, sem
inscricdo correspondente em valores culturais e princfpios éticos para a vida
coletiva poderdo construir culturas polfticas que influam em mediag6es entre
experiéncias isoladas de mobilizacdo social e processos reais de reorganizagéo
polftica do paifs.
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RESUMO

O texto tem por principal objetivo a compreensao de aspectos especfficos dos movimentos so-
ciais, procurando distinguf-los de outros fen6menos sociais e polfticos, Considera-se que o reconheci-
mento da especificidade dos movimentos — elos mediadores entre a sociedade, a cultura e a polftica — &
de especial relevéncia para a prética pedagégica realizada por assessorias técnicas e entidades de apoio
dos movimentos.

ABSTRACT

The main purpose in this paper is to understand the specific aspects in the area of social
movements, trying to distinguish them from other social and political phenomena. Considering that the
recognition of the particular chacacteristics of the movements — mediating links among society, culture
and politics — is of special significance for the pedagocical practice carried out by tecnical advices and
institutions which support these movements.
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COMUNICACOES

Trajetdrias profissionais (‘‘Follow-up’’) dos
ex-alunos do IPPUR*

Martim Oscar Smolka**

Introducdo

Ao completar 20 anos de atividades, ano passado, o IPPUR decidiu retomar contato
com todos seus ex-alunos, promovendo uma avaliagdo retrospectiva e perspectiva, da
relevincia dos conhecimentos adquiridos no mestrado, na trajetéria profissional de seus
graduados, e do papel do IPPUR na formagdo de especialistas em planejamento urbano e
regional.

Para isso, foi encaminhado um questiondrio, no qual constavam perguntas nio sé
relativas ao curso ministrado por esse Instituto, como sobre a trajetéria profissional de
seus ex-alunos, O questiondrio continha apenas questSes fechadas (do tipo miltipla es-
colha), de modo a ndo consumir mais de 30 minutos no seu preenchimento e a facilitar
sua informatizagao.

Com base nas respostas obtidas, foi elaborado o documento bésico discutido em
coléquio, realizado em dezembro de 1991 no IPPUR. Deste col6quio participaram re-
presentantes de 6rgdos oficiais de planejamento urbano e regional; de organizagdes ndo
governamentais (ONG); de assessoria popular e de estudos e projetos; das agéncias de
fomento e financiamento ao ensino e pesquisa; das federacGes de defesa e promogdo de
interesses populares de base territorial; de empresas privadas de consultoria; de institui-
¢oes filiadas e associadas 3 ANPUR (Associagdo Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagdo
em Planejamento Urbano e Regional) e outras congéneres ao IPPUR.

Além desses participantes, foram ainda convidadas autoridades da Universidade Fe-
deral do Rio de Janeiro, notadamente professores, técnicos e funciondrios que atuaram
direta ou indiretamente no IPPUR, ao longo destes 20 anos.

Tratou-se, como pode ser percebido, de iniciativa singular, que certamente ter4 mar-
cado indelevelmente o debate sobre a relagdo entre Universidade e Sociedade, em geral,
e o debate sobre a formagdo e carreira profissional do planejador urbano e regional, em
particular,

O trabalho de pesquisa apresentado a seguir € inédito na 4rea de planejamento urba-
no e regional e muito escasso em relagdo a outras 4dreas do setor. Esta avaliagdo, que foi

* Este trabalho resultou de pesquisa realizada pela equipe: Martim Oscar Smolka (Coordenador),
Cl4udia Tavares Ribeiro, Jodo Luiz Guerreiro Mendes, Clarissa Cavalcanti de Albuquerque, Marcos
Antonio Santana Cayres, Andréa Gopfert Garcia (digitagao)

** Professor Adjunto do IPPUR/UFRJ.
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bastante abrangente — 108 questiondrios dos 200 enviados, ou seja, 50,4% do universo
pesquisado — serviu-nos como ponto de partida para a discussdo dos principais objetivos
do curso de Doutorado a ser implantado em nossa instituico.

1. Caracterizacdo do Universo

As informagdes gerais sobre o universo (total de ex-alunos) pesquisado sdo as se-
guintes: até 1988 o total de ex-alunos do IPPUR era de 313, sendo 144 com tese defen-
dida, 122 apenas com créditos conclufdos ¢ 47 com matricula trancada. Foram exclufdos
da pesquisa os estudantes com matricula trancada e os das turmas p6s-89, que ainda ndo
defenderam tese.

Irquele universo, foram localizados os enderecos de 200 ex-alunos. Desses, 150
residem no Estado do Rio de Janeiro, 44 em outras unidades da Federagdo e 6 no exte-
rior. Seis ex-alunos tinham falecido.

A composigio dos ex-alunos segundo a sua formagio académica € a que se segue:

Arquitetos e Cientistas i-ﬁstoriadores
TURMAS Engenheiros Sociais Gedgrafos Geral
e outros
Pré-79 59% 32% 9% 100%
Pés-80 61% 21% 18% 100%
Geral (*) 59% 28% 13% 100%

(*) Média ponderada do universo.

Os dados sobre os questiondrios enviados sdo os seguintes:

(1) e

TURMAS Enviados Retornados 2/(1) %
(até 15/05/91)

72-74 44 28 63,6%

75-79 69 37 53,6%

80-83 45 19 42,2%

85-88 42 24 57,1%

TOTAL 200 108 54,0%

Conforme se percebe facilmente, € bem homogéneo o percentual dos questiondrios
retornados por turma, Vale dizer, todas as turmas estdo bem representadas, além do que,
o retorno relativo as turmas mais recentes ndo € distorcido,

Observe-se, ainda, a tftulo de identificagdo de possiveis distor¢bes, que, dentre os
ex-alunos que devolveram o questiondrio, mais de 40% nio mantém qualquer relagio
com o IPPUR, ou seja, ndo foram apenas aqueles que acompanharam, direta ou indire-
tamente, as atividades do IPPUR os que responderam o questiondrio.
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Valeria a pena citar que a amostra revelou-se bastante estdvel, uma vez que as ta-
bulagbes efetuadas com os primeiros 50 questiondrios recebidos ndo indicaram resulta-
dos significativamente distintos daqueles obtidos dos 108 questiondrios recebidos no to-
tal. O mesmo se aplica as tabulagSes preliminares preparadas para o Encontro da AN-
PUR, com base nos 84 formuldrios entdo disponiveis.

Nao se pode, contudo, excluir a hip6tese de que os ex-alunos que ndo preencheram
o questiondrio constituem grupo particular, de desempregados, mal-sucedidos, que j&
abandonaram a 4rea de planejamento urbano e regional, ou enfim, que se sentem de al-
gum modo segregados. Isto, obviamente, deve distorcer os resultados obtidos.

1. Composicao Etdria e média de Tempo entre a Graduacdo e o Mestrado

As trés tabelas que seguem contém dados sobre: média de idade dos estudantes ao
ingressar no mestrado e do tempo decorrido entre a graduagdo e o ingresso no Curso.

Média de idade e tempo

TURMA Pré-79 Pés-80 Geral (*)
Geral 28.1 29.7 28.8
Tempo 4.6 5.7 5.2

(*) Médla ponderada dotodo.

Composigdo etdria

Pré-79 Pés-80 Geral
< 24 anos 32% 14% 23%
25a29 anos 36% 34% 35%
> 30 anos 31% 52% 42%

Tempo desde a conclusdo da graduagdo

Pré-79 Pés-80 Geral
< 5anos 66% 49% 58%
> 5anos 34% 51% 42%

Observe-se que o aumento na média de idade dos estudantes ao ingressar no mes-
trado (de 1 ano e meio), &€ pouco superior ao tempo médio decorrido desde a graduagéo.
Ou seja, ndo se trata de estudantes graduando-se mais tarde (mais velhos), mas de candi-
datos mais idosos na selegéo para o mestrado, o que € comprovado nos quadros acima,
que sugerem a substituigdo de estudantes na classe de 24 anos pela de mais de 30 anos,
entre as turmas pré-79 e p6s-80.
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1I1. Razoes e Motivagdes para a Realiza¢éo do Mestrado

TURMAS

FATOR

Pré-79 P6s-80 GERAL
Interesse pelo tema 55% 54% 54%
Insatisfagdo com a gradua¢do 12% 15% 14%
Necessidade de se especlalizar 19% 20% 19%
Bolsa de estudo e/ou
interesse financeiro 3% 5% 4%
“Efeito Demonstrag&o" ou
Influéncia de terceiros 5% 3% 4%
Qutros 6% 3% 5%
TOTAL 100% 100% 100%

Pode-se observar que os percentuais sio bastante estdveis entre os grupos pré e
p6s-79, sendo que o interesse pelo tema aparece como razdo principal para a realizagdo
do mestrado, seguida de fatores associados & profissionalizacdo (insatisfagdo e especiali-
zagio).

Dos estudantes das turmas pré-79, 70,7% receberam bolsa de estudos CAPES ou
CNPq. Para as turmas p6s-80, este percentual eleva-se para 86,1%. Esta elevagdo deve
ser atribufda sobretudo i maior disponibilidade de bolsas concedidas, em geral, pelos
sistemas CAPES/CNPq, no perfodo, e nfo necessariamente ao [IPPUR, em decorréncia,
por exemplo, de melhores avaliagdes pela CAPES.

1V. Inser¢do no Mercado de Trabalho

TURMAS
Pré-79 Pés-80 GERAL
(% s/total)
Abandonaram a 4rea de planejamento
urbano e regional 23.1 11.6 18.5
Tiveram dificuldade de se colocar
no mercado de trabalho 20,0 23.3 21.3
Estiveram desempregados por mais
de 3 meses, desde a conclus&o do
mestrado 20,0 9.3 15.7

Observe-se que os percentuais encontrados no quadro acima séo relativamente bai-
xos, sugerindo boa aceitagio do mestre em planejamento urbano e regional* no mercado
de trabalho. As dificuldades de inser¢do no mercado de trabalho aumentaram muito pou-

* Daqui para a frente, faremos referéncia 2 4rea de planejamento urbano e regional pela sigla PUR.
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o, nos anos 80. Interessa notar, neste sentido, que este percentual eleva-se a 38,3% para
as turmas de 78 a 83, perfodo que combina o infcio da recessdo com o descenso do pla-
nejamento urbano e regional no Brasil. (Vide item IX mais adiante, €, “last but not least’,
a “crise do PUR").

Por outro lado, o percentual de ex-alunos (mestres PUR) que experimentaram o
desemprego por mais de 3 meses € relativamente baixo (15.7%), € mais do que isto, me-
nor para as turmas mais recentes, o que sugere a importancia do componente “friccio-
nal” e aleat6rio desta situagdo. Novamente, para as turmas do perfodo 78/81, aquele per-
centual eleva-se para 25.9%.

E sugestiva, ainda, a constatago de que o percentual dos que j4 estiveram desempre-
gados € praticamente o mesmo entre aqueles formados originalmente em engenharia/ar-
quitetura e os das ciéncias sociais (14.3%). A idade dos ex-alunos também parece nao
afetar este percentual, uma vez que nao se observa qualquer variagao significativa entre
as classes de idade. Estas duas evidéncias reforcam o argumento relativo ao componente
friccional ou aleatério daquela estatistica de desemprego.

Constata-se que o ex-aluno vem trabalhando para seu atual empregador, o equiva-
lente em média, 3 metade do tempo decorrido desde sua conclusdo do mestrado. Este
percentual, novamente ndo se altera entre as turmas, ¢ que sugere grande estabilidade no
emprego: ou seja, relativa baixa rotatividade.,

Quanto & pergunta relativa a abandono ou nao da 4rea de PUR, contata-se, igual-
mente, que a estatistica independe da idade do informante. Contudo, entre arquitetos e
engenheiros, este percentual € mais baixo (16,4%) que para as outras formagdes: cien-
tistas sociais (25%), historiadores e geSgrafos (18%) e outras formagdes, para os quais,
este percentual (33%) € maior.

V. Empregadores de Profissionais da Area de PUR

Distribuicdo dos Entrevistados segundo Empregadores

Tipo de Emprego antes de Emprego apés
Instituicdo realizar o mestrado conclusao de mestrado

Pré-79 P6s-80 Geral Pré-79 P6s-80 Geral
Administraggo Publica 32,8 37,0 34,9 36,9 41,1 39,0
Empresa Privada 28,8 20,0 24,4 11,5 9,7 10,6
Universidade 17,6 18,6 18,1 36,5 39,0 37,8
Qutros 20,8 24,4 22,6 15,1 10,2 12,6
TOTAL 100% 100% 100& 100% 100% 100%

No que tange a composicao dos empregadores, observam-se algumas modificagoes
entre as turmas, antes e depois de concluido o mestrado. A mais significativa € o fato de
que o emprego nas Universidades mais do que dobrou apés a conclusdo do curso, tanto
para as turmas pré-79, como para as turmas p6s-80. Ao mesmo tempo, reduziu-se sensi-
velmente o emprego nas empresas privadas.

Esta inclinagdo para instituicdes uriversitdrias pode ser parcialmente explicada pela
constatacio de que 45% dos estudantes estiveram, de alguma forma, envolvidos em ati-
vidades de ensino e pesquisa académica, antes de ingressar no IPPUR. Atualmente,
41,1% dos ex-alunos seguem desempenhando estas atividades, mesmo que nio exclusi-
vamente. Tais percentuais sugerem que o mestrado exerce forte atragdo sobre aqueles
orientados para as atividades académicas.
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E relevante observar, ainda neste sentido, que 64% dos ex-alunos realizaram outro
tipo de p6s-graduagdo além do mestrado em PUR, sendo que, das turmas pré-79, 29,2%
estdo realizando ou j4 conclufram doutorados (este percentual para as turmas p6s-80 € de
10,0%).

Sobre esta orientagdo do mestre em PUR, para a atividade académica, cabe-
ria notar, ademais, que, 54% dos ex-alunos exercem algum tipo de atividade docen-
te (este percentual € praticamente idéntico entre ex-alunos das turmas pré-79 e
p6s-80).

Muito embora os 6rgdos piblicos constituam importantes empregadores (apenas
discreto aumento entre turmas pré-79 e pds-80, tanto antes como ap6s o mestrado), ob-
serva-se que sua capacidade de absorver egressos do mestrado € relativamenie baixa, Ou
seja, o mestrado serve, neste sentido, mais como qualificador dos j4 empregados, do que
de formagao de quadros para o eventual ingresso nestes 6rgios.

Esse ponto € confirmado pela evidéncia de que 49% dos entrevistados obtiveram
o seu primeiro emprego como mestre em PUR por forga de vinculo anterior mantido
com a instituigdo, e apenas 14% através de concurso pdblico.

VI. Situacdo Salarial dos Entrevistados

A tabela abaixo apresenta os rendimentos médios mensais, em termos de saldrios
minimos percebidos atualmente pelos entrevistados, logo antes de ingressar no mestrado
e imediatamente ap6s a conclusio do mesmo.

TURMA 72173 74175 76/78 79/80 81/83 85/87/88 Geral
Saldrio Atual 27,9 23,3 18,5 13,1 15,2 11,3 18,7
Apds Mestrado 19,4 18,4 14,6 9,1 10,7 8,7 13,7
Antes de Ingressar 14,1 12,8 13,8 9,4 11,7 7,6 11,3
no mestrado

Na tabela acima, observe-se inicialmente a consisténcia dos dados refletida no decli-
nio monotdnico dos saldrios ao longo do tempo, exceto para as turmas de 79/80, que
desviam sistematicamente para baixo nos trés grupos (atual, ap6s e antes do mestrado).
Séo estas, curiosamente, as duas turmas que se constituiram no perfodo de transigio des-
de o modelo anterior (entdo em crise) para a nova estrutura implantada no inicio dos
anos 80.

Comparando-se o saldrio atual dos entrevistados, com aquele recebido logo antes de
ingressar no mestrado, a variagdo média do saldrio € de 65%. Desta variagio, 21% po-
dem ser atribuidos ao titulo propriamente dito (ref. comparagio saldrio imediatamente
anterior e posterior 4 conclusio do mestrado) e 44% 32 experiéncia acumulada, Obser-
va-se, contudo, que para os egressos das primeiras turmas (de 72 a 75) o titulo implicou
aumento médio de 40% no saldrio, ao passo que para as turmas subseqiientes, este titulo
ndo implicou praticamente qualquer aumento imediato de saldrio.

O iltimo saldrio percebido pelo entrevistado logo antes de ingressar no mestrado,
das turmas até 1978 (média de 13,6 SM), € bem maior do que para as turmas pSs-79
(9,6% em média). Isso reflete ndo sé a crise dos anos 80, mas, sobretudo, o fato de que
para as primeiras turmas o mestrado representava mais uma qualificagdo de profissionais
j4 bem empregados, do que para as turmas pSs-crise, quando o sistema de planejamento
j4 ndo empregava com a mesma intensidade.
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Importa notar, ainda a esse respeito, que o saldrio logo antes e logo ap6s a realiza-
¢do do mestrado praticamente ndo se altera para as turmas p6s-79 (de 9.5 SM), enquanto
que, para as turmas iniciais, o tftulo implicava algo como 28% de aumento salarial (de
13.6 para 17.5 SM).

O peso da experiéncia no saldrio, medido pela relagdo entre o saldrio atual e o de lo-
go ap6s o mestrado, € praticamente o mesmo para os dois grupos (adiciona 32% em mé-
dia ao saldrio das turmas pré-79 e 38% ao das turmas subseqiientes). Isto sugere, talvez,
que a titulagdo de mestre, para as primeiras turmas, representava ganho salarial impor-
tante, enquanto que, para as turmas mais recentes, o que conta € apenas a qualificacdo
objetivada ao exercicio profissional.

Para testar se € realmente a experi€ncia profissional o principal fator que contribui
para a elevacdo dos saldrios, calcularam-se os saldrios médios segundo a idade atual dos
entrevistados, obtendo-se o seguinte resultado:

25 30 35 40 45 mais de
IDADE a29 a3 a39 ada ad9 50 anos
Sal4rio Médio 10,0 10,3 19,1 17,2 22,1 25,2
N? de casos 4 9 32 24 19 11

A verificagdo de certo crescimento dos saldrios segundo a idade dos entrevistados
sugere a importdncia do fator idade na determinagdo de saldrios. Neste sentido, o tempo
de experiéncia € qualificado pela formagdo original, o que nos parece ndo ser irrelevante,
conforme serd visto adiante,

Considerando, agora, os saldrios segundo informagdes originais (graduagdo) dos ex-
alunos, observa-se fendmeno interessante descrito na tabela abaixo.

Arquitetos e Cientistas Historiadores
Sal4rio Médio Engenheiros Sociais Gedgrafos Geral
em Sal. Minimo e outros
)
Ultimo saldrio
antes de ingressar no
mestrado 12,5 10,1 8,6 11,3
2
Sal4rio imediata-
mente apds a conclu-
sdo do mestrado 14,9 13,5 7,5 13,7
(3)
Sal4rio atual 18,8 21,7 11,9 18,7
(4) = ((3) = (1)/(1)%}) 50,4 114,8 38,3 65,5
(5) = ((3) = (2)/(2)%) 26,2 60,7 58,7 36,5
(6) = ((2) - (1)/(1)%) 19,2 33,7 -12,8 21,3

Conforme se percebe, o titulo de mestre em PUR representa, aparentemente, um
melhor “investimento™ para cientistas sociais (economistas, soci6logos, etc.) — que lo-
gram mais que dobrar seus saldrios médios (114,8%) — do que para as outras categorias
profissionais. Observe-se, ademais, que o tftulo de mestre implica aumento salarial de
19,2%, para arquitetos e engenheiros, e de 33,7% para cientistas sociais. Para o terceiro
grupo, de historiadores, ge6grafos e outras formagdes o tftulo de mestre em PUR nada
representa salarialmente.
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Quando se considera a avaliagdo individual (tabela a seguir) sobre sua trajetSria
profissional, observa-se que 76,3% dos entrevistados consideram-se no auge de sua pro-
dutividade, ao passo que apenas 29,3% consideram o mesmo em relag@o a sua situagdo
salarial. Ou seja, avaliam que a situagdo salarial ndo corresponde a produtividade. Visto
sob outro angulo, 31,3% dos entrevistados consideram seus saldrios em fase declinante,
enquanto apenas 6,2% consideram que sua produtividade est4 atravessando esta fase.

Avallagio Expansao Auge Descenso Total
Produtividade 17,5% 76,3% 6,2% 100,0%
Sltuacdo Salarial 39,4% 29,3% 31,3% 100,0%

VIIL. Relevincia do Mestrado em PUR para a Formagéo Profissional

A pesquisa revelou que, para 75% dos ex-alunos, a sub-4rea temdtica para a qual
orientaram seus créditos foi definida ao longo do mestrado. Apenas 11% dos ex-alunos
definiram o tema desenvolvido na tese de mestrado antes de ingressar no curso.

E, novamente, para 75% dos ex-alunos, a sub-4rea temditica em que se especializou
(concentragdo de créditos, tema da tese, etc.) condicionou sua vida profissional — de
forma direta, 47%, ¢ indireta, 53%. Aparentemente, o mestrado exerce forte influéncia
sobre a trajet6ria profissional do entrevistado.

Através de nota variando de 0 a 10, os ex-alunos avaliaram a relevincia dos conhe-
cimentos adquiridos no mestrado, para suas atividades profissionais, desenvolvidas desde
a conclusdo do curso. O resultado foi o seguinte:

TURMA 72/73 74 75 76/78 79/80 81/83 85 87/88 Geral
Nota Médla 7,8 7,5 6,7 6,6 8,7 7,4 7,8 7,4 7,5

Conforme se observa, as notas parecem acompanhar o “ciclo” atravessado pelo
IPPUR — decrescendo ao longo dos anos 70 e se recuperando ap6s os anos 80. E surpre-
endente que justamente a turma que, aparentemente, sofreu as maiores dificuldades sa-
lariais (vide item anterior VI) corresponda 2 que melhor avaliou a relevincia dos conhe-
cimentos recebidos.

Esta avaliagdo foi confirmada, quando se perguntou se a formagao obtida no mes-
trado foi ou nfo satisfat6ria: 74% responderam afirmativamente, sendo este percentual
de 71% para os ex-alunos das turmas pré-79 e 78% para as turmas p6s-80.

Segundo os dados obtidos, o titulo de mestrado serviu fundamentalmente para:

TURMAS
Préy79 P6s-80 GERAL

Estender os horizontes de compreensfo

darealidade 46% 59% 53%
Viabllizar acesso a ocupagfo

especffica (“abrir portas™) 22% 20% 21%
Malor competitividade no mercado 17% 12% 14%
Reclassificago/Ascengéo funcional 9% 6% 8%
Melhoria salarial 6% 3% 4%
TOTAL 100% 100% 100%
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Interessa notar a coeréncia dessas respostas em relagio as razdes que levaram o alu-
no ao mestrado, aparecendo o interesse pelo tema em primeiro lugar (ver item III acima).

A obtengido do titulo de mestre, na avaliagdo dos entrevistados, ndo teria implicado
grandes vantagens préticas na relagdo contratual de trabalho, conforme refletido na me-
nor relevancia dos trés dltimos ftens do quadro acima. Este ponto, alids, j4 transparece no
ftem relativo & menor importincia relativa do tftulo na composi¢do do aumento salarial,

Na avaliagdo dos ex-alunos, os conhecimentos que aplicam no exercicio profissional
foram adquiridos mediante:

TURMAS
Via
Pré-79 P6s-80 GERAL
Experiéncia prética 43% 43% 43%
Mestrado em PUR 28% 42% 35%
Qutros cursos 21% 8% 15%
Qutros fatores -8% 7% 7%
TOTAL 100% 100% 100%

Por essa tabela, nota-se o aumento de importincia do mestrado, concomitante a re-
dugido da relevéncia de conhecimentos adquiridos noutros cursos. Esta evidéncia, no en-
tanto, deve ser qualificada pela menor possibilidade de os egressos de turmas mais re-
centes, de realizarem outros cursos profissionalizantes. Ao mesmo tempo, & digno de
nota a grande relevéncia da experiéncia pritica, o que se reflete nos saldrios, conforme
se depreende no item V.

VIII. Sitwagao e Orientagao profissional

Observe-se que problemas urbanos vém absorvendo, de forma crescente, os profis-
sionais de planejamento urbano e regional. Isso € o que evidenciam as duas tabelas se-
guintes.

TURMAS

Dimenséo/Escala

72/74 75/79 80/83 85/88 GERAL
Urbana (local, intra,
mefropolitana) 51,8 50,0 75,0 85,0 62,5
Regional (redes,
estadual, efc,) 48,2 50,0 25,0 15,0 37,5
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100%
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TURMAS

Sub-drea temdtica

72/74 75/79 80/83 85/88 GERAL
Infra-estrutura/
equipamentos 33,3 10,0 6,7 15,8 15,9
Habitag&o/Uso do solo,
Assentamentos 5,6 26,7 33,3 10,5 19,5
Gestéo publica, planos,
Financas, efc. 5,6 16,7 6,7 26,3 14,6
Movimentos sociais,
Meio ambiente, etc. 16,7 13,3 6,7 31,6 7,3
Outros 38,9 33,3 46,7 15.8 32,9
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Como seria de se esperar, quanto mais recente a turma menor o percentual de ex-
. . - Z,
alunos exercendo atividade de chefia e coordenagdo. E o que nos mostram os dados que
seguem, A avaliagdo desse percentual &, entretanto, pequena.

TURMAS
72/74 75/79 80/83 85/88 GERAL
Direg8o/Chefia/Coordenagio 40,1 57,6 47,1 40,0 46,9
Execug8o, Assessoria, etc. 59,9 42,4 52,9 ’ 60,0 53,1
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

IX. Avaliagdo dos Entrevistados sobre a Situa¢éo do PUR no Brasil

Convidados a localizar os perfodos em que a 4rea de PUR estaria atravessando, se-
gundo diferentes fases de um ciclo hipotético, 53,5% entenderam que esta atividade teria
concluido um ciclo completo. Destes, 65,2% localizam o infcio antes do anos 70, 82,6% o
auge nos anos 70 e-73,9% e o descenso nos anos 80. Cabe assinalar que, dentre os entre-
vistados que atenderam 2 solicitagdo, metade ndo respondeu (talvez porque ndo tenham
entendido o exercicio proposto no formul4rio).

Observou-se que 46,5% dos entrevistados reconhecem a atividade de PUR em fase
expansiva, 55% opinam que a 4rea ndo atingiu ainda o seu auge, ¢ 45% consideram que a
partir do final dos anos 80 est4-se no limiar de um novo ciclo.

A média dos anos indicados pelos entrevistados como tipificando cada uma das fases
do referido ciclo hipotético foi a seguinte:

A B Cc D E F G H |
Anos 1961 1969 1970 1973 1976 1980 1983 1985 1987

Obs.: Para tabular estes dados, foram excluldas as indicagfes para as fases “A” e “B" que apontavam
datas posteriores a 1988, uma vez que estes anos foram igualmente referidos como iniciando
um novo e ndo um velho ciclo. Ou seja, a situagfio apresentada caracteriza, de fato, uma certa
bimodalidade rio inlcio do ciclo (infcio dos anos 60 ou final dos 80).
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X. Relagdo dos Ex-Alunos com o IPPUR

A pesquisa mostrou que 80,5% dos ex-alunos ainda mantém contato entre si (per-
centual praticamente idéntico para as turmas pré-79 e p6s-80). Quanto a relagio dos ex-
alunos com o IPPUR, constata-se que 44,6% dos ex-alunos das turmas pré-79 mantém
contacto com o Instituto. Para as turmas p6s-80, esse percentual & de 76,7%. E interes-
sante observar, neste sentido, que 55,5% dos ex-alunos acompanham de alguma forma as
atividades desenvolvidas no IPPUR (48% das turmas pré-79 e 67,5% das turmas p6s-80).

XI. O que Fazem os Planejadores Urbanos e Regionais

Observa-se, em primeiro lugar, que independentemente do ano de formatura, a cada
dois anos de exercicio profissional o planejador urbano e regional desenvolve em média
trés atividades distintas.

Tomando-se agora as 17 atividades arroladas como tipicas do exercicio profissional
de planejadores urbanos e regionais, constata-se dentre aquelas que receberam mais do
que 5% das indicag&es, por parte dos entrevistados, a seguinte ordenacio:

Enslno 15%
Outras 13%
Pesquisa 9%
Implementag&o/gestéo de projetos 9%
Formulag&o de projetos 8%
Elaborag&o conceltual/tedrica 69%
Total 68%

Excluindo-se a atividade “outra”, que absorve todas aquelas ndo arroladas no ques-
tiondrio, nota-se que 55% das respostas concentram-se em 37,5% das atividades, suge-
rindo certa dispersdo dos resultados. Este resultado deve, contudo, ser qualificado frente
as possiveis ambigiiidades na definigdo ou entendimento subjetivo dos tipos de atividades
listados. Ndo deixa de ser interessante notar, no entanto, que atividades —~ meio como a
organizagio e método, orcamentacio, organizagdo de programas de agio, ndo meregam
praticamente qualquer indicagdo. Da mesma forma, parece sugestivo que a avaliagio de
impacto ambiental também ndo absorve os ex-alunos do IPPUR. Estes parecem
encontrar-se em atividades mais reflexivas como ensino, pesquisa, formulacdo de
projetos ou de elaboragéo conceitual/tedrica (38%).

RESUMO
Este trabalho apresenta os principais resultados atingidos/obtidos a partir das respostas fornecidas
por 110 ex-alunos do IPPUR, a questiondrio especialmente desenvolvido para se avaliar suas trajet-
rias profissionais — especialmente ap6s a conclusdo do mestrado,

ABSTRACT

This paper presents the main results obtained from 110 IPPUR’s alumni responses to a
questionaire specially designed to evaluate their professional carrers since their master’s graduation.
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RESUMOS DE TESES *

Invasoées e intervengoes piiblicas: uma politica de atribuicao
espacial em Salvador, 1946-1989

Autora: Angela Maria Gordilho Souza

Banca Examinadora: Prof?2 Maria de Azevedo Brandio (Orientadora); Prof? Ana Clara
Torres Ribeiro e Prof2 Carlos Bernardo Vainer

Defesa: 1990

Instituigdo/Grau: Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional
IPPUR/UFR]J, Mestrado.

O estudo focaliza a interag@o entre os principais agentes do processo de estrutura-
¢do do espago urbano contemporéineo — capital, Estado e trabalho, Tomando por ilustra-
¢do a cidade de Salvador, sua contribuigao especffica consiste em analisar esse processo
por via do fendmeno das invasdes. Constata-se que estas, embora propiciem moradia
para as camadas de baixa renda a custo mfnimo, conflitam com o processo de produgio
do espago capitalista e, portanto, com os interesses do capital imobilidrio, levando 2 in-
tervengao do Estado.

A condideragdo de aspectos estruturais, conjunturais e particulares, desde o infcio
do fendmeno, permite indentificar a importéncia das invasdes na evolugdo espacial da ci-
dade e compreender a dinimica da relagdo entre invasoes e intervengoes piiblicas, Evi-
dencia-se, assim, o papel crescente do Estado no controle, absorgdo e direcionamento
desse processo de acesso ao solo que, incialmente ndo-capitalista, ao ser transformado
em mercadoria pelos mecanismos de relocagdo e legalizagdo, permite a apropriagio de

ganhos fundidrios, a0 mesmo tempo em que consolida uma polftica de atribuigdo e mo-
dernizagdo espacial da cidade.

Os incorporadores de porte médio: contribui¢iao ao
estudo da producéo imobilidria no Rio de Janeiro

Autora: Gracira de Loreto Resem da Silveira

Banca Examinadora: Prof2 Luiz Cesar de Queiroz Ribeiro (Orientador); Prof? Roberto
Lobato Corréa e Prof? Tamara Tania Cohen Egler

Defesa: 1990
Instituigdo/Grau: Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional — IPPUR/
UFR]J, Mestrado.

A pesquisa tem como objetivo analisar a atuagdo dos incorporadores de porte médio
no Rio de Janeiro, Inclui quarenta e um incorporadores, definidos a partir de um critério

misto de seleg@o, no qual foram combinados pardmetros quantitativos e qualitativos, ten-

* A rartir deste nimero dos Cadernos IPPUR, inciamos a publicagdo dos resumos das dissertagGes de
Mestrado defendidas neste Instituto, desde o ano de 1990, inclusive,
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Ceeclrrroons AFPLRTFRT, Ana ¥T, o2 I, Do, 1983

do aldo realizada no perfodo 197901957, nas Zonss ul, More, Jacarepagud, Oeste & -
burbema,

Analisands g principais caracterfeticas dis ednpredas & da producho desenvelidds o
procedesds a wn esade mails minonckeso das pricas observadss entre astes agenlas, a
pesgidss conclal sobre a divessidade dos lncorporadores reunldos ma caegorla “poris
médin™ & reflete sobro os m'ldﬁmmlEﬁmpuniﬂdthhsihmqi;dthmm
culasle,

Da questao urbana a0 poder local: o caso da Barra da Tijuca

Antore Claodia Tavare: Bibsiro
Banca Examinadora: Prof® Ans Clars Torres Bibsiro (Odiepisdoral; Prof® Tamars Tania
Cohen Egier & Prof* Pedmm Roberto Jacohi

Diafesn: 1000
InslnseioGrau: Insdno oo Pesquisa & Plamssjamente Urbano o Feglonal
IFPLUR/UFR), Mestmdo

.. trabalho nnnkisa o proposta de criaclio do Municipéo & Barra da Tijoc, apreden-
tada {t socisdade carioen, em navembo de 1987, com o objetivo explicite de supenr &
deficifneias de squipsmentos @ servigos de infra.catrutara urbana da regifio, Sua meto-
dolopia foi construbda oom base na histhria da ccopachs e da politiescio dagusle aspaco,
ou e, A luz da hisedda do lugar, Pretende-sc contribalr, com estn anglise, para o com-
preensio ¢ carncierizagio do cstigio atund do procemo de bosca de altermativas polifico-
adembnistestlvae pars o enfrentamente de problemas urhanos, que sz desepvoivem oo pais
n partic da década de 60, & a0 qual i proposia encontre-se nsecida, Face ao relatve
Ineditiznse do tema, o estudo propie-se restrito e exploratdrio,

Direito e necessidade: a questiio fundidria e a justica
no Rio de Janeiro

Avtor Edvardoe Gulmarfes de Carvalho

Banecs Bxaeninadora:; Prof® Ana Clars Torses Ribédes (Orientadorali Prof® Mada Gua-
datupe Piragibe da Fonseca; Prof¥ Luls Antonio Machado da Silva & Prof¥ Loz Cesar de
Ceirog Ribetro,

Dofaga: 1960,

Institmicdo/ Graw:  Instiuto de Pesquisa & Flansfamento Urbano ¢ Repional
IFPURMTIFRT, Mestraco,

A poria de enivads de investigagilo £ o mabalbs de ssscssoramento jurldico da Pas-
forml das Favelss, ouma disputa de terras que envidve vinde mil pessoas, aproximasda-
mente, em diversss localidndes da cidade: do Rie de Jansiro, Os problemas e impasses
desze empreendinerlo 1Senico-legal aio reglatrsdos. A andhise kentifice ag formmas de
sl do confiliio — nepociagio & aglo judicial — ¢ as maneinss como 05 diversos atorss
envolvidos enlendem 2 relacko que mantim com & terra —propisdade & necesaldads,
Crmatatn-ge, entifo, que op conflites vrbance nem sempre tradnzem o cnréncin de miors-
dis € servigos enquanio am direito a ser rebvindbcsde, Observa-se também qoe 2 busea de
uma solucio consensual do conflite fundn-se em nogles et lesns que s5o contraluan-
desdns para dentro da agSo pedicial, & revelin do teorin processual,
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Codermon IPPLRIUFRT, Ano VF, n® T, Dez, 1907

Politicas de integracao da tributagio sobre a renda e sobre a
propriedade imobilidgria wrbana

Auton Fost Agostinho Axachoreta Leal
Banca Exsminadore: Prof? Martim Osoar Smolkn (Crientndor); Prof® Maria Veléria Je-
nho Pena e Prof® Reinaldo Gongahes,

Diofesa 1990,
ln&ﬁhﬁ.‘i.'l.l'f':f.uh.' Instatuda de Presijutes & thﬂjumtn- Urbano & F.uliu-nd
IPPURIUFR], Mestradno,

Este (rubalho analisa as polfticas tributdnias que visam o elevagiio dos nivels de efi-
cidncin e eqiiidade fiscal do tributagio, baseadn no valor ou na valorizaglio dos bens imé-
veis, My primeira parte, ns questbes de eficiéncin & eqilidade @30 relacionmdes com & es-
frutiara do sistema nacional de iributagio do pairimebobe ¢ da renda. Examinam-se as
coptrovérsias sobre o conegito trivatinio de capacidads contributiva, sobre a nnhareza do
Tmposte sobre Crandes Fortunss, erade pela Constituinde dis 1988, @ sobre o8 necanis-
mas fecas & sdmimstratives de wvinculagin nuh'n,pnrmn]&dd,n&hpmﬂmmidpt'l
gobre A propiedades & transmissio de bens imdveis &, por outm, & tribaraghio, a nived fa-
deral, sobre o juar € o patrimbngs anebilidce, A ssguir, 0 cemporiamente da receita & a
eqiidade adrodnistrativa dos impostos menicipais sobre & propriedede sio aoalissdes em
i'l:.lnq.inﬂ.zwniu;ﬁn Les‘hul'mdulpq‘ng-u; h:'ﬁhﬂ'ilﬁ'hl,mhlﬂ no oo o 'h'['l.m.i.'{p'u.rd.n
Rio de Janetmo, Por diitmo; 8o apreseatadas @ discatidas, estraiégiag ¢ propoatas de po-
Miicas de tributagiio de hase imobdlidria,

A producao de moradias na cidade de Natal no
periodo de 1977 a 1987

Autorit Aljscya Mars Correda de MeBo Petit
Prof® Luiz Cesar de Queires Ribalro (Orientadaory;, Prol® Roberie Lobaio Corres; Prof?
Audmig Losio Cardoso & Prof® Fania Frdman,

Defess: 19910,
Instiniciod Grow;  Institato de Pesguisa ¢ Planejumento Utbano & Regbonal
[FPUR/UFR], Meairado,

A intencio dease trabalbo & estudar a5 formas de producEe da morsdis na cldade de
Matal, ¢ znalisar o8 procssses de estraturacio arbana resultante da alteragio dos padries
bobitocicnass, Sen objeto central £ o especilicidade da eatrotars de producihe de morsdise
da cidlade de Matal, gue tem por bese 8 predomindineia da incorporeso pelo Estado, Par-
fiw-s= do estodo das transformagfes podlticas, scondemdcas e soclals vivenciadss na cidade
de Matal, desde 15944, parm apreender os fatos influenciadores da formagiio & do desen-
volvimento da producSo de moradias ¢ 0 momento am qoe 25 relagBes capitalistas passam
o predomrinar nesta esfern de prodogio, & pactiv do instramentsd tedrboo-metodoligico
de Samos] Jaramillo, bascou-se constralr uma shardagem dpoldgica & formas de pro=
dugko da habltagio predonsnanies oo espage urbapo de Matal, procusands relaciond- s
205 seus agenics responsiveis ¢ pos 2 fzitos produzidos na malha orbana da Cidade,
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O movimento de loteamentos do Rio de Janeiro

Autora: Luciana Corréa do Lago

Prof? Ana Clara Torres Ribeiro (Orientadora)

Banca Examinadora: Prof2 Lufs Antonio Machado da Silva e Prof? Luiz Cesar de
Queiroz Ribeiro

Defesa: 1990
Instituicdo/Grau: Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional
IPPUR/UFR]J, Mestrado.

O estudo tem como objeto o Movimento de Loteamentos do Rio de Janeiro que se
constituiu na zona oeste da cidade, a partir do conflito estabelecido no final da década de
setenta entre adquirentes de lotes e loteadores, face as préticas ilegais destes Gltimos. A
politizagdo deste conflito foi acompanhada pelo deslocamento do alvo das reivindicagdes,
transferindo-se para a Prefeitura a responsabilidade pela regularizagio e urbanizagio dos
loteamentos. A investigagdo se remete 2 trajet6ria deste Movimento, tendo em vista sua
articulagdo com a forma de produgio desses assentamentos e com as agdes piblicas re-
ferentes a questdo de sua ilegalidade.
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NORMAS PARA ELABORACAO DE ARTIGOS

Os CADERNOS IPPUR-UFR]J aceitam a colaboragdo de trabalhos nas
dreas de planejamento urbano e regional, sociologia urbana, econémica regio-
nal e 4reas correlatas.

Todos os originais serdo submetidos a apreciagdo do Conselho Editorial,
o qual se reserva o direito de publicagido ou nio e de informar aos autores so-
bre sua publicagéo. Os trabalhos a ele submetidos nio serdo devolvidos,

O nome do autor deverd ser acompanhado de dados, especificando a ati-
vidade que exerce, a instituicdo em que trabalha e a titulagio académica.

Os textos enviados poderdo destinar-se as seguintes secdes da revista: ar-
tigos, comunicagées e resumos de teses.

Cada autor receberd 2 exemplares do nimero em que for publicado seu
trabalho. Os originais devem ser encaminhados & coordenagio de Documenta-
¢do e Divulgacédo do IPPUR,

Apresentaciao dos artigos:

a) Datilografia: em espago duplo, ndo devendo exceder 25 péginas, in-
cluindo o resumo e a bibliografia.

b) Notas explicativas: numeradas sequencialmente em algarismos ar4bi-
cos, entre parénteses, agrupadas ao final do artigo, ndo comportando tabelas e
gréficos.

c) Citacdes: as citacoes de textos devem ser transcritas entre aspas.

d) Resumo: os artigos devem ser precedidos de resumo temético em por-
tugués e inglés e ndo devem ultrapassar 10 linhas.

e) Referéncias bibliogréficas: apresentadas ao final do artigo, relaciona-
das em ordem alfabética de acordo com as normas da ABNT, como apresen-
tamos a seguir:

Livro — sobrenome do autor, prenome, titulo completo, edigdo, local,
editora e data, nimero de paginas, série ou colegéo.

Capftulo de livro — sobrenome do autor, prenome, tftulo do capftulo € a
referéncia da publicagdo no todo precedida de In: e os mimeros das paginas
referenciadas.

Artigo de revista — sobrenome do autor, prenome, titulo do artigo, tftulo
da revista, local de publicagéo, nimero do volume, fasciculo, paginas inicial e
final do artigo, mé€s e ano da publicacéo.

Atencdo: PontuagGes, grifos, etc. devem ser utilizados de acordo com a
norma da ABNT — NBR6023.

A apresentagdo da colaboragdo deve ser encaminhada aos CADERNOS
IPPUR - UFRIJ. Prédio da Reitoria, 5¢ andar, sala 543 — Cidade Universitaria
— Ilha do Fundido — Rio de Janeiro - RY, CEP: 21941-590.



