CADERNOS IPPUR

Publicacdo semestral do Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro

Editor

Henri Acselrad

Conselho Editorial

Ana Clara Torres Ribeiro
Fania Fridman

Henri Acselrad

Hermes Magalhaes Tavares
Pedro Abramo

Rosélia Perissé Piquet

Conselho Cientifico

Aldo Paviani (UNB)

Bertha Becker (UFRJ)

Celso Lamparelli (usp)

Inaia Carvalho (UrBa)

Leonardo Guimaraes (FIIN)

Licia do Prado Valladares (1UPERJ)
Maria Brandao (urBa)

Mauricio de Almeida Abreu (UFRJ)
Milton Santos (UsP) in memoriam
Neide Patarra (UNICAMP)

Roberto Smith (UFCE)

Ténia Bacelar de Aratjo (UFPE)
Wrana Maria Panizzi (UFRGS)

O CADERNOS IPPUR é um periédico
semestral, editado desde 1986 pelo Instituto
de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regio-
nal da UFRJ. Dirige-se ao publico académico
interdisciplinar formado por professores,
pesquisadores e estudantes interessados na
compreensao dos objetos, escalas, atores e
praticas da intervencdo publica nas dimen-
sOes espaciais, territoriais e ambientais do
desenvolvimento econdmico-social. E dirigi-
do por um Conselho Editorial composto por
professores do IPPUR e tem como instancia
de consultagao um Conselho Cientifico inte-
grado por destacadas personalidades da pes-
quisa urbana e regional do Brasil. Acolhe e
seleciona artigos escritos por membros da
comunidade cientifica em geral, baseando-
se em pareceres solicitados a dois consulto-
res, um deles obrigatoriamente externo ao
corpo docente do IPPUR. Os artigos assina-
dos sdo de responsabilidade dos autores, nao
expressando necessariamente a opiniao do
corpo de professores do IPPUR.

IPPUR / UFRJ

Prédio da Reitoria, Sala 543
Cidade Universitaria / llha do Fundao
21941-590 Rio de Janeiro RJ
Tel.: (21) 2598-1676
Fax: (21) 2598-1923
E-mail: cadernos@ippur.ufrj.br
http:\\www.ippur.ufrj.br



CADERNOS IPPUR

Ano XVI, N° 2
Ago-Dez 2002



Indexado na Library of Congress (E.U.A.)
e no Indice de Ciéncias Sociais do IUPERJ.

Cadernos IPPUR/UFRJ/Instituto de Pesquisa e Planeja-
mento Urbano e Regional da Universidade Federal
do Rio de Janeiro. — ano 1, n.1 (jan./abr. 1986) —
Rio de Janeiro : UFRJ/IPPUR, 1986 —

Irregular.
Continuagao de: Cadernos PUR/UFRJ
ISSN 0103-1988

1. Planejamento urbano - Periédicos. 2. Planejamen-
to regional — Periédicos. I. Universidade Federal do Rio
de Janeiro. Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano
e Regional.

IPPUR
Instituto de Pesquisa
ePlanej to Urbano e Regi

Universidade Federal
doRiode Janeiro

Apoio @ CNPq



EDITORIAL

As transformacdes socioespaciais em curso sugerem a necessidade de uma redefinicao
das armas tedricas e dos instrumentos apropriados a observacao empirica. Como
captar a relagao entre cultura e meio fisico em contexto de deslocalizacao da producao,
desterritorializacao de pessoas, moradias e edificios em um espaco que néao “se esva-
ziou”, mas cujos conteidos e modos de construcao social foram redefinidos? O desafio
¢ explicar uma complexidade que agora abrange novas e especificas configuracdes
tanto da conhecida territorialidade dita enraizada, como da nova territorialidade “desen-
raizada”. Pois as praticas socioespaciais desenvolvem-se hoje em seus cruzamentos e
transversalidades, em situacoes de uma territorialidade dilatada, configurada por feixes
distintos de atividades e processos que, ademais, sao protagonizados por forcas sociais
sabidamente desiguais.

Para a compreensao sociolégica da relagao entre o espaco geofisiogréafico e os territé-
rios da cultura, sublinha-se a fertilidade das técnicas de observagao etnogréfica e dos
levantamentos de campo capazes de recuperar detalhes das condicoes materiais de
existéncia dos grupos sociais, bem como de suas representacoes acerca de categorias
como espaco, tempo e justica. Quanto aos instrumentos de registro estatistico, aponta-
se a necessidade de superar os desencaixes conceituais decorrentes da difusao de
formas flexiveis de producéo e da expansao da industria cultural apoiadas nas tecnolo-
gias da informacao e da comunicacao. Tais registros sdo questionados em sua capaci-
dade de dar conta das novas relagbes de trabalho, das fragmentaces, recomposi¢oes
e articulacOes das categorias ocupacionais, das novas func¢oes do domicilio e arranjos
familiares, dos padroes reconfigurados de consumo individual e coletivo, do redesenho
da dicotomia “produtor” e “consumidor” etc.

No plano das teorias, procura-se construir adequadamente a informalidade urbana
como objeto cientifico, constatando-a como multipla e mutante, alimentada ao mesmo
tempo pela mobilidade residencial dos pobres e pelos mecanismos de funcionamento
do mercado informal de terra no contexto das grandes metrépoles latino-americanas.
O mesmo se pode dizer da nocao de proximidade, aparentemente um atributo desvalo-
rizado pelo sucesso liberador da revolugao dos meios de transporte e de telecomunicacéo.
Ao contrério, essa nocdo constitui objeto de interesse crescente, seja nos trabalhos
sobre os “ambientes inovadores” e sobre os distritos industriais que a consideram um
fundamento da competitividade territorial, seja na geografia econémica, que se dedica
a analisar a dinamica relativa das forcas de aglomeracao e de dispersao. Assim ocorre
nos debates recentes sobre a natureza das metrépoles, cuja forca especifica residiria
na proximidade geogréfica nao-organizada que lhes daria um dinamismo econémico



particular, associado a geracao de encontros aleatérios, inesperados e criadores de
inovacao. A proximidade estaria também na origem de conflitos por utilizagao de
recursos, sendo suporte de iniciativas de estruturagao espacial pelo direito ou por
formas locais de “governanca”. Este conjunto de interrogagdes testemunharia uma
inversao na percepcao do espaco, sugerindo que, quando este parece aberto, mundial
ou virtual, a proximidade “conta” ndo mais porque seria um limite, algo a que se
estaria condenado, mas porque seria um recurso a ser mobilizado.
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Antropologia e Territério




Palafitas do Jenipapo na ilha de
Maraj6: a construgio da terra, o uso
comum das aguas e o conflito

Alfredo Wagner Berno de Almeida

Marcia Anita Sprandel

Introducgao

O povoado do Jenipapo, pertencente ao
municipio de Santa Cruz do Arari, Esta-
do do Para, encontra-se localizado na
margem direita do rio Arari, préximo ao
lago de mesmo nome, o maior da Ilha
do Marajé. Dados da Sinopse Preliminar
do Censo Demografico de 1991/Para
(IBGE) informam que na zona rural ! do

municipio viviam, em 1991, 3.121 pes-
soas, residentes em 683 domicilios.
Estimativas fornecidas pelo Posto de
Satide do Jenipapo, em janeiro de 1994,
referem-se, no entanto, a uma popu-
lacao de 6.988 pessoas, apenas no Je-
nipapo, distribuidas entre cerca de 623
habitacdes.? O Censo Demogréfico de

1

Os resultados preliminares do recenseamento de 1991 referentes ao Estado do Pard, que se
encontram sob contestagao, assinalam para Santa Cruz do Arari um total de 4.751 habitantes.
Considerando esse total, a taxa anual de crescimento demogréfico do municipio é inferior a
1,5%, enquanto a taxa anual média do Estado do Para é de 3,6%. O municipio é um dos
cinco menos populosos do Estado. O censo de 2000 nao disp6s ainda a consulta os nomes
das localidades que conformariam a “zona rural” de Santa Cruz do Arari. Apesar de Jenipapo
ser a mais populosa, existem outras 53 localidades, conforme mapa do municipio distribuido
pela prefeitura municipal, em 1993, em que também se informa que o mesmo foi fundado
em 1962, tendo uma populagdo estimada, em 1993, em 10.500 habitantes. Constata-se,
pois, que as estatisticas oficiais disponiveis mostram-se inteiramente discrepantes.

O trabalho de campo nessa regiao foi realizado em trés etapas: a primeira, em novembro e
dezembro de 1993; a segunda, em janeiro e fevereiro de 1994, no &mbito da pesquisa coorde-
nada por Alfredo Wagner B. de Almeida, intitulada “Transformacoes Econémicas e Questdes
Sociais na Borda do Lago Arari”, componente do Projeto PNUD-Sudam/BRA/87/021; a ter-
ceira, em fevereiro de 1997, como atividade autébnoma.

Cadernos IPPUR, Rio de Janeiro, Ano XVI, N° 2, 2002, p. 9-55
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2000 parece nao ter dirimido as dividas
que motivaram a contestacao juridica
dos dados de 1991 pelas autoridades
municipais e assinalam tdo-somente que
a populacao residente no municipio
corresponde a 5.255 pessoas.

No verao ou estacdo seca, o povoa-
do espreme-se entre a borda do rio e o
chamado centro, formado por campos,
pastagens naturais, aguadas e tesos ou
pequenas elevagoes, utilizados segundo
modos de uso comum por pequenos
criadores, descendentes de antigas fami-
lias contempladas com terras naquela
regiao, em conformidade com determi-
nacao do poder real em fins do século
XVIII.? Na estacao chuvosa ou inverno,
tudo se alaga e os préprios campos sao
um reino sob as aguas, tornando dificil
delimitar rios e igarapés. Os pequenos
criadores, também designados como
herdeiros, possuem rebanhos que nao
ultrapassam duas centenas de cabecas
e detém formalmente os direitos de pro-
priedade.* Seus imdveis rurais esten-
dem-se, numa faixa estreita de formato
retangular, do chamado centro até a re-
gidao préxima as margens do rio Arari,

Palafitas do Jenipapo na ilha de Marajo

que constitui a beira ou frente. O des-
membramento dos antigos quinhdes
pelo sistema de heranca e a impossibi-
lidade de a pecuéria extensiva desen-
volver-se satisfatoriamente em éareas
menores, conjugados com a incapacida-
de desse tipo de pecuéria de absorver
todo o contingente da forca de trabalho
das familias dos denominados herdeiros,
resultaram no incremento da pesca arte-
sanal. A paisagem predominante no su-
deste do municipio de Santa Cruz do
Arari, que se estende do Jenipapo até
pouco além da sede municipal, numa
extensao de 15 km, margeando as bor-
das do Lago Arari, caracteriza-se, pois,
por uma concentracdo de pequenos
criadores e de pescadores. Eles ocupa-
riam 4,1% da éarea cadastrada pelo
Incra. Nas demais regides do municipio,
prevalecem os grandes iméveis rurais,
classificados como latifindios por ex-
ploracao e empresas rurais, que ocupam
95,9 % da area cadastrada.

O povoado do Jenipapo localiza-se
justamente no ténue intersticio ou na
linha imaginéaria de demarcagao que se-
para a diminuta regido de incidéncia dos

3 Sobre o tema, ler Arthur Vianna (1904). Esses 22 sesmeiros contemplados receberam entéao

além do quinhao de terras — cada um com uma légua de frente e trés de fundo-, um rebanho
tendo entre 420 e 520 reses.

“Regionalmente, os habitantes dos ‘Campos de Marajé’ diferenciam os proprietarios por
termos dimensionais que lhes sao mais convenientes. Assim, é chamado de ‘criador’ o pequeno
proprietério de gado cujo plantel ndo ultrapassa, de modo aproximado, a 1.000 cabegas. Em
contrapartida, classificam de ‘fazendeiro’ o proprietéario possuidor de um rebanho acima de
1.000 cabecas de gado’. (Incra/ldesp, 1977, p. 19). Essa nocao operacional elaborada por
agronomos e advogados, a partir de verificagbes localizadas, elide a extensédo dos iméveis
rurais como fator diferencial. Ao fazé-lo, reforca um antigo preceito local de que a riqueza e a
propriedade devem ser medidos pelo tamanho dos rebanhos. Tal nocao pode ser utilizada,
entretanto, para melhor identificar historicamente os sesmeiros, também designados como
criadores, e seus descendentes que passaram a controlar areas e rebanhos menores.
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pequenos criadores daquela dos gran-
des imdveis rurais, que a circundam e
envolvem. Consiste num territério de
passagem obrigatéria aos que deman-
dam o lago através do rio Arari ou aos
que, em sentido contréario, por ele bus-
cam alcancgar a baia do Marajé e a capi-
tal, Belém. O surgimento do povoado
do Jenipapo ocorreu consoante um pro-
cesso de desagregacao da economia dos
pequenos criadores, acentuada por re-
petidas inundacbes que dizimaram re-
banhos inteiros, e pela incapacidade de
os grandes imdveis rurais incorporarem
maior forca de trabalho, ndo obstante
terem ampliado seus dominios por meio
da aquisicao de numerosas pequenas
propriedades. O resultado desse proces-
so compreende a instituicao de uma “co-
munidade” autbnoma e relativamente
independente das unidades de produ-
¢ao pecuaria. Desse modo, préximo ao
rio, em terrenos alagaveis, foram edifica-
das desde meados do século XIX as
casas palafitadas dos que passaram a
se dedicar principalmente a pesca. A
piscosidade do lago, o financiamento da
pesca pelos chamados consignatarios e
o incentivo a comercializacao por inte-
resses pesqueiros dos portugueses, que
abasteciam Belém, atraifram também va-
queiros, expulsos dos estabelecimentos
pecudrios, e pescadores das regides vizi-
nhas, desde as primeiras décadas do sé-
culo XX. Ao chegar, pediam autorizacao
para construir suas casas naquele local,
sem maiores obstaculos. As licencas lhes
eram concedidas.

O ritual de permissao funcionava
para legitimar a presenca dos adventicios
e 0 seu préprio acesso aos recursos basi-

cos. Os chamados herdeiros assumiram,
através do consentimento, a responsabi-
lidade pelos recém-chegados, legitiman-
do-os como vizinhos e membros das
equipes de pesca. A descendéncia genéti-
ca, sacramentada pelos nomes de familia
dos antigos “contemplados” (Gemaque,
Pamplona), é referida como fator relevan-
te para igualar, idealmente, as condicoes
materiais de existéncia, assegurando o
direito de moradia e de uso dos recursos
naturais aos que se empenham no exer-
cicio da pesca. A herancga representaria,
sob esse prisma, um elemento de coesao
social e de expectativa de direitos, que
os pescadores sabem legalmente reco-
nhecidos pela sociedade nacional. Quan-
do instados a falar, durante as entrevistas,
os pescadores nao véem excesso em as-
severar repetidamente que se encontram
em terras fundamentadas em direitos de
sucessao, que, portanto, nao pertencem
ou pertenceram a outrem. Pelo parentes-
co ou pela concessao dos testamentarios,
mesmo sem formalidade judicial, confi-
gura-se uma situacéo de posse legal. A
preocupacao em definir o patriménio do
povoado, segundo implicacoes juridico-
formais, é vista como necessaria e impres-
cindivel num contexto de antagonismos
e litigios com fazendas lindeiras.

O discurso memorialistico, provoca-
do pelas entrevistas com os que foram
apresentados aos pesquisadores como
os moradores mais antigos, exalta inva-
riavelmente a terra onde se ergue o po-
voado como propriedade dos avés, que
viabilizaram formalmente sua ocupagéao.
No relato do Sr. L. Gemaque, pescador
aposentado com mais de 70 anos, ouve-
se o seguinte:
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“Os meus avos eram os proprietarios
da terra. Quando chegavam outros,
eles vendiam ou davam um terreno
para fazerem casa.”

Os direitos de propriedade e de posi-
¢ao sao recebidos, portanto, segundo
trés modalidades, a saber: por sucessao,
em linha direta ascendente, por conces-
sa0 ou por atos de compra e venda, ou
seja, através do mercado de terras.
Quaisquer dessas vias tém amparo nos
cédigos juridicos. Embora os primeiros
entrevistados sejam do sexo masculino,
observa-se que nem a heranca e nem a
descendéncia se fixaram num uUnico
sexo. Tem-se uma descendéncia bilate-
ral, cuja reconstituicdo permite avaliar
a ancianidade da ocupacao:

“Meu pai morreu em 1978, com 98
anos, e tinha nascido aqui no Jeni-
papo. O pai dele ja era daqui. Tinha
uma tira de terra, pequena mas
tinha. Meu pai casou com minha
mae, que tinha herdado uma sorte
de terra. Eles tinham uma tira e hoje
em dia ndo temos mais. E nés vende-
mos. Vendi para o préprio filho meu,
que tem um retiro 14 adiante [aponta
em diregéo ao centro]. A terra conti-
nua com os herdeiros.”

Os chamados herdeiros funcionam
como o elo de ligacdo que viabiliza o
acesso legitimo as adguas e aos campos,
num contexto em que as atividades pe-
cuérias de base familiar encontram-se
numa certa transicao para a pesca:

“Meu pai tinha uma vaqueirice tam-
bém e pescava. O mesmo o meu

Palafitas do Jenipapo na ilha de Marajo

avé. Mas, eu mesmo nao entendi de
vaqueirice. Veio uma invernada
grande e levou tudo e ele nao quis
que nos tivéssemos reses. O inverno
de 44 veio rapido, levou o capim
para o fundo e o gado nao tinha o
que comer. E sobrou sé trés e foram
terminando.”

As crencgas de descendéncia, que
facultam o controle das aguas e das ter-
ras, inclusive por parentes que ainda
estdo no chamado centro, definem a
denominacao do povoado pela incidén-
cia de uma espécie vegetal do préprio
campo: “Neste tempo no campo tinha
muito jenipapeiro”.

A designacao do povoado é, de certa
maneira, tributaria do campo. O campo
designaria a beira porque é de 14 que
emana o direito de ocupé-la e de con-
cedé-la, ou vendé-la a outrem. A diversi-
dade do ecossistema sugere, diluida
nessa forma de representacao, que é pre-
ciso apagar as distincoes geogréficas entre
centro e beira para poder existir enquanto
diferente.

O discurso da legitimagao, em sua
linearidade de observéancia dos preceitos
legais, faz com que da heranca se passe
para o reconhecimento do distrito muni-
cipal. Por conseguinte, conforme os rela-
tos, com o tempo as diversas prefeituras
a que o povoado pertenceu (anterior-
mente pertencia ao municipio de Ponta
de Pedras) foram também adquirindo
essas terras, visando constituir o patri-
moénio urbano. O Sr. Lucas, pescador
aposentado, nascido em Jenipapo no
ano de 1920, assim narra o processo de
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formacao do povoado, até se tornar uni-
dade administrativa municipal:

“Aqui tinha uma porcao de tiras de
terra. Tinha um negécio de parte de
herdeiros, muito. Uma tira dum, outra
tira do outro, outra tira do outro.
Quem chegava pedia ao proprietario
para fazer uma casa. Um lugar de
casa. Ai ele dava. Nao cobrava, s6
dava para morar, mesmo. Ja depois
€ que a prefeitura foi comprando.
Comprando uma parte, comprando,
comprando, até que cresceu.”

O povoado desenvolveu-se, entre-
tanto, apenas na margem direita do alto
Arari, quase junto ao Lago, engolfado
parcialmente pelos imdveis rurais dos
pequenos criadores sempre empenha-
dos na faina de pastorear seus rebanhos,
que sao criados soltos, pastejando livre-
mente e em comum na borda do Lago.
Nao hé, nesse trecho da referida mar-
gem, que avanca até a sede municipal,
nem cercas, interditando o acesso as
aguas e pastagens, nem vigias, coibindo
o seu uso. Nao obstante a titulacao em
cartorio, os recursos basicos sdo manti-
dos em aberto, em conformidade com
regras centenéarias que disciplinam o
usufruto comum. Os campos e as beiras,
assim como os rios, os lagos e os igara-

pés, possuem, desse modo, caracteris-
ticas de uso que sdo concomitantemente
publicas e privadas. Ademais, sao acata-
das de maneira consensual seja pelos
pequenos criadores e pescadores entre
si seja entre seus pares e internamente
a cada um desses segmentos. Atestam-
no nao apenas o gado pastando em
comum, mas também os critérios de
apropriacdo nao-permanente dos cha-
mados pontos que dividem o lago entre
as diferentes equipes de pesca durante
o verao®. O individual nao se sobrepde
ao uso comum, mas com ele se articula,
permitindo que se imagine um amplo
pacto quanto ao manejo dos recursos
essenciais.

Na margem oposta, bem defronte a
povoacao, ndo existe uma habitacao
sequer, e as terras constituem dominio
de grande proprietério territorial deno-
minado localmente de fazendeiro. Essa
margem ja pertence a outro municipio,
o de Cachoeira do Arari. Acompanhan-
do-a, seja no sentido da borda do Lago
ou no sentido do rio Arari, tem-se um
roséario de grandes imdveis rurais (Fazen-
das Tuiuitd, Severino, Sao Miguel, Dia-
mante), voltados sobretudo a producgao
pecuéria bovina e bubalina. O cercamen-
to recente dos campos e das beiras e a
interdicao aos pescadores das margens

S a partir da borda, os locais de pesca, destinados a cada uma das unidades produtivas, sao
balizados com estacas. Uma vez explorado aquele local, vao mudando de lugar em direcao
as partes mais centrais e mais profundas do Lago Arari. A ordem dos denominados pontos
nado é necessariamente a mesma, podendo variar no decorrer de uma mesma safra ou em
relacdo a seguinte, ja no outro verao. As unidades produtivas se apropriam provisoriamente
do espaco correspondente a cada ponto. Na assertiva de um pescador, nascido no Jenipapo
em 1914, tem-se o seguinte: “Ele balizava o ponto dele. S6 a vara balizava. A gente sabia,
tava todo dia no lago e sabia. Todo o tempo, toda a safra. Cada qual respeitava o ponto do
outro (...). Quando o ponto falhava tinha que procurar outro. Hoje quase nao se adota mais
isto de ponto, que a pesca ta muito desorganizada.”
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do Lago, do rio e dos igarapés com vi-
gias armados, denotam o fechamento
dos recursos béasicos pelos fazendeiros
como uma tatica de controle exclusivo
desses recursos. Ocorre em concomitan-
cia com uma valorizagdo relativa da
pesca diante de uma pecuéaria em crise
que nao se modernizou. As fazendas
passam a explorar mais intensamente
lagos e igarapés, arrendando-os para os
geleiros. O valor da chamada “renda”
corresponde a metade da producéo ob-
tida. Verifica-se um processo acelerado
de monopolizacao dos recursos hidricos
e dos campos. A apropriagao individual,
permanente e exclusiva se sobrepde a
possibilidade histérica de uso comum
dos recursos naturais. Na representacao
dos chamados fazendeiros, ao dominio
privado corresponderia tGnica e exclusi-
vamente o uso privado. Trata-se de uma
relacdo univoca, que evocam como ne-
cessaria no momento atual, ao separarem
rigidamente o publico do privado, con-
trariando disposicoes consuetudinérias
em que a titulacdo individual coexistia
com o uso comum. O dominio privado
sobre as 4guas e margens de um rio nave-
gavel como o Arari e do lago do mesmo
nome, cuja corrente é publica de uso
comum, contraria o cédigo de &guas e
também as servidoes.

A divisao politico-administrativa entre
os mencionados municipios, que tém no
rio Arari e no Lago de mesmo nome seus
limites fisicos, reflete, nesse contexto. mo-
dalidades colidentes de utilizagéo e con-
trole dos solos e dos recursos hidricos.

Pontificam, deste outro lado, em
terra firme, ainda que na beira dos igara-
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pés que demandam o Lago, as sedes
daqueles referidos estabelecimentos
pecuarios designadas de casa-grande, a
exemplo do que sucede em todo o curso
do rio Arari e em toda a ilha de Marajé.
Construcoes sélidas, assobradadas e de
paredes espessas, que deixam os amplos
compartimentos bem afastados do chao
Umido, elas sao destinadas a habitacao
dos fazendeiros, também chamados de
brancos tanto pelos vaqueiros quanto
pelos pescadores. Com suas fileiras de
janelas envidracadas e balaustradas de
madeira, consistem em antigas edifica-
¢bes cheias de ecos dos faustosos dias
de épocas pretéritas, que ainda pairam
dominantes sobre todo o Arari, rio e
lago, apesar do absenteismo de seus
atuais proprietarios, que desde os anos
1950 residem notadamente na capital,
Belém. Os responséaveis pela administra-
cao das fazendas, que localmente sao
conhecidos como feitor e feitor geral, ha-
bitam mais préximo as casas-grandes e
tém sua importancia elevada sobretudo
devido ao referido absenteismo. O que
transparece, na atualidade de termos e
expressdes como casa-grande, branco e
feitor, é que configuram posicoes atrela-
das aos seus significados originais. Com
seu conjunto de linhas imponentes e s6-
lidas, as chamadas casas-grandes repre-
sentam o simbolo de um poder cujos
fundamentos compreendem o monopé-
lio da terra e do acesso aos recursos hi-
dricos, bem como os mecanismos de
mobilizacao da forca de trabalho. Ergui-
das em posicéao senhorial, com terragos
ou avarandados, que permitem ampla
visibilidade e controle dos currais, dos
campos e dos embarcadouros de gado,
essas casas-grandes sobressaem apala-
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cadas em oposicao a casaria de madeira
dos vaqueiros, que lhes é tao proxima
quanto subordinada, e as casas palafita-
das dos pescadores do mais distante po-
voado do Jenipapo.

Para além desse elemento contras-
tante, observa-se que a povoacao do
Jenipapo ergue-se, historicamente, fora
dos dominios da denominada “industria
pastoril”, consolidando-se de maneira
autbnoma, sem subordinacao direta ao
poder dos fazendeiros circundantes.
Suas linhas arquitet6nicas e de disposi-
cao espacial nao se confundem, por-
tanto, com as do casaredo agregado as
necessidades da casa-grande. Mais se
aproximam dos antigos povoados da
ilha de Marajé, que se firmaram livres
da dominagao dos chamados brancos.
Indios destribalizados que ficaram dis-
persos a partir do confisco pelo poder
real das fazendas das ordens religiosas
(jesuitas, mercedérios), ®tanto quanto es-
cravos fugidos ou quilombolas, estabe-
leceram nucleos de povoagao livre, nao
obstante o sistema repressor da forca de
trabalho.” Esses indios e escravos tém
sido também apontados na literatura de
alguns viajantes e gedgrafos como os
antepassados dos pescadores (Lage,
1944 p. 181), passando a receber a de-
nominacao de caboclos da beira.

6 Consultar Leite (1943).

“Sao José, Fazendinha, Boa Vista, eles
também pescam. Adiante de Anana-
tuba vem Santa Barbara, tem o iga-
rapé Teso Comprido. Para frente da
Santa Barbara tem a Apii, Santa He-
lena. Depois ¢ o Cajueiro, la quem
pesca é sé o pessoal de Sao José. O
pessoal de Boa Vista pesca no Lago
Arari com a gente. Mais adiante (...)
para fechar o lago, tem Ananatuba.
Santa Helena, Apii e Diamantino, ja
na outra borda. Da Diamantino vem
Sao Miguel, ai ja se pesca no Madei-
ra, Pacoval, Boca do Severino, Duas
Ilhas. Ai vem a Tuiuid. Af ja fechou
de novo.” (Pescador do Jenipapo)

“Entre Jenipapo e Santa Cruz tem a
Fazendinha, tem pequenos criadores,
depois de Santa Cruz vem os gran-
des. Fazenda Ananatuba, Fazenda
Santa Barbara, Fazenda Apii, Fazen-
da Diamante. Mas, saindo do Jenipa-
po, a primeira é Fazenda Mercés. Na
mesma margem do rio Arari que o
Jenipapo, fica a Fazenda Menino
Jesus, ja em Ponta de Pedras, depois
do Anajas-Miri. Do lado de la do rio,
em frente ao Jenipapo, € a Fazenda
Tuiuitd, depois vem o Severino, do
mesmo dono, e depois a Fazenda Sao
Miguel.” (Pequeno criador de centro
préoximo ao Jenipapo)

7 Sandoval Lage, em 1944, viajou pelas povoacoes do Jenipapo e de Santa Cruz e por numero-
sas fazendas (Sao Miguel, Menino Jesus, Tapera) observando inclusive vestigios de alguns
quilombos: “No terreno viceja a laranjeira, o abacateiro, o limoeiro, goiabeiras e outras arvores
frutiferas. Ha lugares que mostram ter sido bem plantados. Sao restos de pequenos ‘quilombos’
dos pretos escravos fugidos das fazendas da ilha. Os indios foram os primeiros a esconder-se
dos brancos colonizadores e depois os pretos, seguindo a mesma rota. Os negros fugidos se
estabeleceram para as bandas do Camutins, aproveitando os ‘aterros’ dos indios, que haviam
desertado do local, deixando ali o atestado de sua vida.” (Lage, 1944, p. 221. Grifo nosso)
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Numa representacao idealizada,
Lage sublinha que os antagonismos
entre os pescadores e os fazendeiros re-
produzem aqueles entre os indios e os
escravos negros diante dos brancos:

Descendendo dos indios que cruza-
ram a ilha em todos os sentidos que
plasmaram no barro a histéria (...)
o pescador de hoje ainda guarda no
sangue o 6dio que o nheengaiba
acumulou desde o instante em que
o branco foi surpreendé-lo na mansi-
dao de suas malocas felizes. O pes-
cador tem a magoa do indio e a
revolta do africano... (Lage, 1944,
p. 181. Grifo nosso)

Ao acatarem a designacgao pejorativa
de caboclos, que denota, segundo
Galvao, posicao social inferior (Galvao,
1955, p. 196), os pescadores do Jenipa-
po revertem-na, exprimindo sua condi-
¢ao de livres e de nao-subordinados ao
rigor dos mecanismos de controle de ins-
piracdo escravocrata. Na verdade, tem-
se uma expressao genérica que abarca
indistintamente os moradores da povoa-
¢ao, sejam eles herdeiros ou adventicios,
de ascendéncia indigena ou néo, cujo
significado encerra uma afirmacéo étnica
numa situacao social marcada pelos anta-
gonismos com os denominados fazendei-
ros. Admite-se que o conflito provoca um
deslocamento nessa atribuicao regional
de uso difuso, dispondo-a segundo uma
interpretacao positiva, embora marcada
por uma existéncia atomizada que nao
se objetivou em movimento social.

A singularidade arquiteténica do
Jenipapo, povoado dos caboclos, em

oposicao as casas-grandes, expressa as
principais vicissitudes desses pescadores
como produtores autbnomos da beira,
com suas unidades de trabalho familiar
compondo extensas redes de vizinhanca
dispostas simetricamente em coopera-
cao simples. As relagdes de trabalho e
de moradia nesse processo produtivo
opdem-se a subordinacao e a assimetria
intrinsecas as fazendas, resumindo o
arquétipo do cenario de que emerge a
categoria caboclo, como autodefinicao,
negando explicitamente o mundo das
fazendas regido pelos brancos e carac-
terizado por rigida estratificagéo e pela
imobilidade social.

Ao contrério do isolamento dos mo-
radores do centro, o povoado dos cabo-
clos constituiu-se numa ruidosa praca
de mercado da produgdo pesqueira,
com complexas relagdes de circulacao.
No veréo, especialmente, transforma-se
num entreposto comercial de referéncia
para todos os nucleos urbanos locali-
zados na borda do lago Arari. Nesse
periodo, as adguas baixam, tornando
impossivel o acesso das embarcacoes a
Santa Cruz, a Boa Vista ou a Sao José.
O Jenipapo, porto de verdo, passa a ser
um ponto de convergéncia do fluxo de
pessoas em transito e a concentrar as
operacoes de recebimento e distribuicao
de todas as mercadorias importadas da
capital e das demais cidades da regiao.

O povoado do Jenipapo, no entan-
to, se consolidou principalmente em
torno da figura de comerciantes, que fi-
nanciavam os instrumentos de trabalho
(embarcacbes, anzéis, linhas, redes) e
propiciavam adiantamentos em géneros
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alimenticios e artigos diversos para
suprir as necessidades das familias dos
pescadores na entressafra. Os débitos
deveriam ser saldados com a producao
de peixe no verdo. Tais comerciantes,
mais conhecidos como consignatarios,
exerciam seu dominio sobre os resulta-
dos do processo produtivo mediante o
controle do crédito, dos precos e dos cir-
cuitos de colocacao dos produtos no
mercado. Importava-lhes mais os meca-
nismos de apropriacao dos excedentes
do que propriamente o controle do mo-
nopdlio do acesso aos meios de produ-
cao. Distinguiam-se, nesse sentido, da
dominacao historicamente exercida
pelos fazendeiros. Diferentemente de
outras regides amazbnicas, nas bordas
do Lago Arari as formas de subordina-
¢ao pelo sistema de aviamento sdo pos-
teriores, no tempo, e coexistem com a
dominacao apoiada no monopdlio da
terra e demais recursos naturais.

Os consignatarios, também usual-
mente referidos como patrées, com seu
padrao clientelistico de relacao, fundado
no endividamento prévio e na ideologia
do favor, configuram a representacdo po-
litica do povoado. Desde os anos 1920,
aproximaram-se da Col6nia de Pesca-
dores, opondo-se as limitagbes que os
fazendeiros representavam ao desenvol-
vimento e ampliacdo da pesca, e refor-
cando assim sua posicdo de mediagao
nos aparatos de poder. Usufruiram, por
conseguinte, da plenitude da agdo me-
diadora na conjuntura de transicao de
1930, quando os fazendeiros do Maraj6
colidiram, num primeiro momento, com
a administracdo do interventor federal
Major Joaquim de Magalhaes Cardoso

Palafitas do Jenipapo na ilha de Marajo

Barata. Datam desse periodo as visitas
festivas do interventor ao povoado do
Jenipapo na abertura da temporada de
pesca, quando se hospedou na casa do
principal consignatario, “um portugués
transformado em auténtico caboclo (...)”,
conforme definicao de Luxardo (1977,
p. 100). O exercicio dessa mediacao, em
que pese a mobilizacao populista, teve
como um dos seus desdobramentos a
abertura do Jenipapo a diferentes pers-
pectivas e representacoes, numa quadra
em que a Interventoria conferia priorida-
de a atividade pesqueira na regiao, rela-
tivizando a importancia da pecuéria.

Participante de uma das comitivas
do interventor Magalhaes Barata em vi-
sita ao Jenipapo, em meados dos anos
1930, o documentarista cinematografico
Libero Luxardo, em tom memorialistico,
acentuando aquela referida singularida-
de, assim descreve a “Vila do Jenipapo”’:

Muitos anos viram correr aquelas
aguas diante da vila do Jenipapo,
num preguicoso semicirculo povoa-
do de casas de madeira plantadas
em altos esteios que davam a im-
pressao de pernas-de-pau, pernas
que sustentam o ventre das casas,
todas elas contornadas por tteis va-
randas. (...) Quase todas as casas
estavam ligadas entre si por esguias
pontes de comunicagdo, como um
passadico, no verao, com mais de
trés metros de altura, e no inverno,
como numa embarcacgao, sobre as
aguas. (Luxardo, 1977, p. 93-4)

Viajando pela regido, em 1943, Lage
descreve uma situagdo em que as mar-
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gens dos rios, atualmente desabitadas e
interditadas, ainda eram ocupadas por
pescadores, com o assentimento dos
fazendeiros. Ele capta um momento em
que essas familias ainda nao haviam
sido completamente expulsas e usu-
frufam do livre acesso as beiras e dguas:

Quem cruza o Arari, sobretudo nas
proximidades do lago, sobre o Ana-
jas-Miri, corta os igarapés mais largos,
vai encontrando as beiradas palhocas
rasticas, minusculas desconfortéaveis,
umas apenas mal cobertas, habitadas
por gente paupérrima, doentia, em-
brulhada, a guisa de roupa, em farra-
pos e mulambos. (...) Sdo as casas
dos pescadores que moram ai com
as suas familias, mercé dos proprieta-
rios das fazendas de gado, donos das
terras, que vao deixando levantar-se
esses casebres. (Lage, 1944, p. 177.
Grifo nosso)

Visitando a area em 1955, a gedgrafa
Vieira Pinto, participante de uma equipe
técnica do IBGE, afirma o seguinte:

Instalada na margem direita do rio
Arari, sob terreno inundavel (ter-
renos de aluviao), a povoacao do
Jenipapo, sede da colénia de pesca-
dores Z-25, é um povoado de cerca
de 1.200 habitantes, cuja tnica ati-
vidade é a pesca (...). A populacao
ali é formada “exclusivamente” de
pescadores, com auséncia absoluta
de culturas de subsisténcia. (Pinto,
1956, p. 400)

No Jenipapo nao ha propriamente
elevagdes naturais que se destaquem em

comparac¢ao com as areas em derredor.
Somente as habitacoes edificadas sobre
estacas, com altura méxima de trés me-
tros a descoberto totalizando sete metros
se consideradas as partes enterradas no
solo, permanecem acima do nivel das
inundacbes e enchentes. Na estacao
chuvosa, as dguas do rio e do Lago Arari
sobem, ilhando completamente as casas
do povoado, privando seus moradores
da terra, na mesma época em que a
pesca é proibida legalmente e os peixes,
na afirmacgdo dos velhos pescadores,
“yao embora” para os campos alagados.
Moradores antigos comentam um feno-
meno que complica ainda mais a drama-
ticidade da situacao. O curso do rio Arari
estaria deslocando-se em direcao as
casas. A frente do povoado esta sendo
gradativamente impelida para o campo,
enquanto as edificacbes mais proximas
a beira ja foram tragadas pelo curso de
agua. Os pescadores assistem ao cresci-
mento das denominadas terras altas na
margem oposta, descortinando a cena
das janelas de suas casas voltadas para
o0 nascente, bem as margens do Rio
Arari.

As dguas avancam sobre o territério
do Jenipapo. Redesenham-se mapas, a
hidrografia conhece alteragoes. Segun-
do um pescador, diante de um povoa-
do com sua éarea comprimida, “a terra
cresce é para os ricos”. O Sr. Pedro, pes-
cador, nascido em 1918, lembrando sua
infancia, descreveu essa mudanga no
seguinte depoimento:

“Aqui a vida era boa antigamente...
Aqui ndo contava umas quinze casas,
quando me entendi. A casa que era
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do meu pai ja esta la dentro do rio.
O rio avanca para o lado de ca, e a
terra cresce do lado de [4.”

A outra margem do rio, onde a terra
“cresce”, pertence, conforme ja foi dito,
a grandes proprietarios rurais, que nao
permitem que os moradores do Jeni-
papo nela construam suas casas. Na
verdade, impedem também que os pes-
cadores facam seus acampamentos
provisérios para pesca e sequem suas
redes nas margens e que mulheres e
criancas delas tirem terra, lenha ou
capim. Para controlar essas ocupagoes,
ha a figura do vigia, tradicionalmente
empregado de fazenda cuja funcao pre-
cipua era tao-somente guardar os re-
banhos, uma vez que o furto de gado
desde meados do século XIX era fre-
quente, principalmente no inverno. As
acusacdes de roubo, historicamente,
sempre recairam sobre outros criadores
(Ferreira Penna, 1971, p. 61). Segundo
relatos dos pescadores, havia relagoes
cordiais entre os fazendeiros e a comuni-
dade do dJenipapo. A partir da década
de 1980, no entanto, essa atividade de
vigilancia, antes praticada por vaqueiros
da fazenda, que mantinham relacGes
face a face com os habitantes do Jenipa-
PO, sem maiores hostilidades, vem sendo
exercida por vigilantes armados que re-
cebem localmente a designacao de
pistoleiros. Recrutados fora da regiao,
principalmente no Sul do Para, Mara-
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nhao e Piaui, sem contato com os pesca-
dores, exercem um tipo de vigilancia que
dissemina o pénico, tal sua viruléncia e
brutalidade. As acusacdes de roubo de
gado passaram também a ser atribuidas
mais comumente aos pescadores, nao
obstante as detencgoes efetuadas pelas
autoridades competentes assinalarem a
existéncia de quadrilhas organizadas.

Nesse contexto de conflito aberto, as
atividades desenvolvidas pelo grupo
doméstico revestem-se de imensas difi-
culdades. E com riscos, esforgos e ex-
trema criatividade, que as mulheres do
Jenipapo exercem os “trabalhos domés-
ticos”, invariavelmente descritos como
complementares e acessérios na litera-
tura sobre comunidades de pescadores?.
Da mesma forma, seus filhos precisam
acostumar-se a esse cotidiano, que cada
vez mais envolve riscos e apreensdes”’:
as criancas, quando ajudam as maes, e
os adolescentes, quando saem para pes-
car com seus pais e irmaos, no Lago
Arari.

De outra parte, os pescadores, a
despeito de acusarem seus pares pela
reducao do tamanho das malhas das
redes, afetando a reproducgao ictiolégi-
ca, responsabilizam os interesses pecua-
rios como os maiores responsaveis pela
atual escassez de peixes. Atribuem a seca
do Lago Arari nos ultimos anos as me-
didas de aprofundamento do canal da

8 Ver: O trabalho feminino na unidade de producao familiar. In: Tecedeiras do Jenipapo: o
trabalho feminino na pesca - Ilha do Marajo, parte deste projeto de pesquisa, redigido por

Marcia Anita Sprandel.

A propésito de arbitrariedades nesses tipos de antagonismos sociais, convém ressaltar que

desde 1986 as entidades confessionais (CPT, CPP) e o Idesp, bem como o Monape, tém
registrado iniimeras ocorréncias nesse sentido, abrangendo toda a bacia fluvial do Arari.
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Tartaruga. Asseveram que o propdsito
dltimo de tal iniciativa governamental
consiste em transformar o lago em pas-
tagem de verao, ou seja, em converté-
lo num imenso campo.

Na versdo de um ex-consignatario,
com 67 anos, nao ha qualquer “catéstro-
fe” ou “fendémeno natural” em jogo, uma
vez que o esvaziamento do lago é fruto
de uma decisao oficial que teria como
pretexto evitar as grandes inundagdes.

“No canal da Tartaruga ha vazao de
agua nos 12 meses, todo o ano. A
conseqliéncia é que resulta a seca
mais rapida no verdo. A terra cresce
e entolha o lago. Antes o lago era
mais fundo, com po¢os mais profun-
dos ainda. O acatl, o pirarucu, eles
cavam. O pirarucu cava com a boca
um buraco para desovar la dentro.
Agora acabou o pirarucu. O lago ndo
secava assim nesta época do verao.
Os pocos secaram. O lago seca e o
capim vai tomando tudo. Foi aquele
projeto do canal da Tartaruga que eu
lhe falei. Porque a intengéo era fa-
zer virar campo o Lago do Arari.”
(Grifo nosso)

Percebe-se uma acusacao velada de
que aos denominados fazendeiros inte-
ressa expandir seus dominios sobre os
“novos campos”, incorporando as pas-
tagens do lago seco de verao. Ja ha,
entre eles, quem afirme que os limites
de seus imdveis rurais alcancam o meio
do lago. Essas redefini¢oes de limites
adentrando o espaco das aguas provo-
ca certa inseguranca, uma vez que va-
riando sazonalmente, do inverno para

0 verao, tornam-se ameagadoramente
moveis.

A falta de capacidade coercitiva do
Estado em administrar de maneira sis-
tematica as situagdes conflituosas e em
disciplinar convenientemente, através de
acao localizada, o regime de posse e uso
dos recursos hidricos e da terra, acen-
tua o quadro potencial de tensao.

Para uma compreensao sociolégica
da gravidade das repercussdes desses
acontecimentos na vida cotidiana da po-
pulacdo atingida, fez-se mister recorrer
as técnicas de observacao etnogréfica, re-
cuperando detalhes, aparentemente insi-
pidos, das suas condi¢cbes materiais de
existéncia e de suas representacoes acerca
da idéia de justica. A preocupacdo em
descrever as situacOes concretas orien-
tou, desse modo, cada procedimento de
pesquisa durante o trabalho de campo,
apoiado em entrevistas nao-diretivas e
em verificacbes in loco das condigdes
de moradia, de trabalho e de producao.

Em termos metodolégicos, entretan-
to, as limitagdes saltam aos olhos, quan-
do se destaca que nao houve um largo
periodo de estudo e residéncia na pré-
pria comunidade, nem participacao di-
reta em algumas atividades do grupo
local, nem mesmo um trabalho intensivo
com os entrevistados. As dificuldades de
realizacao de censos, de aplicacao de
técnicas referentes as “histérias de vida”
e de acompanhamento das diferentes
etapas dos calendéarios econdmico e reli-
gioso deixam a mostra a fragilidade dos
dados e a necessidade de relativizar as
interpretacbes ora desenvolvidas.
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O povoado do Jenipapo

As edificages caracteristicas do Jenipa-
po sao de madeira e fixadas sobre longas
estacas, que as elevam acima das aguas
moveis, crescidas na estagao chuvosa.
Um dos principios mais observados
nessas construcoes é que devem ser co-
locadas de frente para o nascente, sendo
bem iluminadas pelo sol da manha. Elas
exibem entao suas fachadas ornadas
com lambrequins° as beiradas incertas
do rio Arari, deixando aos que ali nave-
gam a impresséo predominante de um
casario que se debruga a pique sobre o
espelho das dguas turvas. As madeiras
recortadas, como uma fita de rendas es-
tendida sobre os caibros que compdem
o beiral das edificacbes, emolduram as
fachadas das casas, distinguindo-as
entre si. Esses contornos simetricamente
ondulados dos lambrequins configuram
uma paisagem arquiteténica singular,
que denota nao exatamente o “recanto
miseravel de palafitas” das versoes estig-
matizadas dos interesses hostis que, de
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fora, se referem depreciativamente ao
Jenipapo, mas os elementos de cultura
material distintivos de um povoado cen-
tenario, de pescadores e de artesaos.

O rendilhado dos lambrequins em-
beleza tanto as ruas estreitas e suspensas
do Jenipapo, cognominadas localmente
de pontes, quanto o corredor de casas
enfileiradas na margem direita de quem
entra pelo Igarapé Santa Cruz, que da
acesso ao trapiche da sede municipal.
Constituem pecas artesanais em acapu,
entalhadas com a presteza e a habilidade
dos carpinteiros, mais conhecidos por
mestres, que outrora trabalharam para
os grandes comerciantes compradores
de peixe. Dois desses mestres, em idade
bastante avancada, por volta dos 80
anos, reproduzem, ainda hoje, os ensi-
namentos elementares para o acesso as
técnicas apropriadas para trabalhar o
acapu e outras espécies utilizadas na
construcao das embarcacbes!! (sapu-

10 Esse termo era completamente estranho aos pesquisadores, mas repetido com énfase pelos

11

pescadores entrevistados. Acabou por chamar a atencao, alertando-nos e advertindo-nos
sobre as vias de acesso possiveis a percepgao das relagdes sociais que organizam o povoado.
Acabou por constituir um trago forte as descricoes do povoado e a sua prépria identidade,
tornando-se elemento contrastante diante das representagdes estigmatizadas e hostis de gran-
des proprietérios territoriais, cujos iméveis rurais séo fronteiricos e circundantes.

No Jenipapo sao construidas e reparadas pequenas embarcacoes. Nao hé estaleiro e as
obras sao executadas sob as casas, no periodo seco, ou nos préprios atracadouros, quando
as aguas ja subiram. Nos meses de junho e julho ocorrem, preferencialmente, as obras de
recuperacao dos barcos de pesca que serao utilizados intensamente no veréo. Ja no final do
periodo, em novembro e dezembro, séo reparadas as embarcacdes que carregam mercado-
rias vérias durante a estacdo chuvosa. Estes sao barcos para “fazer frete”, principal meio de
transporte de pessoas e cargas, quando as dguas aumentam e facultam a navegacao por
praticamente todos os locais de moradia e producgéo. Se os reparos sao feitos pelos préprios
donos das embarcagoes, a construcao do barco, em contrapartida, exige a acdo dos carpin-
teiros, posto que envolve a combinacéo de diversas espécies de madeira, em diferentes eta-
pas de trabalho. Apenas eles conhecem as propriedades mais indicadas para resistir a agua e
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caia, pracuiba), das casas (macarandu-
ba) ou do mobilidrio rustico !? (cedro,
pau-amarelo).

Embora nao haja acapuzeiros nas
bordas do Lago Arari, constata-se que
é uma espécie de madeira bastante utili-
zada, sobretudo no casario senhorial de
toda a bacia fluvial do Arari, onde predo-
mina o piso assoalhado em acapu e pau-
amarelo alternados. Nas denominadas
casas-grandes também sobressaem os
caixilhos das vidracas de onde jorra luz
no interior dos saldes, os alizares das
portas e a marchetaria dos assoalhos.
Essas madeiras sao importadas nos pe-
riodos de pique das safras, quando ha
mais abundéncia e circula um volume
maior de recursos. Segundo relato do
mestre Gongalo, que em 1936 ja traba-
lhava com o comerciante Joao Farias de
Barros, entdo proprietario do maior e
mais antigo estabelecimento comercial,

Casa dJenipapo, elas viriam de Breves,
Anajas, Afua e do rio Capim. Segundo
relato de outro mestre que atualmente
exerce servicos de carpintaria numa fa-
zenda préxima, onde tem morada ha-
bitual, as madeiras viriam também de
Abaetetuba ou dos rios Moju e Guama.
Elas sao adquiridas através dos circuitos
de mercado que também utilizam o
peixe, fresco ou salgado, e o gado nas
trocas mercantis. Os tipos de materiais
utilizados nas construgdes e em seus or-
namentos, como as espécies de madeira
e pregos, evidenciam diferenciagoes
econdmicas e sociais internas ao povoa-
do. Segundo narrativa de um pescador
que possui barco, redes, e mobiliza sete
outros para as atividades de pesca no
verao,

“nem todo mundo pode fazer um
lambrequim com acapu e prego gal-
vanizado.” (Entr. 5)

12

aos insetos coledpteros, bem como as que conjugam peso, resisténcia e maleabilidade cor-
respondentes as exigéncias de uso de cada uma das partes que compdem as embarcagoes.
Eis uma descrigao breve das principais espécies e sua utilizacao, feita pelo carpinteiro “mestre
Goncalo’, a partir de entrevista: “Os barcos sao feitos de sapucaia, pracuiba, piquia. A arma-
cao do barco, o esqueleto do barco é de piquia. O forro do barco é de sapucaia porque é uma
madeira forte e é resistente para agua. A pracuiba é uma madeira preta também boa para o
bracame, o esqueleto do barco preparado para pegar o forro. Estas madeiras vém do Abaeté,
vém do Capim. Tem a tatajuba para fazer tudo da embarcacéo, tabuas e vigas, serve para a
armacao dos convés. Tem uma que € muito macia, o pau-rosa. Isto tem muito é pro Baixo
Amazonas. A itaiba, esta é que é a pérola para construgées navais. Nao da turu, que € um
bicho branco que dé na madeira, ele fura e nao vara do outro lado. Ele vai s6 entrando na
madeira. Para fazer as montarias é farcas de louro. Tabuas de 40, 30 ou 60 palmos. Agora,
leva o piquia e a sapucaia para fazer a forma deles. A largura das farcas é de 2 palmos e
meio.”

Transcrevendo-se um excerto do relato do Sr. Gongalo tem-se uma idéia aproximada da
variedade de madeiras com que trabalham os carpinteiros e marceneiros: “Aquele banco ali
é de pau-amarelo, mas hoje nao tem mais. Tem o mocho também, faz tridngulo quadrejado de
acapu, andiroba, pau-amarelo. As madeiras daqui vém de Breves, Anajas, Afua. As mesas sao
de cedro. Ja a madeira para fazer as casas € macaranduba. A armacao, o esqueleto da casa, é
de macaranduba. Os flexais e o que suporta o piso, tudo é macaranduba. O angelim faz as
pontes e também as casas.”
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Afinal, trata-se de um simbolo de
prosperidade, que tanto pode projetar
o povoado para fora, em face de outros
nicleos urbanos vizinhos que se derra-
mam nas bordas do lago Arari (Santa
Cruz, Sao José, Boa Vista), quanto dis-
tinguir internamente os grupos domés-
ticos que o compoem. Os planos sociais
que organizam o povoado permitem,
pois, diferenciar as casas que os pesca-
dores designam como estilo chalé, or-
nadas com os rendilhados de acapu, das
outras, de “tacanica”. Estas ultimas, in-
clusive, por nao terem sequer um simu-
lacro de lambrequim, no contexto em
que os pescadores entrevistados falam
a respeito das construgdes, sao mencio-
nadas como barracos. Ha, portanto,
uma certa hierarquizacao social, per-
passando nas edificagdes, que, vistas a
distdncia ou a primeira vista, seriam
completamente iguais, homogéneas e
indiferenciadas. Mas, nem sé as fami-
lias de pescadores acham-se atreladas a
eficacia do simbolo. No Jenipapo, néao
apenas as residéncias mas também os
prédios da Igreja Catélica e dos estabele-
cimentos comerciais estampam vistosos
lambrequins. Investidos de autoridade,
externam as marcas evidentes de distin-
¢a0, que concorrem para que sejam re-
conhecidos como tal.

No caso especifico dos estabeleci-
mentos comerciais, também ornamen-
tam as paredes das varandas da frente,
denominadas terragos, com pinturas em
arte naif, numa representacao pictérica
de indios, plantas, animais, casas e pai-
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sagens, desenhados em cores bem vivas
e destacadas. Os tons acentuados das
cores avivam também as demais paredes
externas daqueles estabelecimentos, que
chegam a ter pavimentos superiores em
certas situacbes. Sdo chamados pela
populacdo local de “casas de altos e
baixos”. Convém ressaltar aqui o bar “O
Tabocao”, casario assobradado, todo
pintado de amarelo claro, com os portais
em verde. ¥ O prédio da Igreja Catdlica
¢é brique. O templo da Assembléia de
Deus tem a frente pintada em tons de
azul. O salao de Sao Benedito é destaca-
do em verde. E hé casas multicoloridas,
como ado Sr. R., com paredes amarelas,
umbral e portais em vermelho e portas
e janelas azuis. As edificagbes sem pin-
tura, com nédoas na madeira realgando
a agao do tempo, encontram nas roupas
de diferentes cores penduradas para
secar nos chamados terracos um orna-
mento imprevisto nos dias de sol. O prin-
cipal artista que executa as pinturas naif
¢é natural do povoado, filho de pescado-
res, e é quem também pinta os barcos e
neles desenha emblemas, bandeiras, es-
cudos, motivos religiosos como imagens
de santos e adagios. Predominam nos
diferentes tipos de embarcagao as cores
vermelha, azul e branca, cujos matizes
podem ser aproximados dos da bandei-
ra estadual.

O povoado do Jenipapo, entretanto,
consoante os entrevistados, ja foi mais
belo e teve cores mais firmes, que eram
sempre avivadas a cada safra. Na repre-
sentacao de um pescador entrevistado,

13 Uma das outras edificagbes, que tem dois pavimentos, encontra-se em relativo abandono.
Trata-se de um dos prédios onde se erguia o estabelecimento comercial do Sr. Jodo Farias de
Barros, falecido em 1963, que hoje é uma precéria unidade residencial.
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Sr. Manoel, essa visdo do passado con-
trasta com a situagao atual do povoado,
que teria perdido sua expressividade, em
meio ao madeirame embotado e desco-
lorido:

“Antes, dificilmente se via uma casa
nao pintada. E agora dificilmente se
vé uma casa pintada. Mesmo as
embarcac¢bes parecem mais velhas,
todas descascadas, com os remen-
dos descobertos...”

Os fragmentos das cores vivas man-
tém-se empalidecidos na maioria das
edificacoes, com marcas ja quase inde-
léveis das Adguas de chuvas de muitos
invernos, bem como nos préprios bar-
cos, revelando a impossibilidade de, no
momento atual, serem incorporados a
pauta de despesas domésticas os gastos
com manuteng¢ao de moradia e com ins-
trumentos de trabalho:

“A tinta esta muito cara e ainda tem o
transporte de Belém para ca. Nao
da.” (Entr. 02)

De igual modo, percebem-se lambre-
quins quebrados, com sucessivas falhas,
como se estivessem sendo impiedosa-
mente desdentados pela corrosao ine-
xoravel das chuvas sucessivas e dos fortes
verodes de sol a pino, que lhes esmaecem
as cores e lhes enfraquecem os recortes
de madeira. 14

Ha ademais um clima de criativida-
de arquiteténica consecutiva, em que se
elevam trechos das pontes para permitir
a navegacao de embarcacOes maiores
ou se aproveitam as toicas de mururé
para abrigar as aves a molde de um ga-
linheiro flutuante, bem como de perpé-
tua invencao, simbolizada talvez nos
curiosos helicépteros e avides de madei-
ra pendurados nos caibros do teto do
terraco da casa amarela do Sr. Homero,
nas ossadas de cabecas de bufalos
pintadas e iluminadas por dentro, nas
diversas “instalacbes” espontaneas pa-
cientemente elaboradas por esse pes-
cador. ® Podem-se observar também
fragmentos de cerdmica, provavelmente
dos sitios arqueolégicos marajoaras lo-
calizados nas bordas do Lago Arari,
decorando o cdmodo de entrada de al-
gumas casas de pescadores: vestigios de
igacabas, pedacos de adornos antropo-
morficos e zoomorficos, e sobretudo pe-
quenos idolos, da Fase Arua ou da Fase
Marajoara (Meggers e Evans, 1954, p.
7). Para efeitos de melhor decorar e apa-
gar as marcas terrosas e de antigiiidade,
que comprometem os arabescos, alguns
desses fragmentos foram pintados a
6leo, em cores bem pronunciadas capa-
zes de representa-los como mais recentes
e mais esplendorosos. E com orgulho
que estampam tais pegas, considerando-
as um aperfeicoamento do trabalho dos
artesaos que, em tempos pretéritos, as
produziram. Havia idolos, com cerca de

14 Apesar desse quadro de declinio, novos bairros parecem surgir no povoado, como a chamada
Vila Nova, e podem ser observadas pelo menos onze novas casas em construgao. As pontes
estavam sendo também inteiramente recuperadas e ampliadas. Cf. observagbes de campo

em janeiro de 1994.

15 Pescador que possui um barco, redes, e chefia uma equipe de pesca, respondendo pela deno-
minacéo de dono de rede, que alids é como ele se apresenta.
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20 cm, que inclusive se encontravam em
perfeito estado de preservacao, com
seus contornos e linhas realcados pela
pintura recente. Essa releitura, que talvez
causasse estranhamento a pesquisa ar-
queoldgica convencional, revela uma
reapropriacao simbdlica legitima, que
concorre para uma afirmacao dos pesca-
dores como grupo especifico, com tragos
culturais distintivos e identidade prépria,
nao obstante o quadro de privagéao ex-
trema e a hostilidade dos antagonistas.
Nada hé de bizarro nessas préticas ar-
tisticas que redefinem obras seculares de
artesanato indigena. O orgulho coletivo
por essas obras do passado é grande,
embora nao tao grande quanto pelas
realizacbes arquitetonicas em madeira,
que configuram o Jenipapo de hoje.

Mas, nas fachadas das casas, tam-
bém ha sinais exteriores de defesa e pro-
tecao contra as flagrantes adversidades.
Chifres de bois ou de bufalos sao enfia-
dos nas extremidades da cercadura dos
lambrequins para, na representacao reli-
giosa dos pescadores, “as doencas nao
entrarem em casa” (Entr. 05). Existem
também espécies cultivadas nos jiraus e
canteiros suspensos nos terracos, para
defender do mau olhado e da denomi-
nada panemice, assinalados pelo pesca-
dor como responséaveis pelos insucessos
na pesca e na caca, quando nao na vida:

“As vezes ele se queixa que esta pa-
nema. Sente que estd panema pela
morrinha no corpo. Sai para pescar
e nao traz nada... Tem que tomar um
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banho de malagueta, de amoniaco.
Com o banho a panemice sai e me-
lhora o corpo (...)” (Entr. 13)

“Nao te disse que o tio Joca ta pane-
ma? Pescamos desde uma da manha
até agora e s6 pegamos 5 peixes para
duas casas.” 1

Os infortinios passam a ser expli-
cados magicamente, nesse contexto, em
que se alega ser intil sair, porque nao
se obtera resultado algum. Acusa-se al-
guém, jamais nominado publicamente,
de ter “feito” panemice, para que nao
se lograsse éxito nas suas atividades.

A afirmagéo de “estar panema” ex-
plica as particularidades da desventura
circunstancial do pescador. Compreen-
de a relagé@o entre 0 homem e os acon-
tecimentos desventurados na vida
domeéstica, no processo produtivo e na
vida social da “comunidade”, abrangen-
do potencialmente quaisquer pequenos
infortnios de rotina. De acordo com as
informacoes levantadas, trata-se de uma
alegacao que busca responder a ques-
tao especifica de como um individuo é
vitima de um insucesso em um dado
momento, num certo local, no exercicio
de determinada atividade produtiva.
Referiam-se aos resultados infrutiferos
na pesca, na caca e as ocorréncias que
inibem o potencial de vigor fisico para a
plena realizacao do trabalho, tais como
enfermidades, falta de disposicao ou
“morrinha” e mal-estar subito.

16" Comentério entre pescadores feito na nossa presenca, a tarde, no porto, quando ja haviam
voltado da pescaria. Posteriormente, visitamos a casa do pescador que havia feito o comen-

tario e o entrevistamos formalmente.
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Como sugere Evans-Pritchard, na
sua andlise sobre feiticaria entre os Azan-
de, nao se trata de preguica ou de ma
vontade antes de empreender a ativida-
de produtiva, nem tampouco de erro de
célculo, de inabilidade, de falta de des-
treza ou de impericia durante a reali-
zacao do trabalho (Evans-Pritchard,
1978). O “estar panema” transcenderia
aos critérios de competéncia que defi-
nem o considerado “bom pescador”. O
insucesso jamais seria explicado nesse
contexto pela ma conservacao e mau
uso dos apetrechos de pesca (anzdis,
linhas, embarcacoes, remos, redes, tar-
rafas etc.) ou dos instrumentos de caca,
ou por um acidente de trabalho. Os pes-
cadores enfatizam sempre as condi¢cbes
de exceléncia de suas ferramentas basi-
cas, quando admitem a panemice, vol-
tando para casa de maos vazias. A
explicagéo, recorrendo ao pensamento
magico, elucida o que aparentemente
nao tem razoes préaticas.

A crenga na panemice circunscreve-
se aos planos internos que organizam
as relacOes sociais e morais na comuni-
dade do Jenipapo. Refere-se a disputas
internas entre individuos, entre grupos
familiares e entre equipes ou turmas de
pesca. Nao ha, porém, nenhuma men-
¢ao explicita a um provavel suspeito por
ter provocado tal infortanio. A suposta
inveja do competidor, jamais explicita-
do, ndo atinge apenas um membro do
grupo doméstico, senao todos os que
vao pescar juntos ou que moram sob o
mesmo teto, comendo a mesma mesa.
O insucesso depende apenas do préprio
homem, como diriam os antropélogos
que analisam tal questao (Galvao, 1951

e 1955; Matta, 1972), entretanto, nao
s6 0 homem fica temporariamente im-
potente para explorar a natureza, mas
também toda a equipe de pesca da qual
participa ou todos os que com ele ca-
cam. Se nao ha um contéagio, haveria
pelo menos uma forma de espraiar a
desventura, de dissemina-la e de confi-
gura-la ndo exatamente como indivi-
dual, embora de maneira limitada e até
certo ponto controlada socialmente. A
panemice pode denotar, dessa manei-
ra, uma situagéo conflituosa, contingen-
cial, vivida como desgraca pessoal ou
circunscrita a um certo grupo, sem atin-
gir, entretanto, uma dimensao coletiva
que envolva todo o povoado. Nao obs-
tante um tempo presente de escassez
generalizada e de crise acentuada da
producao pesqueira, a panemice perma-
nece vivida de forma atomizada. O in-
fortanio situacional mostra-se distinto,
ao nivel da representacao dos pesca-
dores, do insucesso repetido, regular e
freqliente, da catastrofe que ameaca
atualmente a prépria reprodugéo fisica
das familias que compdem a comuni-
dade.

A gravidade da escassez extrema e
dos antagonismos com agentes sociais
externos, que interditam o acesso dos
pescadores aos recursos da natureza,
parece exigir uma interpretacao pratica,
e nao necessariamente magico-religio-
sa dos fatores causais. A situacédo social
do presente, de conflito aberto e de
abrangéncia coletiva, excluiria da sua
explicacdo a nocao de panemice. Nao
significa “estar panema” o fato de nao
poder ter acesso a recursos hidricos por
proibicao expressa de oponentes. Nao
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se trata de azar, ma sorte, ou coincidén-
cia, fruto do acaso. Nos conflitos para
fora, com grupos externos a comunida-
de, nao se verificam pois explicagdes por
panemice. Os pescadores explicitam os
antagonistas externos causadores das
fatalidades. Nao héa davidas, nem simu-
lagao, embora tenham medo de enun-
cid-los em situagbes em que nado haja
confiabilidade mutua. O pescador que
levou um tiro e foi morto ou ferido, ou,
ainda, teve seus instrumentos de traba-
lho apreendidos, quando insistia em
pescar em zonas agora tornadas proibi-
das, ndo recebe a atribuicao de azar,
ninguém afirma que “esté panema”, ou
sob efeito de alguma forma de enfeiti-
camento. A panemice nao explicaria tal
evento. Nem é usada como tal, mesmo
quando se diz que morreu este pesca-
dor e nao aquele que o acompanhava.
A causa é atribuida a terceiros, plena-
mente identificados, e isso é acatado
consensual e comunalmente. Trata-se de
uma forma deliberada que ameaca im-
pedir a reproducao fisica do grupo em
carater permanente. Nao teria qualquer
similitude com a segunda lanca ou a
“umbaga”, de que fala Evans-Pritchard.
A crenca na panemice nao explica pois
a impossibilidade de acesso aos recur-
sos naturais, tampouco as restricbes que
sdo expostas aos pescadores por seus
antagonistas histéricos: a pesca compri-
mida numa pequena parte do igarapé,
do rio ou do lago, cujo uso tem sido
privatizado a forga por vigilantes posta-
dos militarmente as suas margens. A
maldade e a perfidia aqui nada tém de
inveja, mesmo quando Dona Rita, es-
posa de um pescador, diz que os fazen-
deiros “parece que eles tém ciime da
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agua”. Seria outra, portanto, a explica-
cao das atuais “desventuras” do povo
do Jenipapo.

Para reverter os efeitos da panemi-
ce recorre-se pois a solugdes magicas e
de carater individualizante. Os banhos
teriam a funcao de limpar o corpo das
emanacoes invisiveis do chamado “olho
gordo”, neutralizando a inveja e reintro-
duzindo o pescador purificado nas suas
tarefas cotidianas. De acordo com as
prescricoes, apés o banho, deve-se ter
o cuidado de retornar para dentro de
casa, deixando do lado de fora a roupa
antes vestida, ja que ficou irremediavel-
mente impregnada. Completa-se, assim,
idealmente a passagem para um nova
quadra que promete fartura e bonanca.
Esté-se diante de rituais de passagem
magicos, proprios dessa sociedade de
pescadores, que busca afirmar sua iden-
tidade cultural num contexto de amea-
cas e enfrentamentos, imprimindo suas
marcas e particularidades em cada as-
pecto do povoado.

O povoado reveste-se assim de di-
mensdes magico-religiosas consideradas
exdticas para uma representacao algo
ingénua de “turismo ecolégico’, que
procura captar as configuragoes “orien-
tais”, os angulos mais extravagantes das
palafitas, a imensidao do lago, o rio de
folhas e toicas de canarana retidas sobre
a dgua melancdlica, o reflexo da luz bru-
xuleante sobre os barcos de pesca que
saem nas madrugadas de verédo ou do
periodo da safra, e os pescadores entra-
lhando redes, langando tarrafas no alvo-
recer e dobrando as distancias com seus
diferentes formatos de remos. Cenas se-
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melhantes, em sua difusao, tém tornado
o Jenipapo, desde o inicio dos anos
1930, um ponto de convergéncia de do-
cumentaristas, fotdgrafos e cinegrafistas,
sobretudo na estacao chuvosa. No ve-
rao, nada cintila no cinzento lodo seco.
No dizer do jesuita Giovanni Gallo, di-
retor de “O Museu do Maraj6”, o Jenipa-
po seria o “paraiso dos fotégrafos” 17,
sempre conhecido pela valorizacdo do
estranho. E essa assertiva, examinada
no tempo, parece irretorquivel. Libero
Luxardo, na primeira metade dos anos
1930, integrando as comitivas do inter-
ventor Magalhaes Barata, fotografou e
filmou uma multiplicidade de cenas. Re-
tornou muitas vezes, nos anos seguintes,
extasiado diante do movimento das
aguas. As fotos estdo estampadas em
seu livro Marajo: terra anfibia (1977). O
filme, porém, nao foi concluido, e os
rolos desapareceram. Na Cinemateca do
Centur, em Belém, hé indicacoes espar-
sas dos descaminhos do acervo, sem
qualquer confirmacao de sua exata
localizac&o. '8 Ha velhos pescadores que
se recordam dessas filmagens, tanto
quanto das visitas do interventor para
as solenidades de abertura da tempo-

rada de pesca. Mencionam a presenca
das autoridades no povoado, como o
senador Alvaro Adolfo da Silveira, tal
um sinénimo de uma época de fartura
extrema, com grandes peixes em quan-
tidades razoéveis e com festejos mag-
nificos capazes de deixar iluminado o
povoado num periodo em que ali nao
havia energia elétrica. Com nostalgia, o
Sr. Manoel Lisboa narra o seguinte:

“O dois de agosto em Santa Cruz do
Arari era uma data comemorativa na
época. Fez a primeira abertura de
pesca aqui o general Magalhaes Ba-
rata. Nao me recordo o ano, sei que
faz muito tempo desde general que
comandou a politica no Para. Era
dois de agosto a data de abertura da
pesca. Isto aqui no Jenipapo ficava
enfeitado de bandeirinhas, as mon-
tarias da pesca, tudo. Era uma festa,
companheiro! Nao existia esta po-
breza que tem hoje que para vocé
ver uma embarcacao pintada aqui
hoje é rarissimo. Nao tinha luz elé-
trica na época. Vocé conhece aque-
les candeeiros, aqueles faréis? Vou
ver se ainda tenho um aqui, sabe?

17
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O album de fotografias mais recente sobre o Marajo, que também inclui o povoado do
Jenipapo, intitula-se Marajo, de autoria de José de Paula Machado, publicado pela Editora
Agir, do Rio de Janeiro, em 1989. Ver também foto de barcos de pesca da ilha de Marajé, de
autoria de Bubby Costa, na revista Irisfoto, ano 47, n. 471, p. 26-7, mar./abr. 1994, e as
reportagens ilustradas da revista Ver-o-Pard, ano VIII, n. 19, set./out. 2000, que focalizam
Santa Cruz do Arari e contém uma foto panoramica do povoado do Jenipapo, de autoria de
Geraldo Ramos.

Lévi-Strauss exerce a critica sobre esse “género de narrativa” em Tristes Trépicos, contrapondo-
0 ao rigor e ao sentido critico da observacao etnogréafica: “A Amazonia, o Tibet e a Africa
invadem as lojas sob a forma de livros de viagens, relatérios de expedicoes e albuns de
fotografia, em que a preocupacao do efeito é demasiado predominante para que o leitor
possa apreciar convenientemente o valor testemunhal que encerram. Quanto menos despertado
é o seu sentido critico mais ele pede desse alimento, de que engole quantidade prodigiosa (...)”
(Leévi-Strauss, s.d., p. 12, [1. ed., 1955]. Grifo nosso).
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Tinha para mais de trezentos farois
ali, ficava uma vara aqui, vinha um...
com os fardis todos, isto aqui tudo
ficava iluminado, porque nao tinha
luz elétrica, nada. Era uma festa
muito bonita.”

Em contraste, a representacao do
presente, ressaltando a escassez de bens
essenciais e reavivando insegurancas
quanto ao futuro, mostra-se, de todo,
prevalecente. A todos os entrevistados
lhes apraz exaltar a abundéancia do pas-
sado, a tranquilidade no exercicio da
pesca e as safras fartas, em oposicao as
tensdes sociais que dramaticamente os
ameacam e inquietam. Rancores imen-
SOs parecem repousar sob as aguas do
lago e do alto rio Arari, disseminando
temores e trémulos acentos de receio ao
falarem da situagéo atual. Quaisquer
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que fossem os entrevistados, pescado-
res, pequenos criadores ou fazendeiros,
sobressaiam sentimentos de perigo real
ou aparente. Houve quem falasse, expli-
citamente, no calor dos depoimentos,
que a vida parecia transcorrer como
num “tempo de guerra”, tantas eram as
adversidades do cotidiano. Houve tam-
bém quem proibisse terminantemente
aos pesquisadores o registro escrito ou
gravado de suas conversas. Puderam-
se apreender, inclusive, um certo siléncio
e inlimeras pausas durante as entrevis-
tas, quando n&o expressdes cautelosas
e indagagbes esparsas quase sempre
relativas a fatos e ocorréncias de arbitra-
riedades resultantes do intenso processo
de monopolizagao dos recursos hidricos
e do solo por grupos sociais estranhos a
pesca e hostis aos pescadores.

O problema da &gua

O povoado do Jenipapo nao possui sa-
neamento basico. Durante o verdo, o
lixo e os dejetos acumulam-se sob o ca-
sario palafitado. Nessa época do ano,
as mulheres e as criancas, em pequenos
barcos (denominados localmente de
cascos), remam até a correnteza central
do rio Arari, onde as dguas idealmente
seriam mais limpas, enchendo baldes e
bilhas. Criancas também buscam agua
nas margens, onde registramos diversos
homens adultos ensaboados, se ba-
nhando. A &gua recolhida no meio do
rio é levada para casa e despejada num
reservatorio chamado “tamborilo”. Com

ela, as mulheres precisam cozinhar, lavar
as roupas. limpar a casa, fazer a prépria
higiene e a de seus filhos. E também,
para a maioria da populagao, a agua dis-
ponivel para beber. Na sede municipal,
h& um reservatério que capta a agua
diretamente do Lago Arari e a distribui
pelas residéncias apenas nas primeiras
horas da manh&a. O encanamento ja
atinge o Jenipapo, atendendo no entan-
to a poucas habitacoes.

No inverno, quando as 4guas sobem
ao nivel das edificagbes, surgem diversos
problemas. O da comunicacao, antes
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possivel unicamente por embarcagoes,
vem sendo resolvido pela ampliacdo de
grandes extensoes de pontes de madeira
de 1,20 m de largura e a 3 m do solo
que unem as partes do povoado. So-
mente as pontfes em construgao no
corredor de edificagbes chamado Vila
Nova, localizado na extremidade do
povoado mais préxima do Lago Arari,
se tomarmos o curso do rio como refe-
réncia, medem 29 m. De 14 até a casa
do Sr. B., podem ser percorridos mais
135 m de ponte. Dobrando-se a esquer-
da e tomando-se a ponte que passa
defronte do templo da Assembléia de
Deus, percorrem-se mais 118 m, e dai
até a casa do Sr. J., mais 38 m. Na bifur-
cacao, o trajeto até a escola tem 48 m,
enquanto o outro, até o Centro Comuni-
tario e o Posto de Satde, mede 145 m.
Para frente, caso se tome a ponte do
Pereira, indo até o rio Arari, sdo mais
100 m. E o Jenipapo assim delineado
nao esta percorrido em nem mesmo um
terco de sua extensao. Vila Alegria, Ta-
bocao e Trapiche sequer foram alcanca-
dos. ! Esses passadicos e escadas sao
construidos em angelim, madeira consi-
derada mais resistente as aguas. Segun-
do mestre Gongalo:

“0O angelim faz as pontes e também
as casas. Estas pontes, tudo isto é
Angelim. E bom para a agua. Tem o
angelim amarelo, o rajado e o pedra.
O rajado e o pedra servem para
moveis. Ele nao pode pegar calor
sendo vira hélice de avido, entorta
todo.”

Quando préximas das casas, as pon-
tes ganham um corrimao para que 0s
passantes possam se apoiar e descer as
escadas com maior garantia. As pontes
sao construidas num mesmo nivel, di-
ferentemente das casas. Estas distri-
buem-se por diferentes planos, de altura
irregular, e sdo ligadas as pontes por
lances de escada ou passadigos que bem
refletem as variacoes. De igual modo,
cada casa acha-se ligada ao solo por
uma escada. No inverno, as dguas vao
subindo e ocupando gradativamente de-
grau por degrau, que a sua vez e a seu
tempo vao servindo para o embarque
nas pequenas embarcagdes chamadas
cascos e montarias. As escadas e passa-
dicos sao engenhosamente construidos
e atendem a diversidade dos planos de
circulacao definidos pelos niveis das
aguas sazonalmente méveis, consoante
os indices pluviométricos.

O problema do abastecimento de
agua, porém, ainda é dramético. Com
a dgua que cresce, misturam-se os deje-
tos e a sujeira. O sistema de caixas de
madeira como depésito fecal revela-se
in6cuo. As dguas contaminadas por bac-
térias, parasitas e fezes de homens e
animais (porcos, bufalos, reses), entre
outros poluentes, envolvem todo o po-
voado. Além disso, segundo o relato de
uma autoridade municipal, o vereador
Sr. Carlos Augusto Rodrigues,

“(...) No Jenipapo ha quatro anos con-
secutivos ndo tem &agua potavel. A
passagem do gado rompe com a

19 Nao ha qualquer ponte que ligue o centro do povoado & pequena elevacéo - local mais
distante das margens do rio Arari —, onde fica o cemitério.
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tubulacao (que se estende da caixa
d’agua da cidade de Santa Cruz até
o povoado do Jenipapo). Os btifalos
sdo pesados e os canos sao de plas-
tico. Rompem com facilidade.”

Sem opcao, os moradores se véem
obrigados a consumir essas aguas servi-
das. As conseqliéncias aparecem nos
registros feitos pelo Posto de Satde do
Jenipapo: numerosos casos de gripe,
pneumonia (que atinge principalmente
as criancas), diarréia (casos de morte de
criangas de 0 a 5 anos), hepatite, célera
(nove 6bitos em 1992 e trés em 1993),
diabete e hipertensao. A amebiase, con-
forme expressou um funcionério, “nao
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tem quem nao tenha”. Sao feitas dis-
tribuicoes regulares de hipoclorito, in-
suficientes para tratar toda a agua
necesséria para o consumo. No inverno,
aumentam ainda os casos de feridas
purulentas, conhecidas como “maria
preta”, comuns nos bragos, pernas e na-
degas das criancas pequenas. O Posto
de Satde, pelo qual respondem apenas
trés agentes de satude e cinco auxiliares
de enfermagem, nao tem estufa de este-
rilizacao nem geladeira para conservar
vacinas. Tampouco ha transporte pré-
prio para levar os feridos ou doentes gra-
ves para atendimento em Cachoeira do
Arari, Ponta de Pedras ou Belém.

O problema da terra e o cdlculo do consumo

Mesmo no verao, pouquissimas residén-
cias do Jenipapo possuem uma arca de
terra para plantio ou para criagao. Lou-
vam a fertilidade da terra, mas reco-
nhecem a impossibilidade de cultivos
maiores, exceto os de aterros e jiraus,
nesses terrenos inundéveis. No dizer de
um pescador, oriundo de uma regiao de
agricultura:

“Se nao fosse no fundo, tinha muito
plantio aqui. Planta mamoeiro e pro-
duto da. Planta bananeira e da.”
(Entr. 31)

As terras proximas, destinadas a
pecuéria, nao se encontram disponiveis.
Nas fazendas, tem-se uma limitada pro-
ducao para autoconsumo, que sequer
atende as necessidades dos seus traba-

lhadores, ou seja, vaqueiros e feitores.
A queijaria sé é produzida até janeiro,
cessando com as chuvas. Trata-se basi-
camente de alimentos complementares.
O aluguel das terras firmes consiste
numa pratica restrita aos criadores, e
seus precos sao proibitivos para uma pe-
quena producéo agricola sazonal e de
base familiar. Ante esse quadro, os mora-
dores do Jenipapo necessitam, pois,
comprar os alimentos basicos produzi-
dos em outras regides, tais como farinha,
verduras, legumes e frutas. Estabelecem
relagdes de trocas horizontais com pe-
quenos agricultores de municipios vi-
zinhos. Se é possivel administrar uma
pequena criacao de porcos ou galinhas
no verao, torna-se um desafio manté-la
na estacdo chuvosa. Carne e leite, que
abundam nas grandes fazendas que cir-
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cundam o povoado, dificilmente sao ofe-
recidos a venda localmente. O gado é
levado diretamente a Belém para ser
abatido. Os donos dos grandes rebanhos
alegam que os baixos pregos nao com-
pensariam o abastecimento regular do
mercado consumidor de Santa Cruz e
Jenipapo. Consideram mais vantajoso
vender a arroba do “gado em pé”. Uma
tentativa de solucionar o abastecimento
de carne com interferéncia da prefeitura
foi afastada, pois as autoridades compe-
tentes pressupdem que os consumidores
ficariam devendo aos cofres publicos,
sem perspectivas de saldar seus débitos.

Mesmo a terra para o fogéo a lenha
e a lenha para o fogo sao dificeis de
obter, em virtude das distancias e das
interdicoes. Na estagao chuvosa, aden-
sa-se a movimentacao das pessoas pelas
pontes. As criancgas se distribuem por tais
artérias, devido a alagacao, que alcanca
caminhos, campos de futebol e locais
costumeiros de apanhar dgua e recolher
lenha. Por ser o periodo da entressafra
os pescadores podem ser encontrados
mais amitde, proximos as suas habita-
¢Oes, reparando as redes arrebentadas
e preparando os equipamentos necessa-
rios a pesca de verdao. Agrupam-se mais
nos terracos das casas dos chamados
donos de rede, onde os materiais sao
usualmente pendurados nos caibros,
bem junto ao teto do cébmodo de entra-
da. Um pedaco de lata afunilado e per-
passado pela corda que envolve as redes
protege-as da agao dos roedores. As

redes com suas bdias de cortica ou plés-
tico, as “japonesas”, parecem flutuar
sobre os paneiros com alca, usados para
tirar peixes, e os diferentes remos e
arpbes amontoados nos cantos daquele
comodo.

Se chove forte, saem do terrago e
se apertam nesse primeiro aposento da
casa®, onde geralmente hd uma mesa
ou “banca de comer” e alguns tambo-
retes de madeira, mais conhecidos como
mochos. Passam a trabalhar consertan-
do as redes de arrasto, recompondo os
buracos na malha. Para tanto, utilizam
uma agulha de madeira com linha de
algodao, para tecer as partes rompidas.
Também reparam a malhadeira, feita de
fio de nylon, mais usada no periodo de
chuvas, ja que nao precisa secar. Para
repor os materiais ja depreciados e con-
denados ao desuso, comegam a tecer
as redes para a préxima safra, que de-
verao ser concluidas pelas mulheres que
exercem tal oficio, localmente denomi-
nadas tecedeiras.

Recuperam ainda os arpées, exami-
nando o estado da linha presa no prego
da haste, chamada linha arpoadeira. A
haste, de magaranduba, é confecciona-
da com orientacao direta dos carpintei-
ros. Devem ter as dimensodes exatas, ja
que o “célculo” do arremesso tem de ser
preciso para que se obtenha o resultado
esperado. Tais conhecimentos, tanto
para a confeccao do instrumento de tra-
balho e para a verificacao de suas con-

20 Nos dias em que estivemos no povoado, na segunda etapa de campo, em fins de janeiro, este
era o local mais apropriado para as conversas informais e para a realizacdo das entrevistas.
Havia sempre um clima propicio a conversas, com muita zombaria e jocosidade, sobretudo
quando, explicando a pesca, indicavam as ferradas de arraia e as mordidas de piranha.
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digcoes para uso, quanto para sua propria
utilizacdo?!, devem ser criteriosos, con-
forme o afirmam os pescadores. Fazem
parte da competéncia e dos saberes
intrinsecos ao considerado “bom pesca-
dor” e o distinguem dos demais. Como
sublinha um dos pescadores entrevis-
tados:

“Aqui nada tem de pucangas. E célcu-
lo. Os pugangueiros é que trabalham
com a sorte.”

Das pontes do Jenipapo, no periodo
de chuvas, podem-se avistar as canoas
dos muitos pescadores que jogam suas
tarrafas. E uma atividade que se repete
a cada manha de inverno, voltada para
suprir as necessidades basicas. Denomi-
nam-na de bdia, porque seus resultados
destinam-se a aquisicao da farinha dia-
riamente necessaria para compor a dieta
alimentar.? Os demais géneros sao obti-
dos tao-somente nos dias em que a pes-
caria é mais bem-sucedida. Podem-se
ver entao as criangas caminhando pelas
pontes, carregando uma enfiada de pei-
xes para venda. Os peixes, de diferentes
espécies, atados por um cipd que é intro-
duzido em suas guelras, constituindo a
designada cambada, séo trocados por
sal, aclcar, 6leo e fésforo, em quantida-
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des que quase nunca ultrapassam as ne-
cessidades de consumo correspondentes
a uma semana. O inverno é considera-
do, pois, o tempo de maior “precisao’,
isto é, em que héa mais dificuldades para
assegurar a alimentacao e mais enfermi-
dades acarretadas pelas deficiéncias
habituais dos nutritivos elementares. O
excedente potencial s6 estaria ao alcan-
ce dos chamados donos de rede, eviden-
ciando uma estratificacdo social e papéis
diferenciados entre os pescadores do
Jenipapo.

Entretanto, mesmo esses donos de
rede sao compelidos a lancar tarrafas em
meados do inverno, quando se agravam
as dificuldades para o abastecimento de
suas familias. A unidade do célculo eco-
ndémico, seja de produgéo ou de consu-
mo, é diaria. Nao héa possibilidades de
operar com pequenos estoques ou gé-
neros alimenticios armazenados para
dois ou trés dias.

Nesse contexto de escassez, nao ha
tampouco alternativas delineadas em
relacdo a crédito. Nos estabelecimentos
comerciais predominam as vendas a
vista. Referem-se a isso, mencionando
que o “fiado’, uma das instituicbes mais
caras ao sistema tradicional de aviamen-

21 Segundo um dos pescadores entrevistados, ao jogar um arpao, deve-se saber a direcao que
toma o peixe, sua posicdo — ja que o espelho de dgua produz reflexos — e sua profundidade.
A identificagao do local exato e da profundidade orienta a forga fisica que deve ser despendida
no arremesso. Ha vérios tipos de arpao, de diferentes tamanhos: os maiores sao usados para
fisgar pirarucus e os menores, para pegar jacarés. Relatam que a denominada flecha (conju-
gacao da haste, do arpao e da linha arpoadeira) nao ¢ igual a dos indios, j& que a ponta do
arpao é encastoada e sai. A dos indios, asseveram, jamais sai, constituindo uma pega tnica.
No contexto dos instrumentos de trabalho, buscam afirmar a identidade de pescadores por
meio de técnicas mais aperfeicoadas do que as atribuidas usualmente aos indios.

22

Nesse periodo chuvoso, a dieta béasica dos pescadores e de suas familias compde-se de peixe

fresco com farinha, portanto muito pobre em substéncias alimentares.
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to, restringe-se hoje a apenas alguns as-
salariados que trabalham nos servicos
publicos (professoras, merendeiras? e
serventes do Grupo Escolar; funciona-
rios da prefeitura municipal, inclusive os
que tém contrato de prestacéo de servi-

¢os, como a construcao das pontes; enfer-
meiras, policiais) e aos aposentados:

“As quitandas s6é vendem fiado para
os funcionarios e aposentados, que
tém ganho certo.”

Os fundos cerimoniais

Os componentes simbdlicos das trocas
econdmicas entre os pequenos produto-
res rurais de regides vizinhas, chamados
goiabas, e os pescadores do Jenipapo
tornam-se manifestos quando das festas
de Santo?*. Os patrocinadores das ceri-
monias religiosas, designados localmen-
te como festeiros, elencam demandas de
bens especificos que, para serem satisfei-
tos, exigem o emprego das redes de
troca mais abrangentes, que envolvem
pequenos produtores agricolas e extra-
tivistas. As cerimOnias ocorrem, princi-
palmente, no fim do primeiro més do
periodo de safra, no verdo, e no final
deste mesmo periodo. Pode-se adiantar
que o calendério das festividades reli-

giosas acha-se atrelado as etapas do
calendério de producéo, em que o grupo
possui um montante de recursos supe-
rior ao fundo de manutencao necesséario
para sua reproducao simples.

A festa do padroeiro, Sdo Pedro,
acontece invariavelmente no dia 7 de se-
tembro. Considerando que a abertura da
temporada da pesca ocorre na primeira
semana de agosto, apés as agruras do
inverno os grupos domésticos ja terdo
logrado alguns resultados na pesca.
Podem, portanto, contribuir com espértu-
las que serdo reunidas e administradas
pelos denominados festeiros. No momen-
to atual, nao se observa a participacao

23
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Entrevistando uma dessas merendeiras, tivemos acesso ao caderno em que sao anotadas suas
dividas no comércio. Conforme essa senhora, que vive com o marido, um filho de 19 anos e
outro de 14 anos, os produtos listados ali referiam-se “ao cardapio da gente todo més”. Estdvamos
no dia 25 de janeiro, e da lista constavam os seguintes produtos: alimentacao — biscoito salgado
(2 pacotes), biscoito maizena (1 pacote), roscas (1 kg e 100 g), manteiga (1 pacote), agicar
(5,5 kg), leite (1 pacote), sopa (1 saquinho), colorau (1 pacote), alho (2 cabecas), refresco em
p% (3 saquinhos), farinha (5 kg); material de limpeza — sabao em pé (1 cx.), agua sanitaria (1 1),
sabao (1/2 barra) e bombiril (1 pacote); higiene pessoal - pasta de dente (1 tubo), papel higiénico
(1/2 pacote); outros — velas (12), remédio para gripe (2 comprimidos).

O relato sucinto das festas de Santo foi possivel a partir de duas entrevistas. A primeira com
uma senhora que contribui para a organizagao dos festejos e a outra com um jovem que
participa das etapas de carregar, assentar e derrubar os mastros. Quanto ao Cirio de Nazaré,
realizado em 8 de novembro, as referéncias sdo menores. A imagem da santa é conduzida em
procissao, por via terrestre, do povoado do Jenipapo até Santa Cruz, sede do municipio.
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de clérigos na organizacao das seqién-
cias cerimoniais que compbem as festas
de Santo. Os encarregados da festa diri-
gem inclusive os cultos religiosos como
as rezas e as novenas. A composicao dos
fundos cerimoniais no passado era de-
terminada pelo resultado das andancas
das chamadas “comissdes”, que reco-
lhiam donativos e oferendas nos povoa-
dos da borda do Lago Arari e mesmo
nas casas dos pescadores que entao
moravam em terras das fazendas mais
proximas dos rios Arari e Anajas-Mirim.
Com respeito ao presente, observam-se
alteragbes nessa composigao:

“ O Santo ndo esmola. Dantes ele saia,
uma imagem pequena. Esse ano ndo
: ”»
saiu...

As estiagens prolongadas afetaram
diretamente as quantidades pescadas. Os
parcos resultados, por sua vez, refletiram-
se no reduzido montante de recursos
disponiveis para a festa do Santo. Os es-
forcos dos pescadores nesse periodo de
escassez voltaram-se fundamentalmente
para a reposicao das necessidades dos
grupos domésticos e nao lograram con-
dicOes materiais para os excedentes ceri-
moniais e de natureza religiosa.

A outra festa de Santo, por assim
dizer, encerra a safra. Trata-se da festa
do “Glorioso Sao Benedito”, que ocorre
entre 24 e 26 de dezembro. Nesse ritual,
os festeiros nao mudam a cada ano. Ha
uma senhora que é festeira constante.
Cabe-lhe organizar a cognominada “fes-
ta dos pretos” e receber as doacdes de
galinhas, patos e marrecos. A festa se
estende por uma semana, no salao junto
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a capela do Santo. Por realizar-se no final
da safra, os pescadores idealmente dis-
pdem de maiores recursos. H4 uma “co-
missdo” destinada a angariar fundos,
que vai de casa em casa e percorre ainda
o interior do municipio e regiées de mu-
nicipios vizinhos (Ponta de Pedras e Ca-
choeira do Arari). Alcanga os moradores
das fazendas localizadas rio abaixo, sem-
pre na margem direita do Arari, entre as
quais foram mencionadas as seguintes:
Menino Jesus, Loreto e Nossa Senhora
da Guia. Nao se dirige, entretanto, as
fazendas da borda do Lago Arari ou da
margem oposta do rio. O itinerario deli-
mita os planos sociais distintos das redes
de solidariedade e dos territérios dos po-
tenciais adversarios.

Essas festas sdo marcadas pelos atos
iniciais de carregar os trés mastros e en-
terra-los. As velas gotejam diante dos ico-
nes simbolizando gragas alcangadas e
promessas. A noite, os tambores podem
ser ouvidos a distancia. Encerram as
comemoracdes com a derrubada dos
mastros correspondentes aos homens, as
mulheres e as criancas. Os troncos de ma-
deira para os mastros sdo obtidos fora
da regido do Lago Arari, onde nao héa
matas com arvores grossas e mais avan-
tajadas. Os organizadores das festas en-
comendam os denominados “paus do
santo” aos canoeiros que tradicionalmen-
te abastecem o Jenipapo de produtos
agricolas e extrativos. Quem se encarrega
de escolhé-los, corta-los e transporta-los
até o povoado do dJenipapo, para que
sejam devidamente enfeitados, sdo os
chamados goiabas. Fazem-no quando os
pescadores ja organizaram seus fundos
cerimoniais com os respectivos equiva-
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lentes de troca: peixes frescos, caso da
Festa de Sao Pedro, ou peixes ja salga-
dos, como é mais usual em fim da safra,
caso da Festa de Sao Benedito.

“Eles [os goiabas] toram o pau. O
gerente da festa compra os trés paus
com o dinheiro do Santo. Ai que ele
vai pintar, vai mandar tinta.”

Os canoeiros desembarcam os mas-
tros numa das extremidades do Jenipapo,
mais préxima do Lago Arari, conhecida
como Ponta da Pescada. Logo apés, os
devotos os transportam nos ombros, sau-
dados por tambores e fogos de artificio,
até a casa dos festeiros, onde serao pin-
tados® e preparados para as subseqiien-
tes etapas do ritual.

E importante observar que parte dos
fundos dos cerimoniais religiosos séao
transferidos para outros grupos sociais,

no contexto de relacoes de trocas hori-
zontais e de reciprocidade positiva, sem
que haja situacbes de assimetria ou de
retencao indevida. Semelhante fato reve-
la que, se de um lado o tamanho desses
fundos encontra-se subordinado aos re-
sultados da safra, de outro, essa questao
pode ser relativa, ja que o sistema de rela-
¢Oes mercantis existe para além desse do-
minio especifico de rituais religiosos. Para
manter-se equilibrado, esse sistema de
trocas pode conhecer revezes contingen-
ciais e assimila-los. Em outras palavras,
sempre ha festejos e transporte das ma-
deiras para os mastros, mesmo que nao
haja recursos suficientes para remunerar
os canoeiros de Ponta de Pedras. Pode-
se afirmar que nessas trocas horizontais
estao implicitas estratégias de resisténcia
as adversidades, que tanto incluem o cré-
dito, quanto expressam relagdes solidarias
impossiveis de serem mensuradas mo-
netariamente.

As tentativas de resolugcao dos problemas

Para conseguir uma agua de melhor
qualidade, além do uso de hipoclorito e
de filtros, as mulheres do Jenipapo, du-
rante o inverno, enchem os “tamborées”
com &gua da chuva, que seré utilizada,
no inicio do veréo, para a lavagem de
roupas, em bacias, no “terraco das
casas”; para “arear vasilhas” no “lava-
tério’, que consiste numa tabua apoiada
do lado de fora da janela da cozinha,
ao lado do “tamborao’; para “assear” a

casa, ou seja, lavar, varrer e espanar;
para preparar a “bebida” (café, cha de
erva cidreira ou cha de capim marinho),
o almogo e o chamado “chibezinho”
(mistura de dgua com farinha, levada
pelos homens nas pescarias). Dona
Gladis, de 66 anos, dona de casa que
também tece redes de pesca por enco-
menda e lava roupas para fora, assim
descreve esse cotidiano:

25 As cores dos mastros da Festa de Sao Pedro sao as seguintes: vermelho, branco, verde e
amarelo, com variagbes para rosa e azul. No caso da Festa de Sao Benedito, hd também

mastros pintados apenas de preto e branco.
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“De casa é lavar uma roupinha, pre-
parar o almocgozinho, fazer a bebida,
assear a casa.... Além de ser velhi-
nha, porca nao da, tem que assear.
Zelar com os filhos, lavar a roupa
deles, preparar almocozinho para
eles. A dgua nés buscamos no rio,
para beber, para cozinhar, fazer
tudo!”

A terra, necesséria para a instalacao
das chamadas “hortas”, “jiraus” ou “can-
teiros” suspensos, onde as mulheres plan-
tam verduras, lequmes, arvores frutiferas
e ervas aromaticas ou curativas, é obtida
por processos variados, mas em geral é
transportada, por etapas, de locais mais
elevados, localmente designados tesos.
Com técnicas artesanais de aterro, foram
construidas pequenas elevagbes, sendo
a terra recolhida, paneiro apés paneiro,
durante verdes sucessivos, e depositada
junto ao fundo das casas, onde os restos
da cozinha sao cotidianamente lancados.
As técnicas de terraceamento se con-
jugam com as de compostagem. Para que
a terra acumulada néao escoe com a des-
cida das aguas, ergue-se antes uma
pequena contencao de madeira. De ma-
neira concomitante, ocorre a contencao
dos materiais orgénicos. Para tanto, uti-
lizam-se as sobras das edificagbes e os
troncos caidos nas matas ciliares, que la-
deando o curso do rio Arari vao, aos
poucos, deixando as raizes a mostra e
sucumbindo a acao do tempo. O povoa-
do do Jenipapo é, assim, pontilhado de
aterros, erguidos nos fundos das casas,
construidos pela acdo dos moradores. A
terra, em certa medida, € construcao dos
homens e ndo da natureza. Trata-se, na
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verdade, de uma terra fabricada pelo es-
forco fisico dos membros de cada grupo
familiar.

Numa arqueologia de superficie,
essas técnicas de terraceamento dos pes-
cadores do Jenipapo, rusticas e imper-
feitas, porém eficazes, poderiam ser
aproximadas as dos chamados “tesos in-
digenas” ?°. As camadas superpostas e
os sedimentos organicos acumulados a
cada vazante vao alteando os aterros,
cujas altura e largura sdo determinadas
diretamente pela capacidade fisica do
grupo familiar de carregar terra de razoa-
veis distancias e de cercar. As reservas
hidricas do solo mantém-se constante-
mente elevadas, favorecendo o vico dos
pequenos plantios. Para consolidar as
diferentes camadas, plantam-se algumas
espécies de “fruteiras” (taperebé, bana-
neiras), cujas raizes se espalham e dao
firmeza aos aterros. A camada superior
do aterro é sempre nova e acolhe os pe-
quenos cultivos de ciclo curto: verduras
e legumes. Cada edificacdo possui ade-
mais seus canteiros suspensos e seus
jiraus erguidos sobre vaos de madeira,
sem contato direto com o solo, como se
vera mais adiante. Cabe as mulheres a
administracdo desses trés tipos de terras
cultivadas.

Dona Gladis reside em uma casa
sobre estacas bem altas, longe da terra,
uma das primeiras a serem alagadas na
estacdo chuvosa, o que a impede de
plantar. Assim ela explica:

“ Planto nada, porque ndo tem condi-
cdo. Agora é terra, mas o inverno

26 Sobre os tesos artificiais da ilha do Marajé, ver Meggers e Evans (1954).
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quando vem é grande, é seis meses
sem pisar na terra, € seis meses Ia,
$6 dentro de casa, olhando. Quem
dera desse! Uma banana, um coco,
uma mandioca. N6és ndo temos
isso...”

Uma outra senhora, de 51 anos, es-
posa de pescador e méae de 14 filhos,
Dona Féatima, ajuda o marido com um
pequeno comércio de frutas e legumes
que compra de agricultores do muni-
cipio de Ponta de Pedras, cerca de dez
horas de viagem rio Arari abaixo. Tam-
bém costura, cozinha para fora e vende,
pelo sistema de catélogos e reembolso
postal, confecgdes, produtos de beleza
e de higiene pessoal, além de capsulas
e vitaminas “naturais” (industrializadas).
Ela tem em sua residéncia diversos “can-
teiros” e ensina como fazé-los:

“ A gente pega as tabuas, 8 tabuas com
todo o comprimento, e faz tipo uma
caixa. Se for aqui no fundo, pée
como se fosse fazer um terracinho.
Finca 4 ou 6 paus e finca aquela caixa
em cima. Depois de pronta, comeca
a jogar terra. Vai uma camada de
terra grossa daqui mesmo. E melhor
a terra queimada. Toca fogo no cer-
rado e junta aquela terra que se quei-
mou. Depois de molhar, comeca a
semear as plantas. Aqui no interior
tem o estrume do gado, do boi, e af
aduba a terra.”

No peitoril da janela do cémodo de
sua casa, que fica de frente para a ponte,
Dona Fatima tem diversos vasos (feitos
com latas ou vasilhas plasticas fora de
uso) de flores que ela chama de “tere-

zinhas”. No terrago, sob essa janela, ha
dois canteiros grandes, um plantado
com couve e chicéria, e o outro, com
tomate. Ao lado deles, uma velha bacia
de metal repleta de “onze horas”. Ela
sonha em ter um aterro, mas a terra que
possui e a que pode conseguir sé lhe
permitem fazer canteiros:

“ Para fazer o aterro, tem de pegar um
trator. Se nado, pegar a terra e ir jo-
gando ali, vai jogando até onde a
terra ndo pode chegar. Eu, como nao
tenho terra para fazer um aterro, eu
quero fazer um novo canteiro.”

Uma outra senhora que entrevista-
mos, Dona Manuela, trabalha durante
o dia como merendeira no Grupo Es-
colar, contando com a ajuda do filho
adolescente para cuidar da casa. Seu
filho mais velho ja sai para pescar, e as
filhas estao empregadas em Belém.
Apds ter um canteiro por alguns anos,
Dona Manuela desistiu de conserva-lo,
alegando tratar-se de atividade muito
dispendiosa. Se fazia os canteiros em
vasilhames plasticos, estes acabavam
quebrando. Um maior, suspenso, feito
de madeira, apodreceu com as aguas.
Além disso, sua casa é “no fundo’, o que
exige trabalho intensivo de terraceamen-
to e é reduzido seu grupo familiar:

“E bom quando é assim, na terra. Tem
poucos canteiros aqui no Jenipapo
porque da um servico! Da um servico
maluco! De estar chegando esse
tempo e estar aterrando, estar jo-
gando a terra, para as plantas ndao
morrer.”
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Sua vizinha, Dona Bituca, tem atras
da casa um aterro. Para construi-lo, ex-
plica Dona Manuela, foi mais facil por-
que o terreno ja era mais teso, proprio
para “aterrar um canteiro”’:

“Ela finca um pau assim. E s6 mulher
que faz a horta. Ela sé finca os paus e
aterra. S6 ela, com dois filhos. Ela
enche de terra, roca esses cerrados
ai' e cava com a enxada, carrega nas
vasilhas. Terra queimada, queima o
capim e da aquela terra fofa. Ela vai
com umas vasilhas e vai enchendo.
Al as plantas ndo morrem. La é mais
teso. Eles aterram bem para ficar mais
teso. Ela teve possibilidade de jogar
terra porque nao é muito fundo.”

O resultado do investimento em es-
forco fisico e extremo zelo dessas mulhe-
res e seus grupos domésticos mostra-se
eficaz, notadamente num contexto de
conflito aberto e manifesto, em que os
antagonistas procuram inviabilizar suas
possibilidades de reproducao fisica pelo
cerceamento dos direitos a pesca fluvial
e lacustre. Percorrendo as pontes do po-
voado, percebem-se, ainda nos aterros,
hortas, canteiros, jiraus e uma variedade
de flores, ervas medicinais, legumes,
temperos e arvores frutiferas. Desenvol-
vem um herbério caseiro, obtendo remé-
dios de origem vegetal, antidotos para
todos os tipos de mal-estar cotidianos:
“dores de cabeca”, “nervosismo” e outros
males comuns. Houve mencoes vagas
referentes a plantas abortivas, cuja exis-
téncia, entretanto, jamais foi diretamente
constatada pelos pesquisadores. Ado-
tam regras de plantio, conservacao e
uso, que sdo amplamente partilhadas.

Palafitas do Jenipapo na ilha de Marajo

Para os chas e banhos, recorrem a pro-
cedimentos tais como: lavar bem as fo-
lhas, secé-las a sombra e armazené-las
em local arejado. Os chas devem sempre
ser coados.

Dona Ana se enquadra na categoria
das mulheres que desempenham acao
curativa. No seu canteiro, predominam
as denominadas “plantas de remédio’.
Enquanto a entrevistavamos, criancas
vieram lhe pedir “mocotd”, que ela en-
tregou em um pequeno frasco e explicou
que era um liquido retirado da pata do
gado indicado para pessoas com “fra-
queza no juizo’, quando se deve passar
o remédio na fronte, e para pessoas com
insdnia, quando deve ser misturado ao
café torrado. Sobre as ervas de seu can-
teiro, que fez com a terra que carregou
de uma moradia a outra, obtivemos as
seguintes informacdes:

“Agengibre € bom de tomar o cha, da
folha e da raiz, e a batata dela é bom
para friadagem. Quando deu ano
passado aquela doenca, a colera,
dava muita caibra. Ai entao a pessoa
bate a gengibre e mistura com alcool,
azeite de andiroba e quando ndo com
0 amoniaco, para passar. A batata eu
mastigo, é bom para friadagem na
garganta. Do capim-marinho eu faco
cha. O amor-crescido € uma plan-
tinha para dor. O desinflama é para
mulher com problema de titero. A chi-
céria € que coloca no peixe fresco, é
muito bom. A quebradeira € para rim
e prisao de urina. A quebradeira gre-
lou na terra, eu nao plantei, trouxe
essa terra da dita casa que eu estava
no ano passado.”
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Foram registradas as seguintes espé-
cies nos canteiros, jiraus e aterros, em

conformidade com as préprias designa-
¢oes utilizadas pelos entrevistados:

Quadro representativo da produgao dos canteiros e aterros do povoado do

Jenipapo — fevereiro de 1994

“Plantas de legumes,
ettt | vordetozes | Temperos | Arvores futfferas
remédio” e raizes
Gengibre Tomate Chicoéria Tapereba
(sabor de coentro)
Capim-marinho Couve Favaca Ameixa
(ou alfavaca)
Amor-crescido Couve-manteiga Conde
Desinflama Quiabo Limoeiro
Quebradeira Cariru Laranjeira
Anador Mandioca Goiabeira
Jamacaru Bananeira
Quaramina Coqueiro

A criacao

Durante o verao, galinhas e porcos?’sao
criados soltos, no terreno de uso comum
que se estende sob o casario, que tam-
bém responde pela denominacao de
“terreiro’. Num aparente descontrole, os
animais mantém-se dispersos?®. Com
atencao, percebem-se as marcas distinti-
vas: pedacos de pano coloridos amarra-
dos nas asas de galinhas, penas pintadas

com tintas de cores vivas e marcas nas
orelhas de porcos representam sinais
indiscutiveis de propriedade. Combinam
0 uso comum dos recursos naturais com
a apropriacao privada dos animais e
aves que criam. Os cercamentos s&o
feitos em torno dos aterros, contribuindo
para sustenta-los. Galinhas também
foram vistas, durante a estacao chuvosa,

27 0s porcos sao de responsabilidade maior dos homens do grupo familiar e devem ser guardados
sob as edificagbes no verdao. No periodo chuvoso, séao mantidos nos aterros levantados no
fundo das casas ou, se nao ha aterros, sédo criados amarrados nos terragos.

28 Segundo relato de um velho pescador, esses animais domésticos, tal como o gado, seriam
“criados a bangu”, isto é, soltos em terras e aguadas de uso comum onde se misturam, numa
aparente indiferenciagao, animais de diferentes donos.
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presas em galinheiros formados por qua-
tro esteios de madeira cobertos por uma
velha rede de pesca em desuso e um
pedaco de lona ou plastico.

Dona Manuela cria galinhas para
que, no inverno, com a escassez do peixe,
os membros de sua familia possam ter
um reforco alimentar:

“Tem galinha, cria solta, anda ai nos
terreiros. No verao eu tinha oitenta
bicos, quando o peixe comecga a ficar
dificil, tem a galinha para comer.”

Palafitas do Jenipapo na ilha de Marajo

Nos meses de inverno, homens e
mulheres recolhem nas margens do rio
Arari camadas de capim flutuante, que
descem os rios impelidas pela forca das
aguas crescidas do inverno. Sao os cha-
mados “barrancos”, ou ainda “barrancos
de canarana”, formados com a acumu-
lacao de toicas de canarana, de mururé
e demais espécies vegetais carregadas
pelas dguas. Com eles, as mulheres fazem
o que chamam de “flutuante” isto é, uma
ilhota onde mantém durante o dia as ga-
linhas. Ao entardecer, guardam a criagao
dentro das préprias casas.

O fogao

O fogdo mais utilizado nas casas palafi-
tadas do Jenipapo é o fogao alenha, que
consiste numa caixa de madeira retangu-
lar, com terra dentro. Séo feitas referén-
cias ainda a fogbes a carvao (feitos de
ferro) e a fogdes a gas. Estes ultimos,
todas as informantes afirmavam possuir,
embora ndo os estivessem utilizando pelo
preco elevado do produto, que é trans-
portado por via fluvial desde Cachoeira
do Arari, seis horas rio abaixo, em barcos
a motor:

“ Comprei um fogao desses de segun-
da mao, escangalhou, eu nao tive
condicées de comprar outro. Eu tra-
balho é com fogao a lenha.” (Dona
Gladis)

“Tem mais ¢ fogao de gas. Mas para
assar o peixe é mesmo na lenha ou

no carvao. Muda o gosto, porque a
lenha as vezes deixa fumaca, o car-
vao nao.” (Dona Elis, 42 anos, me-
rendeira no Grupo Escolar, esposa
de pescador)

“Butano ¢ s6 nas outras casas. Aqui é
s6 fogao a lenha. Essezinho que eu
trabalho ai é s6 mesmo na lenha.
Uma caixinha de madeira, coloca
terra. Af a gente faz em cima da terra,
coloca a lenha.” (Dona Ana)

“Meu fogéao ¢ a gas. Quando acaba o
gas, vai para a lenha.” (Dona Ma-
nuela)

Os homens que saem para pescar
mais distante, para os lados do canal Tar-
taruga, no extremo oposto do Lago Arari,
usam um fogao especial. Essa pesca des-
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tina-se a produgao de peixe salgado. Ge-
ralmente vao dois homens e permane-
cem pescando e salgando de 8 a 15 dias,
enquanto o sal ndo desmanchar®. O
fogao é feito com um latao de querose-
ne, sem o tampo, que é substituido por
uma grelha e com uma abertura lateral,
para introducao da lenha. Conforme a
época do ano e o destino do barco, a
lenha é levada de casa.

Assim, para cozinhar, ha a necessi-
dade imediata de terra e de lenha, dois
produtos de dificil acesso. Se a terra
pode ser obtida em alguma casa com
terreno mais teso ou em margens deser-
tas de rio, a lenha é recolhida sobretudo
pelas mulheres e criancas, que atraves-
sam o rio, de barco, e na outra margem
procuram pelas arvores préprias para
lenha, especialmente a juteirana, a pi-
tombeira, o aturid e a iriuiri. Juntam
galhos secos e quantidades coadunadas
com as pequenas embarcacdes. As mu-
lheres nao fazem uso de machados,
portam apenas facdes. Ao fazé-lo, jun-
tamente com as criancgas, se expoem aos
constrangimentos da vigilancia belicosa
de pistoleiros a servigo de fazendeiros
que usurpam as margens externas do
rio, legalmente de dominio publico, o
que constitui fator de tensdo cotidiana

e permanente. No entanto, ndo regis-
tramos ocorréncias com vitimas nesse
contexto:

“Consegue lenha ai, pelos matos, do
outro lado do rio. Tem éarvore pro-
pria para lenhas: folha mitida, pitom-
beira, iriuiri, juteirana. A gente vai
14, corta e traz.” (Dona Manuela)

“Eu, mamae, chamamos os meninos
al, encosta o barco na beira, corta e
vem embora. E verdo, é inverno.
Termina o gas, nao tem dinheiro para
comprar...” (Airton, filho de Dona
Manuela)

Dona Ana, quando dispoe de recur-
sos e acha-se impossibilitada de atraves-
sar o rio, compra lenha nos pequenos
estabelecimentos comerciais, nos deno-
minados “quitandeiros”. Usa também a
madeira gasta e em desuso de casas e
pontes abandonadas:

“Eu parto lenha para poder fazer a
comida. Pau velho, de madeira velha,
desse assoalho ai mesmo. Ou compro
nesses quitandeiros. Eles compram
dos goiabas, uns homens que vém de
Ponta de Pedras, trazem achas para
dono de padaria.”

29 No inverno, pescam de rede de fio de nylon e levam de um a dois sacos de sal de 30 a 25 kg.
No verao, pescam mais com tarrafa e levam maior quantidade de sal. Quando a pesca do dia
encerra, um dos dois pescadores cozinha, enquanto o outro abre o peixe. Também sao divi-
didas as tarefas de consertar as tarrafas destruidas por piranhas, de salgar o peixe e de
arrumar um local (ou “agasalho’, como se diz em Jenipapo) para dormir. No inverno, dor-
mem na prépria canoa. No verao, na margem do rio, embaixo de uma barraca de encerado.
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A comida

Sem disponibilidade de terra, com pou-
ca produtividade nos pequenos cantei-
ros e aterros e longe dos mercados de
géneros alimenticios, as familias do Je-
nipapo encontram dificuldades para
abastecer suas dispensas. No inverno,
mesmo tendo dinheiro, ndo é facil achar
alimentos a venda. O peixe torna-se
escasso e farinha n&o ha. Dona Elis as-
sim define os apertos desse periodo de
entressafra:

“Tempo desses, para ca, é muito fa-
minto. O ramo de vida do pobre é
s6 o triste peixe, acabou...”

Os geégrafos, como Hurley, que
produziram relevantes anélises sobre a
pesca no Para nos anos 1930, estabele-
cem uma divisdo sexual e etéria do tra-
balho chamando a atencao para o fato
de a agricultura (nesses grupos domés-
ticos) constituir uma atividade feminina:

O pescador-lavrador tem sempre em
casa uma boa farinha, torrada e
cheirosa, que a mulher e as filhas
fabricam para a semana. (Hurley,
1933, p. 16)

No caso do Jenipapo, apesar de o
trabalho feminino compreender as ativi-
dades nos pequenos cultivos nos aterros,
nado se pode falar em “pescador-lavra-
dor”. O que é produzido em termos agri-
colas o é no limite dos canteiros e sequer
supre as necessidades basicas de subsis-
téncia do grupo doméstico. O peixe, por
outro lado, nao é pescado apenas para
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autoconsumo e nao tem apenas valor de
uso. Tem um equivalente monetério, com
valor de troca estabelecido nos casos de
aquisicao de géneros alimenticios escas-
sos ou inexistentes localmente, que sao
produzidos pelos pequenos produtores
rurais das regides vizinhas. O excedente
alimentar produzido pela economia
desses pequenos agricultores estimula,
por sua vez, uma atividade comercial
cada vez mais difusa. Sdo os denomi-
nados goiabas e os chamados costauaras,
que concorrem para o abastecimento do
Jenipapo. Os primeiros vém do munici-
pio de Ponta de Pedras, onde s6 se dedi-
cam a agricultura. Em barcos carregados
de frutas, legumes, farinha e lenha,
sobem o rio Arari, abastecendo o Jenipa-
po e Santa Cruz do Arari. Despendem
no minimo oito horas nesse trajeto. Além
de vender sua producéo, os goiabas tém
interesse em comprar o peixe ou “béia”,
como é dito localmente, dos pescadores
do Jenipapo, conforme narra Dona Elis,
dona de casa que nao prescinde do tucu-
pi e do limé&o trazidos por aqueles, para
preparar peixe assado:

“Eles vém de motorzinho, de lanchi-
nha. E fruta, é madeira, tucupi,
manga, banana, tucuma, cana. Para
14 eles tém a roga deles, eles vém
vender. Para 14 eles tém os sitios.
Para 14 é dificil o negécio da béia,
peixe. Para gente facilita o peixe.
Eles ndo tém. Entao a gente faz ne-
gocio com eles.” (Dona Elis. Grifo
nosso)
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Essa situacao de mercado, tal como
narrada, evidencia a inexisténcia da
auto-suficiéncia para diferentes grupos
sociais, seja de pequenos produtores
agricolas seja de pescadores. Os portos
e os trapiches constituem, em virtude
disso, pracas de mercado informais ou
pontos de articulagéo de diferentes gru-
pos (costauaras, goiabas, pescadores,
pequenos criadores e comerciantes),
referidos a ciclos sazonais de mercado,
que visam assegurar a producao perma-
nente e as condi¢gdes para sua repro-
ducao. Quem tem o peixe sabe aonde
se dirigir para obter farinha. Por serem
trocas horizontais, ou seja, quem produz
os bens e quem os consome ocupam
posicoes similares na organizacao social,
configuram situagdes de reciprocidade
com valores equilibrados. Os precos, en-
tretanto, nao sao regulados, e o mercado
¢ livre. No caso do peixe, esses circuitos
de mercado sao observados com funcio-
namento regular, a partir principalmente
do fim do verao, quando idealmente ces-
saria o controle dos pregos pelos cha-
mados consignatarios e geleiros e se
iniciariam as atividades de salgamento.

Verifica-se, no entanto, uma tendén-
cia de revigoramento e de expansao
desses circuitos de mercado, diante da
relativa desagregacao dos denominados

consignatarios. A consolidacao de centros
costumeiros de trocas e de mecanismos
informais sucede ao colapso do sistema
de aviamento que se apoiava nos comer-
ciantes, geleiros e consignatérios, discipli-
nando as condutas nas trocas econémicas.

A propésito, convém sublinhar que
nos anos 1950-1960 havia no Jenipapo
41 estabelecimentos comerciais operan-
do com géneros alimenticios béasicos e
artefatos elementares para a pesca. Fun-
cionavam tanto na estacao chuvosa
quanto no periodo mais seco. No verao,
os atos de compra e venda se realizavam
embaixo das préprias edificagdes onde
se erguiam aqueles estabelecimentos.
No momento atual, ha no Jenipapo ape-
nas quatro “quitandas”, como afirmou
o pescador Januério, para suprir o po-
voado com géneros alimenticios, que
nao conseguem abastecé-lo regular-
mente. Além do mais, como ja foi dito,
s6 vendem a vista. Desse modo, micro-
circuitos de troca vao adquirindo uma
feicdo permanente, rompendo com a
idéia de ciclo sazonal de mercado e com
os dispositivos de controle institucional,
como as barreiras de arrecadacédo de im-
postos e congéneres®®. Ha uma espe-
cializacao na circulagdo, na qual os
pescadores vao informalmente abas-
tecer, de maneira mais regular, os cha-

30 Og estabelecimentos dos grandes comerciantes de peixe é que em anos passados organiza-
vam todos esses circuitos de troca, inclusive os que envolviam madeiras. De maneira
concomitante, monopolizavam as mercadorias essenciais, os instrumentos de trabalho, e con-
trolavam a produgao pesqueira. Com a relativa desagregacéo dos mecanismos urdidos pelos
chamados consignatérios, foram sendo criadas as precondi¢oes para a emergéncia dos mer-
cados livres. Atente-se para um dos momentos dessa ruptura, que supostamente coincide
com o falecimento do principal comerciante do Jenipapo, tal como narrado por um pescador
de épocas pretéritas: “Tinha muitas quitandas que salgava os peixes e comprava madeira.
Quem mais comprava madeira era o Sr. Joao Farias de Barro, que fazia canoa para todo
mundo. Depois que ele morreu é que vieram os marreteiros.” (Grifo nosso)
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mados goiabas e costauaras, enquanto
estes, em contrapartida, encarregam-se
de supri-los com os produtos agricolas.
O enfraquecimento circunstancial dos
consignatdrios e, em decorréncia, o
afrouxamento dos rigidos mecanismos
que instituem a divida propiciam um es-
timulo indireto a essas trocas livres, em
pequena escala. Florescem pequenas
iniciativas comerciais, ainda incipientes,
mas j& bastante vigorosas, uma vez que
ocorrem liviemente entre produtores di-
retos, que tém simultaneamente, nos
proéprios grupos domésticos, os integran-
tes de sua unidade produtiva e os res-
ponséaveis pela colocacao dos produtos
no mercado.

O marido de Dona Fatima, que,
como vimos, produz peixe salgado,
vende-o sempre para familias de agricul-
tores de Ponta de Pedras. Estes, quando
vém ao Jenipapo, vendem sua produ-
cao para Dona Féatima, que abastece
assim sua “venda” em formacéo. As di-
ferencas entre as atividades agricolas e
a pesca aparecem em duas observacgdes
de mulheres do Jenipapo: Dona Fatima,
ao afirmar que os goiabas vém vender
no povoado porque l4 em Ponta de
Pedras o mercado de consumo dos pro-
dutos que colhem é menor, pois todos
teriam acesso a terra; e Dona Elis, ao
acreditar que os agricultores tém mais
mobilidade espacial que os pescadores:

“N6s vendemos nosso produto do
peixe em Ponta de Pedras, e eles vém
trazer as frutas aqui para gente. As
vezes, se tiver uma viagem que der
para ir, a gente vai. Mas ¢ dificil. A
gente recompra deles aqui. Sdo os
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mesmos que plantam que vendem.
Eles tém o plantio deles, e 14 nédo
consomem tudo, porque todos
tém.” (Dona Féatima. Grifo nosso)

“Se o pescador também vende em
Ponta de Pedras? Nao, porque os
goiabas vém. O tempo que o pesca-
dor ia para l4 vender ele fica pescan-
do. Quando ele volta ele ja encontra.”
(Dona Elis. Grifo nosso)

Em estudo cléssico sobre economia
pesqueira, Firth (1966, p. 2-3) procurou
refletir sobre o contraste entre a econo-
mia de comunidades de pescadores e
uma economia agricola, ao perceber
que, enquanto a producao agricola é sa-
zonal, com espacos sem recebimento de
renda direta, a producao da pesca tem
idealmente incrementos diérios. O agri-
cultor, por receber o produto de sua co-
lheita no mais das vezes numa sé época
do ano, pode planejar o que podera es-
tocar para consumo e o que podera ven-
der, tendo o tempo calculado para essa
atividade. Ja o pescador, cujas rendas
didrias sao irregulares, nao pode estocar
e precisa exercer sua atividade todos os
dias. Finalmente, se a principal colheita
do agricultor é também sua base alimen-
tar, o pescador nao vive apenas de pei-
xe, necessita da farinha, de vegetais e
de frutas. As observacdes feitas pelas
mulheres do Jenipapo, Dona Féatima e
Dona Elis, corroboram as reflexdes teéri-
cas supracitadas, ao indicarem a comple-
mentaridade efetiva entre os processos
produtivos da pequena agricultura e da
pesca artesanal, ambos de base familiar.
Também com base nessas reflexdes,
pode-se pensar o caso dos costauaras,
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agricultores que habitam ao norte da ilha
de Marajé. O Sr. Manoel, um velho pes-
cador de 72 anos, assim descreve a terra
natal dos costauaras, e sua passagem
pelo Jenipapo:

“Moram la onde o mar debrucga, e
Ssempre no inverno passam com suas
igarités pelo Jenipapo, no rumo de
Belém, com muitas frutas como jaca,
graviola, acai, bacuripari. Vao para
Belém vender na feira do Acai.”

Haveria relacoes de troca intra-re-
gides na ilha do Marajé numa comple-
mentaridade de géneros para o consumo
basico. As estratégias do consumo de
bens essenciais aparecem, dessa forma,
condicionadas aos resultados da pesca e
das demais atividades necessérias para
a manutencao da casa.

O consumo alimentar nao inclui ne-
cessariamente o peixe salgado, cujo be-
neficiamento é fonte de renda para as
mulheres durante a “safra”, posto que a
dieta basica abrange notadamente o
peixe fresco e a farinha. Os grupos fami-
liares que nao possuem condicbes de
conservacao do pescado sao forgados a
se organizar para as atividades de pesca
cotidianas, perpassando as estagoes sa-
zonais. O chefe de familia administra o
conjunto de membros do grupo numa
divisdo de trabalho, durante o inverno,
voltada para o exercicio diario da pesca,
com a finalidade de prover a casa. O pro-
duto do trabalho da pesca na entressafra,
como sublinhado, destina-se sobretudo
ao consumo alimentar, mesmo quando
as sobras sao vendidas em “cambadas”
pelas criancas nos locais das pontes mais
proximos aos atracadouros e portos.

O senso de injustica

Constata-se rigido controle do transito
de pessoas a noite por essas pontes. O
destacamento de policia rural da PM as
mantém sob severa vigilancia. A exce-
¢ao dos sabados, segundo relato de uma
das moradoras mais antigas, os bares
do Jenipapo sao obrigados a fechar as
portas as 23 horas, e, apds esse horéa-
rio, é proibida a circulacao de pessoas
pelas pontes. Existe uma tenséo cons-
tante a esse respeito, que nao permitiu,
inclusive, a realizacao de entrevistas for-
mais. Percebe-se um retraimento dos
entrevistados para narrar com porme-
nores algumas ocorréncias de arbitrarie-
dades comentadas a boca pequena.

A mais grave e de maior eferves-
céncia, registrada uma semana antes de
chegarmos ao povoado para a segqunda
etapa de trabalho de campo, em 21 de
janeiro de 1994, atingiu o Sr. José Luis
Leal de Almeida, mais conhecido como
Surubim, recém-empossado como presi-
dente da Col6nia de Pescadores Z-25.
Consoante versao corrente, estaria ele
com outros pescadores sentado num
bar, a noite. Passava das 22 horas. Acer-
caram-se deles dois policiais militares e
ordenaram que saissem do bar, porque
era proibido beber apds 22 horas. O Sr.
José Luis respondeu-lhes que deveriam
dirigir-se ao proprietéario do bar, dando-
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lhe ciéncia do fato. Os policiais militares
nao teriam gostado da resposta e, de
pronto, ameacaram prendé-lo. O presi-
dente da Z-25, que, segundo diversos
pescadores, sempre carrega consigo um
exemplar da Constituicdo no bolso, teria
contra-argumentado lendo uma passa-
gem a respeito dos direitos do cidadao.
Os policiais militares, sentindo-se desa-
catados, tentaram deté-lo. O Sr. José
Luis recomendou-lhes a observancia das
leis, mas ainda assim foi detido. Afas-
tando qualquer possibilidade de solugéao
harmoniosa, os policiais militares alega-
ram que ele estava bébado e que iriam
leva-lo a forca. Como resistisse, os poli-
ciais militares ameacaram algema-lo. O
Sr. José Luis retrucou que algemado nao
iria, mas os policiais acabaram por inti-
midar os demais pescadores e por leva-
lo a forca algemado para o posto policial.
Mantiveram-no algemado até o dia se-
guinte ao meio-dia, quando por inter-
vencao das autoridades municipais foram
impelidos a liberta-lo. Antes, porém, o
presidente da Z-25 foi levado algemado,
atravessando o povoado do Jenipapo,
em direcéo a cidade de Santa Cruz, onde
foi posto em liberdade.

As algemas, que mantiveram imo-
bilizados os bracos do Sr. José Luis du-
rante cerca de 14 horas, feriram-lhe os
pulsos, que ficaram bastante inchados.
A agao coercitiva dirigida contra o re-
presentante legal dos pescadores, debi-
lita, de certo modo, a autoridade moral
de sua entidade de representacao.

As representacbes estigmatizadas,
cunhadas externamente por interesses
vinculados a fazendeiros e antagonistas
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diversos, que pintam o povoado como
um “reduto de fora-da-lei” ou de “la-
drées de gado”, parecem exercer forte
pressao e influéncia sobre os responsa-
veis pela manutencao da ordem e sem-
pre nutrem suspeitas, que incidem sobre
os pescadores e que acabam por dividi-
los. E dificil estimar até que ponto o
medo se encontra disseminado entre os
moradores do Jenipapo em virtude dos
mecanismos coercitivos. Com toda cer-
teza, existem outras versoes entre os
moradores que, tentando amenizar a
gravidade da ocorréncia e evitar temidos
transbordamentos da coercao, tratam-
na de maneira individualizada, como re-
sultado do “excesso de bebidas” ou de
“desavencas pessoais”.

A agao coercitiva rompe os vincu-
los sociais e de solidariedade entre os
pescadores, ao tentar reduzi-los — como
diria Barrington Moore, em suas anéli-
ses sobre os campos de concentragao —
a uma massa atomizada, desorganiza-
da e desamparadamente degradada
(Moore Jr., 1987).

Em contrapartida, a tentativa de
destruicao do auto-respeito do preso
desperta nos pescadores, de maneira
unanime e velada, os sentimentos de in-
dignacéo moral e um senso de injustica
que, potencialmente, dificultam a aceita-
cao da autoridade de quem oprime.
Tudo imerso em dissimulacoes dificeis
de serem decodificadas, mas pautadas
pelo medo. Regido pelo que poderia ser
aproximado de um toque de recolher,
tal qual cidade ocupada, o povoado do
Jenipapo mantém-se, portanto, num fio
de navalha, entre as pressdes externas
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que obstaculizam o livre acesso dos pes-
cadores aos recursos hidricos, para o
exercicio das atividades produtivas, e os
rigores disciplinares de mecanismos de
coercao, que afetam a sua livre circula-
¢ao e seu lazer no espaco de moradia.

Nesse quadro de imprevisibilidades,
a saida dos pescadores para o Lago Ara-
ri significa para as mulheres e criancas,
que permanecem em casa no Jenipapo,
motivo de apreensao. Mesmo com certo
temor, natural diante de pesquisadores
vindos de fora, comentavam as mortes
ja ocorridas em encontros com “vigias”
das fazendas na outra margem do lago,
no rio Arari e mesmo no canal Tartaru-
gas.®! Ao medo soma-se o constrangi-
mento de pertencer a uma comunidade
que é acusada pelos grandes proprieta-
rios de furtar seu gado e que ja passou
por duas ameagas de remocao. Uma

informante referiu-se a situagdo como
“uma guerra entre fazendeiro e pesca-
dor”, demonstrando temor pela vida de
seus familiares:

“Meu marido, que é honesto, corre o
risco de levar um tiro. Nao diferen-
ciam. Agora tem dois pistoleiros. Os
pescadores que se aproximam da
margem eles jogam bala em cima. A
senhora acha que eles tem esse di-
reito?”

Nao héa hesitacdo na fala, mas deno-
tacao das incertezas préprias dos mo-
mentos de aguda tensdo social. Além
disso, pairam davidas, inclusive sobre as
formas de intervencao dos aparatos de
Estado, que numa representacao ideal
operacionalizariam as disposicoes de
direito. Aproximam-se da desconfianga,
quando se referem as proposi¢oes de

81 Ogs relatérios da Comissao Pastoral da Terra do Para registram pelo menos 3 (trés) homicidios
de pescadores e um atentado a bala a um lavrador, pelos denominados “vigias”, em abril de
1986, abril de 1989 e abril de 1991, conforme o quadro:

Pescadores mortos e feridos em conflitos de terra — ilha de Marajo

N° |Data Municipio Nome Observacoes
01 |20.04.86 |Cachoeira do Arari |Flavio da Silva  |Lavrador ferido por bala disparada
Reis por pistoleiros a mando de
proprietarios do imével rural “Por
Enquanto”
02 |04.04.89 |Santa Cruz do Arari |Moacir de Souza |Pescador assassinado por pistoleiros
a mando dos fazendeiros Arthur
Prantera Lobato e Paulo Matos
03 |04.04.89 |Santa Cruz do Arari |Baiardo Medeiros |Pescador assassinado por pistoleiros
a mando dos fazendeiros Arthur
Prantera Lobato e Paulo Matos
04 |17.04.91 |Cachoeira do Arari |Denis de Jesus |Pescador baleado com trés tiros no
Ribeiro Pereira |peito, decapitado e esquartejado
por gerente da Fazenda Paraiso, de
propriedade de Darci Damasceno

Fonte. Para Agréario, n. 1, p. 47, jan./dez. 1986; e CPT Norte II.
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remanejamento do povoado do Jenipa-
po, geradas no &mbito do poder estatal.
As propostas de remocéao compulséria do
Jenipapo sao relativamente recentes e
mantém-se vivas na narrativa dos entre-
vistados. Ocorreram a partir do golpe mi-
litar de 1964, quando o estado do Para
foi governado consecutivamente pelos
coronéis Jarbas Passarinho e Alacid
Nunes.

Um aposentado, que durante anos
foi da diretoria da Colénia dos Pesca-
dores, asseverou que os interesses pe-
cuaristas, sempre que ha oportunidade,
retomam a questao da remocao do Je-
nipapo para outra regiao da ilha de
Marajo:

“Foi no tempo do Alacid. Ele queria
levar o Jenipapo para Santana. N6s
né&o aceitamos. E ndo havia condicao
de localizar o povo e fazer a despesa
de dois anos. La caboclo faz é roga,
mas é pequeno e é cheio de morador
la também. E I4 é terra de fome que
eu conhego. Caboclo ja ta acostuma-
do a tapar o igarapé e pegar quatro
peixes, tomar acai e ficar satisfeito.
Aqui se come muito. Sei que é terra
de fome 14 mesmo.” (Grifo nosso)

No depoimento de um ex-consigna-
tario, tem-se uma versao referente a
primeira proposta de remanejamento, 32
que assinala como area para acolher o
povoado um retiro localizado na mar-
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gem oposta do Jenipapo conhecido por
Terra Vermelha. Os fazendeiros teriam
exercido pressao politica sobre o coronel
Passarinho para que fosse recusada.
Corrobora essa versao a narrativa de um
antigo pescador, com 73 anos, que in-
siste em exprimir seu ponto de vista fa-
voravel a permanéncia do povoado.

“ Do lado de 14 ndo tem casa, os donos
néo consente. E gente rico e do lado
de c4 é gente pobre. A dona dai ndo
deixa. Para I4 a terra é mais alta. Qui-
seram levar o Jenipapo para la, mas
ndo entraram em acordo. Acho que
deveria ficar aqui mesmo. Essas novas
poderiam fazer 14, mas as antigas
deixar aqui mesmo.” (Grifo nosso)

A mobilizacdo atual dos pescadores
do Jenipapo, com a nova direcao da Co-
I6nia de Pesca, que tomou posse em
janeiro de 1994, e com a fundacao, em
31 de agosto de 1993, do Centro Comu-
nitario Sdo Raimundo Nonato (Asso-
ciagdo dos Moradores do Jenipapo),
objetiva uma urbanizacao mais integral
com melhoria dos servicos de agua, de
saneamento, de atendimento médico,
escolar e policial. Pretendem uma con-
solidagao definitiva do povoado em
termos de cidadania plena, embora re-
conhecam a dimenséao das dificuldades
do presente, em especial dos atos de vio-
léncia perpetrados contra os pescadores,
aos quais é negado assim o acesso aos
recursos naturais.

32 Consultamos vasta documentagao do governo estadual entre 1966 e 1972 e néo foi possivel
localizar com precisao quaisquer iniciativas oficiais no sentido da referida remogao. Nao se
pode, entretanto, refutar a fidedignidade das mengbes, posto que explicitadas, inclusive, por

representantes dos interesses agropecuarios.
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Bem resume esse sentimento o velho
morador Sr. Lucas, ao sublinhar que as
marcas corporais e as cicatrizes que iden-
tificam quem exerce o oficio da pesca
correm o risco de serem aumentadas:

“O pescador aqui que nao tem marca
de piranha e ferrada de arraia, nao
é pescador. Agora tdo querendo
também que leve tiro para poder
pescar.”

A terceira margem

As multiplas interdigbes de acesso aos
recursos naturais parecem aumentar pro-
gressivamente. Elas abrangem tanto o
uso dos rios, igarapés e lagos, quanto o
das faixas de terras que os ladeiam, de-
signadas como beira. No caso do Lago
Arari, parece estar em questdo o cercea-
mento a liberdade de pescar em aguas
publicas, ja que suas dguas, como as do
may, ou até mesmo as beiras, conside-
radas terrenos da Marinha, ndo poderiam
ser objeto de apropriacao privada.

A prépria memoria social dos pesca-
dores entrevistados ressalta esse principio.
Os pescadores narram as transformacoes
em curso na apropriacao das beiras que,
em épocas pretéritas, eram de uso co-
mum, ou seja, abertas tanto a pecuaristas
quanto a pequenos criadores e a pesca-
dores. Estabelecem um contraste com a
situacao atual, caracterizada por atos re-
pressivos que lhes confiscam as redes e
demais instrumentos de trabalho. De um
pescador, dono de rede, 60 anos, ouve-
se 0 seguinte:

“ Antes podia parar na beira e nao tinha
problemas. Agora nao. Se os brancos
pegarem a gente eles tomam tudo.”
(Entr. 27. Grifo nosso)

A violéncia dos atos repressivos —
apoiados numa suposta intrusdo em
dominios privados —, pela humilhacao
que acarreta, acaba evocando relagdes
escravistas ou formas anélogas a escra-
vidao. O ritual punitivo e de submissao
despoja os pescadores de “tudo”, inclu-
sive dos instrumentos de trabalho intrin-
secos a sua identidade. A categoria
branco, nesse contexto, significa exata-
mente uma forma de dominacao pelo
arbitrio e pela forca bruta.

O mesmo sucede com respeito aos
recursos hidricos. Interditam igarapés,
rios e até as aguas do Lago Arari. Me-
diante a acao de vigilantes, que segundo
os pescadores sdo também munidos de
bindculos, sdo assinaladas, por meio de
béias delimitadoras e sinais invisiveis,
zonas de interdicao no lago Arari, para
impedir que suas aguas sejam usadas
para pesca: As fazendas, sob pretexto
de coibir o furto de gado, estariam ex-
pandindo-se e usurpando as aguas de
dominio publico:

“ Até dentro da agua dizem que € deles.
Até dentro da agua eles querem
mandar. E s6 aproximar da beira.”

(Ibid.)
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Tais proibicbes inviabilizam a pesca,
uma vez que sao interditados simulta-
neamente 0 acesso as aguas e 0 acesso
as margens:

“A pessoa so ta querendo botar uma
rede na beira e o fiscal nao deixa.
Eu nao sou contra o fiscal amparar
gado e porco. Mas 4gua e peixe,
nao!” (Ibid.)

Esses fiscais, pela violéncia e pelo
poder de coercao que ilegitimamente
exercem, sao assim apresentados pelos
pescadores:

“Chamam pistoleiros para eles. Tem
deles que fala alto com a gente.”

(Ibid.)

Para além das adverténcias verbais e
de outras humilhacées impingidas pelos
denominados pistoleiros, sao estes tam-
bém apontados como portadores de ar-
mas de fogo e capazes de infundir medo
aos proprios encarregados da ordem:

“Eles atiram, jogam o pescador da
beira e a policia ndo vai la. Tem
medo.” (Ibid.)

Um pescador de mais de 50 anos,
dono de rede, enfatiza a inexisténcia de
instancias de arbitragem direta e de re-
solucao dos conflitos:

“ Nao tem para quem se queixar a nao
ser para Deus. Ibama nao. Policia
nao. Nao!”

Os aparatos de Estado com compe-
téncia especifica sao considerados inca-

Palafitas do Jenipapo na ilha de Marajo

pazes de assumir suas obrigagdes ou de
cumprir sua responsabilidade social,
aumentando as indagagdes acerca de
acontecimentos vividos como injustos.

A necessidade de superar a dificulda-
de de pescar sem uma margem onde se
pudesse montar um acampamento para
secar a rede, salgar os peixes, alimentar-
se e dormir fez com que um grupo de
pescadores do Jenipapo criasse um “flu-
tuante” feito de madeira, configurando
uma espécie de “terceira margem” do
Lago Arari. No dizer do Sr. Baltazar, 39
anos, pescador:

“ Proibiram para ndo botar o pé e ti-
vemos que fazer um flutuante.”

Numa distédncia das margens, esti-
mada entre 600 m e 900 m, os pesca-
dores, depois de cortarem forquilhas e
tabocas, erguem um ponto de apoio,
uma margem artificial, fora do alcance
dos disparos das armas de fogo e reali-
zam a pesca longe das margens exter-
nas controladas pelos vigilantes:

“ Fazemos barraca flutuante no meio
do lago, coberto de encerado. Desde
dois anos atras, quando pescava no
lago, fazia uma barraca para secar
rede, dormir, consertar rede. Tira do
lance e pée para enxugar. E com isto
nao tem que parar na beira.” (Ibid.)

Para contornar os entreveros e os
confrontos diretos, os pescadores cons-
troem esse “flutuante” e estabelecem,
assim, uma estratégia capaz de assegu-
rar uma producao permanente, nao obs-
tante serem obrigados a despender
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maiores esforgos fisicos e a gastar mais
tempo em tal empreendimento.

As privacOes a que esses grupos do-
mésticos estao sujeitos nao parecem por
em risco sua identidade de pescadores,
cujos atributos incluem o “trabalho por
conta prépria”, a “liberdade para usar o
tempo como quiser” e “o conhecimento
do mundo das &guas”. Parecem, pelo
contrério, reforga-la, sobretudo diante dos
interesses hostis que ameacam priva-los
do direito de pescar. As regras que orien-
tam as estratégias de consumo garantem
a reproducao fisica e social dos grupos
domésticos e, no contexto do conflito, re-

presentam ademais uma forma de afir-
magcao da condicao de pescadores ante
seus antagonistas histéricos. Um comen-
tario de uma senhora, esposa de pesca-
dor, busca explicitar as razoes dos que
querem fora do Jenipapo os que 14 habi-
tam ha mais de cem anos e que la cons-
trufram uma verdadeira cidade suspensa,
com pontes e jardins, uma espécie de ilha
de autonomia num entorno marcado por
relagbes sociais de producao baseadas
no severo controle da forca de trabalho
dos denominados vaqueiros ou pedes e
no monopdlio dos recursos hidricos:

“ Parece que eles tém citime da 4gua...”
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Abstract

The paper presents a sociological com-
prehension of conflicts around the ten-
ure and usage of water and land at
Jenipapo, an Amazonian settlement
placed at the border line that separate lit-
tle cattle raisers area and big landowners
proprieties in Marajo island, state of Para.
At the borders of the Arari river, the land-
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as aguas do Rio Arari, quase na entrada
do lago de mesmo nome, com suas
casas palafitadas e mais de uma centena
de barcos de pesca, constitui um simbolo
de resisténcia a esse monopdélio. Tal an-
tagonismo redefine as interpretacoes
sobre a fronteira na Amazobnia, ao evi-
denciar disputas acirradas pelo acesso
as Aguas numa regiao onde sao um re-
curso abundante e tradicionalmente
aberto.

Palavras-chave: conflito socioambien-
tal, Marajd, recursos comunais

owners don’t alow local settlers to build
their habitations, neither fishermen to
place their temporary camping or to put
their fish-nets to dry out, women and
children to catch sand, grass or firewood.
Alleging the will to protect their patrimo-
ny, the landowners took undue control
of marginal tracts of land that are of pub-
lic domain. Current facts of life concern-
ing local people affected by the conflicts
are object of ethnographic observation
techniques, including details about their
material conditions and their representa-
tions of the idea of justice.

Keywords: environmental conflict, Ma-
raj6, common use resources
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Economia da proximidade: em
direcao a um balanco*

Alain Rallet

A nocéo de proximidade desfruta atual-
mente de uma certa fortuna em domi-
nios muito diversos. A proximidade, em
geral, é considerada um trunfo e, portan-
to, é procurada. Isso pode parecer para-
doxal em um mundo que se empenhou
em libertar-se dos limites da proximi-
dade fisica e que, faz um século, teve
grande sucesso nisso, com a revolucao
dos meios de transporte e de telecomu-
nicacao. Esse paradoxo, em nossa per-
cepgao, testemunha uma inversdo do
espaco. Desde que o horizonte espacial
se restringe, o espago “conta”, no sen-
tido de que é demorado e custoso trans-
po-lo. Nesse contexto, a qualidade
essencial da proximidade é a de ser um
ndo-custo. Quando o espago parece
aberto, mundial e mesmo virtual, ele
“conta” nao mais porque é um limite —

0 que em parte deixou de ser — mas por-
que a proximidade oferece um recurso,
o contato direto e permanente com
outros individuos, organizagbes ou ins-
tituicoes. A proximidade era aquilo a que
se estava condenado; hoje, é o que é
preciso mobilizar.

Em economia espacial, a nocao de
proximidade esta no nicleo de um certo
nimero de interrogacbes e pesquisas
atuais. Os trabalhos sobre os milieux
innovateurs e sobre os distritos indus-
triais introduziram, desde o fim dos anos
1970, a temética das relacoes localizadas
como fundamento da competitividade
territorial, mesmo quando néo avanca-
ram explicitamente a nocao de proxi-
midade (Becattini e Rullani, 1995). A
geografia econdmica (Krugman, 1992,

*  Este artigo é parte das atividades desenvolvidas no acordo Capes/Cofecub 320/2000, Inovacao
e Competitividade Regional e Urbana na Economia Globalizada, envolvendo o IPPUR/UFRJ,
o Cedeplar/UFMG e a Université de Paris XI. Tradugao de Alexandre Tinoco.

Cadernos IPPUR, Rio de Janeiro, Ano XVI, N° 2, 2002, p. 59-80
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1998; Fujita e Thisse, 1997) também
recorre a essa nogao, as vezes impli-
citamente, outras explicitamente, ao
analisar a dindmica das forcas de aglo-
meragao versus forgas de dispersao. Ela
esta, de maneira explicita, no centro dos
trabalhos do grupo de pesquisas “Dina-
micas de Proximidade”, fundado no ini-
cio dos anos 1990, e de suas publicagoes
coletivas (Bellet, Colletis e Lung, 1993;
Bellet, Kirat e Largeron, 1998; Gilly e
Torre, 1998, 2000). Mas também é utili-
zada por outros pesquisadores (Huriot,
1998) e constitui o tema — explicito ou
implicito — de coléquios?.

Neste artigo, interrogamo-nos sobre
as razdes e as formas de irrupcao dessa
nocao na andlise econémica. A primeira

parte procura responder por que a nogao
de proximidade surge neste momento na
literatura econémica espacial. Essa ques-
tao propde duas outras: que fatos estili-
zados ela consegue explicar e a quais
problemas remete? Por que, para estuda-
los, utilizar a nocao de proximidade no
lugar da nocao tradicional de distéancia?

Na segunda parte, apresentaremos
de maneira mais especifica os trabalhos
do grupo “Dinadmicas de Proximidade”.
Comecaremos por desenvolver as decli-
nacoes e utilizagoes possiveis da nogao
de proximidade limitando a duas as qua-
lificacOes tedricas dessa nocao. Especifi-
caremos, enfim, os principais temas de
pesquisa e também a agenda de pesqui-
sa do grupo.

Por que a proximidade?

A proximidade na literatura
econdmica espacial

Os trabalhos que fazem, explicita ou im-
plicitamente, referéncia a proximidade
sao de duas ordens. A primeira conside-
ra a proximidade um fator de competiti-
vidade territorial. A proximidade nada
mais é que a caracteristica intrinseca de
um territério. A segunda questiona em
que medida a proximidade limita ou nao
a coordenagao dos agentes, a partir da
andlise dessa coordenacéo. A proximi-
dade seria, entdo, uma dimensao possi-

vel da coordenacéo entre agentes eco-
nomicos ou entre agentes e instituigoes.

A PROXIMIDADE INTRODUZIDA PELO
ENFOQUE TERRITORIAL

E a dos milieux innovateurs ou dos dis-
tritos industriais, porém, mais generali-
zadamente, é a dos que consideram o
territério um conceito econémico e nao
apenas um recorte institucional. Deve-
se, no entanto, distinguir diversos enfo-
ques.

1

pelo grupo “Dinamicas de Proximidade”.

Trés Jornadas da Proximidade foram organizadas (Lyon, 1977; Toulouse, 1999; Paris, 2001)
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— Enfoque histérico do territério. No
caso dos milieux e dos distritos, a
proximidade é dada pela existéncia
de um territdrio, ou seja, de um com-
plexo localizado, historicamente
constituido, de relagbes econdémicas
entre uma diversidade de agentes e
instituigoes. A proximidade é um re-
sultado da existéncia histérica do ter-
ritério. Ela é caracterizada pelas
propriedades dindmicas das relacbes
localizadas: a capacidade de inovar
(milieux innovateurs) ou de torna-lo
a base de um sistema industrial al-
ternativo competitivo, um tecido de
pequenas e médias empresas - PME
exportadoras (distritos industriais).

— Enfoque funcionalista. O territério é
uma construcao baseada em rela-
¢Oes de proximidade que lhe fixam
os contornos. Ele é a zona (n&o de-
terminada a priori) desenhada pela
existéncia de relagoes de proximida-
de. Nesse caso, o territério é uma
consequiéncia das relacbes de proxi-
midade e nao mais sua causa. En-
contramos tal enfoque nos trabalhos
sobre ancoragem de firmas nos ter-
ritérios (Zimmermann et al., 1995)
ou nos trabalhos que adotam uma
concepcao relativista do milieu inno-
vateur (o milieu é mais bem defini-
do pela rede de inovagao do que por
um espaco local historicamente cons-
tituido). O raciocinio é, entao, bas-
tante similar ao da coordenacao (cf.
préximo subitem, “A proximidade
introduzida pelo enfoque em termos
de coordenacao”), exceto pelo fato
de reduzir o territério a uma catego-
ria explicita.

61

— Enfoque institucional. O territério é
a zona sobre a qual se projeta a acao
de politicas publicas. O territério é
confundido com a autoridade publi-
ca que o administra, e a proximida-
de dos agentes é definida por uma
pertenca institucional. Sdo ditos pré-
ximos os habitantes de uma mesma
cidade, de uma mesma regido etc.

Partindo de pontos diferentes, esses
trés enfoques tendem hoje a convergir
fortemente sob a empreitada unificadora
do enfoque cognitivo: seja qual for a en-
trada, o acento agora incide no aprendi-
zado coletivo localizado.

Os diferentes trabalhos tém em co-
mum a consideracao da proximidade:
primeiramente, por acercar-se da nogao
de proximidade por meio da nocao de
territério, definindo o territério como o
espaco da proximidade ou estando de-
finido por ela, econémica ou institu-
cionalmente; em seguida, por tratar a
proximidade como um fator positivo de
desenvolvimento. Com efeito, os aspec-
tos negativos da proximidade sao muitas
vezes ignorados ou tratados como fato-
res secundarios. Os classicos custos de
congestionamento sao negligenciados
devido a utilizacdo de um espago reticu-
lar extenso sobre o qual se distribuem
os agentes e nao de um espaco-ponto
gue 0s concentrasse em um mesmo
local. O aumento dos custos salariais nos
milieux ou nos distritos é menos impor-
tante do que as externalidades resultan-
tes da mobilidade dos individuos no
interior do mercado de trabalho local.
Os custos da poluicao sao referidos a
uma problemética de economia do meio
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ambiente que por muito tempo perma-
neceu sem verdadeira dimensao territo-
rial, hoje reintroduzida pela temética do
desenvolvimento sustentavel (Lahaye,
1999). Enfim, os conflitos gerados pela
proximidade ou os efeitos negativos pro-
duzidos por um excesso de comunicagao
nao sao mais abordados. Acredita-se que
a proximidade desenvolva essencial-
mente efeitos positivos.

A PROXIMIDADE INTRODUZIDA PELO
ENFOQUE EM TERMOS DE COORDENAGAO

Nesse enfoque, a nocao de proximida-
de nao necessita da nogao de territério.
Alias, os trabalhos que se inscrevem
nessa perspectiva raramente a utilizam,
e até mesmo suspeitam dela. A questéo
de pesquisa €, aqui, a da coordenacao
dos agentes no espacgo. Sobre isso, ha
diferentes formulacoes na literatura dita
“heterodoxa” e na literatura dita “stan-
dard” 2. Na heterodoxa, o problema
enunciado é o do carater simultanea-
mente local e global da agéo dos agen-
tes. Na standard, o problema é posto
muito mais na forma do jogo oposto das
forcas de aglomeracao e de dispersao.
Os dois problemas nao sdao completa-
mente idénticos, mas ambos remetem a
andlise do papel da proximidade na
coordenacao dos agentes.

No enfoque heterodoxo, a andlise
discute se e como a proximidade é ne-
cessaria ou nao a coordenacao dos
agentes.

No plano analitico, a nocao de pro-
ximidade é uma dimensao necesséria da
andlise dos mecanismos de coordenagao
entre os agentes. A partir do momento
em que se considera que a coordenacao
néo é abstrata e espontaneamente resol-
vida por um sistema de preco de equili-
brio, toda anélise realista da coordenacéao
sup0e o exame da capacidade dos agen-
tes de se coordenarem no espago.

Trata-se, claramente, de explicar o
aumento da escala espacial de coorde-
nacao (a globalizacdo), mantendo a hi-
poétese de que as relagoes localizadas
continuam a ser importantes em certos
dominios da coordenagéo, a ponto de
imporem uma co-localizacao de agen-
tes (a localizacao). A nocao de proximi-
dade ¢ introduzida como uma categoria
pertinente de explicacdo da distribuicao
espacial dos agentes e da sua evolucao,
pelo angulo particular de suas necessi-
dades de coordenacéo. Ela tem o papel
de uma espécie de cursor analitico que
permite regular a dosagem das escalas
global e local na coordenagao dos agen-
tes. Dessa perspectiva, a nocao de terri-
tério mais obscurece do que esclarece a
anélise, pois trata-se de proceder a uma
andlise funcional de uma necessidade
de proximidade em tal ou qual meca-
nismo de coordenacdo, ao passo que o
territério é um efeito de composicao
complexa desses mecanismos. Alias, é
duvidoso que se possa passar de ma-
neira transitiva dos mecanismos de co-
ordenacao entre agentes a nocao de
territério, que por isso sempre apresen-

Essas classificagbes tém aqui um carater puramente convencional. Na literatura heterodoxa,
serdo classificadas as abordagens evolucionista, convencionalista ou regulacionista, e na abor-

dagem standard, a geografia econémica.
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ta um aspecto de “caixa preta”. Ora, é
precisamente para fazer estourar essa
caixa preta que se aplica o enfoque he-
terodoxo da proximidade.

Na geografia econémica, a nogao de
proximidade n&o é sempre explicitamen-
te introduzida, mas subjaz a anélise de
seu objeto central, a concentracdo desi-
gual da populacao e das atividades.
Uma vez que a andlise das forcas de
aglomeracao esta no nicleo da geogra-
fia econ6mica, a proximidade é uma das
principais explicagbes dos comporta-
mentos de localizacao. No entanto, ela
opera de maneira diferente conforme o
tipo de forcas de aglomeracao que é
posto em evidéncia. Os modelos de con-
centracdo geografica repousam, efeti-
vamente, sobre dois grandes tipos de
argumento.

— As externalidades pecunidrias: os cus-
tos de transporte nos modelos basea-
dos na arbitragem entre rendimentos
crescentes e custos de transporte
(Krugman, 1991). A proximidade atua
pelo viés tradicional do custo de trans-
porte de mercadorias, que é a medida
dela. Custos de transporte elevados
favorecem a dispersao geogréfica das
atividades. Nesse caso, as empresas
produzem sobretudo para o mercado
local. A baixa dos custos de transporte
favorece a concentracao da producao
nas localidades com &rea de mercado
mais extensa, aumenta a divisdo espa-
cial do trabalho e permite a exploragao
das economias de escala.

— As externalidades tecnoldgicas: a pro-
ximidade é explicitamente evocada
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para justificar a acao polarizadora
desse tipo de externalidade. Isso se
deve a sua prépria natureza: como
essas externalidades se baseiam na
comunicacao de informacoes, a inten-
sidade das interacOes entre agentes é
fortemente determinada pela proxi-
midade relativa deles. Os modelos se
fundamentam na hipétese de que os
individuos procuram contatos sociais,
considerados uma necessidade hu-
mana elementar que é satisfeita fora
do mercado. Modelos mais recentes
procuraram dar um conteido mais
preciso a essa teoria rudimentar da
comunicacao social, estendendo a
necessidade de contato as empresas
(Ota e Fujita, 1993). As firmas se aglo-
meram para se beneficiar da informa-
cao que circula mais facilmente no
centro de uma zona limitada, cuja
mensagem se enfraquece com a dis-
tancia.

A andlise das externalidades tecno-
légicas de contetido espacial permane-
ce, no entanto, pouco desenvolvida.
Relevando essa lacuna, Guillain e Huriot
(2000) reclamam uma explicitacao infor-
macional do conceito de externalidade
espacial. As externalidades espaciais sdo
agora tratadas como trocas de informa-
cao entre agentes, proximos, dentro de
uma aglomeragao, ou distantes, entre
aglomeracgoes.

A questdo da proximidade esta,
assim, sob diversos angulos, explicita ou
implicitamente no cerne das principais
correntes atuais da anélise econémica
espacial, seja por meio de um enfoque
territorial de natureza mais sistémica ou
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de um enfoque funcional em termos de
mecanismos de coordenacao. Nossa hi-
poétese é que nao se trata de um efeito
de moda, mas do desenvolvimento de
uma real questao de investigacao. Isso
passa por distanciar a nocao de proximi-
dade da nocao de distancia.

Proximidades e distancias

Por muito tempo, a nocao de proximi-
dade esteve, em economia, implicita-
mente contida na nogdo de “distancia
custo de transporte” e expressa por ela.
Ora, ela é muito mais rica do que isso,
logo o seu potencial de utilizacdo em
andlise econdmica é mais extenso, o que
permite, em particular, inscrevé-la nos
programas de pesquisa sobre a coorde-
nacgao econdmica.

DA REDUCAO DA NOCAO DE PROXIMIDADE
NA ANALISE ECONOMICA TRADICIONAL A
NECESSIDADE DE RECONHECER SUA
DIMENSAO MULTIPLA NA ANALISE
CONTEMPORANEA

Em economia, a distédncia considerada
¢é a distancia geogréafica ou distancia
percurso®, mas ela ndo exprime senao
uma forma de proximidade: a proximi-
dade geogréfica. A anélise econdémica
tradicional reteve, efetivamente, para
suas necessidades, apenas uma Unica
dimensao da proximidade: a distancia
custo de transporte. A importancia con-
siderdvel dos custos de transporte nas
economias do século XIX e comego do

século XX podia justifica-la empiricamen-
te, mas essa reducao também respondia,
e principalmente, a uma necessidade de
coeréncia interna: em um mundo onde
as relacbes econdmicas passam exclu-
sivamente pelos precos, o espago nao
pode ser levado em consideracao, a
menos que tenha a forma de um preco.
O espaco é, pois, tratado com a forma
de um atrito que vem alterar, pelo custo
de sua transposigao, o equilibrio resul-
tante de um esquema de concorréncia
perfeita por meio dos pregos. Como su-
blinharam os principais representantes
da geografia econémica (Krugman,
1992; Fujita e Thisse, 1997), esse trata-
mento do espaco como embaraco ao
fluxo de mercadorias e de méao-de-obra
era também uma maneira de néao consi-
dera-lo de modo diverso, ou seja, com
a forma de zonas de rendimentos cres-
centes localizados, desigualmente distri-
buidas no espaco.

O recurso a nogao de proximidade
é um meio de escapar a essa reducao
do espaco a distancia custo de transpor-
te (Bellet e Kirat, 1998). Essa nocao é
antes de tudo destinada a reabrir outras
dimensodes possiveis do espaco.

A proximidade é multipla, de inicio
empiricamente: existe a proximidade
geogréfica, mas também existem a pro-
ximidade relacional, a proximidade tec-
noldgica, a proximidade cognitiva, a
proximidade afetiva etc. Em seguida, no
plano tedrico, essa pluralidade é mes-
mo um ponto essencial para se poder
pensar seu papel na organizagao espa-

3 Aum par de lugares x e y, é associado o valor minimo dos itinerarios possiveis entre x e y
(para os economistas, um custo de transporte ou um valor tempo).
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cial. Falaremos, pois, da economia de
proximidades e nao da economia de
proximidade.

O INTERESSE DE UM PROGRAMA DE
PESQUISA SOBRE AS PROXIMIDADES

Enriquecer a anélise das interdependén-
cias entre agentes, tendo em conta sua
dimensao espacial, constitui o principal
interesse de um programa de pesquisa
sobre as proximidades.

O objetivo é tornar essa dimensao
uma parte constitutiva da anélise dessas
interdependéncias: nao deveria ser pos-
sivel analisa-las sem situa-las no espaco.
Essa tese esté longe de ser posta em pra-
tica nas anélises econémicas contempo-
raneas sobre a coordenacao, sejam elas
de natureza standard ou heterodoxa.
Alguns autores, sem duvida, fazem refe-
réncia a ela (Coase, 1937; Williamson,
1985) 4, mas, no essencial, a anélise dos
mecanismos de coordenacgao permane-
ce aespacial.

A nocao de proximidades pode ser
muito util, dessa perspectiva, contribuin-
do né&o s6 para formular o problema da
dimensao espacial da coordenacao, mas
também mostrando que a consideragao
dessa dimensao incentiva a analisar de
maneira mais precisa, mais materialista,
os mecanismos de coordenacao. Uma
vez realizada no espaco a coordenacao
entre agentes, eles sdo levados a resolver
dificuldades particulares. Portanto, ndo
se trata apenas de explicar a organizagao
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espacial das atividades. Trata-se de tam-
bem evidenciar que a consideracao da
dimensao espacial da coordenacao em
torno de uma problemaética de “proximi-
dades” se inscreve no debate tedrico
atual sobre a coordenacao.

Assim ocorre com trés aspectos prin-
cipais do debate tedrico contemporéneo
sobre a coordenacao:

— anecessidade de avaliar a importancia
das relagées fora do mercado com re-
feréncia as relacées de mercado. Uma
problemética em termos de “proximi-
dades” examina esse ponto, com o
forte intuito de saber se sé&o as externa-
lidades pecuniarias ou as externalida-
des tecnolégicas que hoje constituem
a forca principal de aglomeragao. A
hipétese freqiientemente formulada é
que, numa economia caracterizada
pela queda dos custos de transporte,
a restricao de proximidade geogréfica
agora incidiria mais sobre as externa-
lidades informacionais que sobre as
externalidades pecuniérias, o que leva
Duranton (1999), de maneira suges-
tiva no plano semantico, a perguntar
se numa cidade pds-industrial a “tira-
nia da proximidade” n&o teria substi-
tuido a “tirania da distancia”;

— a necessidade de efetuar uma analise
dindmica da coordenacao em termos
de trajetérias de evolucao, de “path
dependency”. Do ponto de vista es-
pacial, a proximidade pode favorecer
os mecanismos de auto-alimentacao
como os encontrados nos modelos de

40 artigo fundador de Coase (1937) sobre a firma menciona o espago como fonte de custos
de transagao. Williamson (1985) faz do espago um caso da especificidade dos ativos.
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geografia econémica ou no modelo
evolucionério de localizacao de W. B.
Arthur (1990). Ela pode também en-
gendrar uma dinamica negativa:
efeitos de inércia, comportamentos
rotineiros, enclausuramento em uma
especializacao imprépria. Os econo-
mistas adeptos da abordagem dos
milieux innovateurs ou dos distritos
industriais assim analisaram as condi-
¢bes sob as quais um meio local pode
renovar-se ou, ao contrario, enfra-
quecer-se a longo prazo (Courlet e
Dimou, 1995; Maillat et al., 1997).
Outro exemplo disso sé&o as pesquisas
realizadas no grupo “Dinamicas de
Proximidade” sobre a ancoragem
territorial das empresas (Colletis et al.,
1997). Trata-se de incitar as firmas a
fazer “investimentos de proximidade”
com o objetivo de torna-las fiéis a um
territério e de lhes impor um custo
de saida em caso de desengajamento
oportunista;

— a necessidade de contextualizar os
mecanismos de coordenacao. A anali-
se da coordenacao implica considerar

a estrutura organizacional da econo-
mia, ou seja, a estrutura das intera-
¢oes entre individuos (Kirman, 1999).
Isso nos leva a pensar que os compor-
tamentos dos agentes sao influen-
ciados pela maneira como eles sao
incorporados (embedded) nos siste-
mas de relacgdes sociais (Granovetter,
1985, 1994), inseridos em redes de
vizinhanca (efeitos de imitacao ou re-
lagéo de confianca) ou enquadrados
por instituicdes que definem as regras
de seu jogo (North, 1990). O enfoque
em termos de proximidades fornece
um fundamento espacial a contextua-
lizacao dos agentes, especificando o
que ressalta de uma contextualizacao
“local”. Contribui, assim, ao esclareci-
mento das formas concretas da con-
textualizagéo.

Por esses trés aspectos (a considera-
¢ao das relacoes nao-mercantis, a anélise
dinamica da coordenacéo e a insergao
das relacbes econdmicas em redes sociais
e institucionais), a economia de proximi-
dades é parte integrante dos programas
de pesquisa sobre a coordenacao.

As grandes linhas de um programa de pesquisa sobre

a proximidade

Como ja foi sublinhado, numerosos tra-
balhos atuais de economia espacial
tratam da questao da proximidade. Essa
questao deveria também mobilizar de
maneira crescente pesquisadores exter-
nos a economia espacial, na medida em
que ela se inscreve nos programas de
pesquisa sobre a coordenacdo. Expo-

mos aqui mais particularmente as pes-
quisas e os debates realizados no grupo
“Dindmicas de Proximidade” °. Retorna-
remos inicialmente a nogéao de proximi-
dade e as acepcgoes que lhe sao dadas
no grupo, antes de apresentarmos os
principais temas de pesquisa do grupo.

5 Parauma apresentacao recente, ver igualmente o artigo de Gilly e Torre (2000).
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Proximidade geogréfica e
proximidade organizada

A nocao de proximidade se mostra, por-
tanto, imediatamente necesséria, mas de
dificil tratamento, devido a seu carater
multidimensional. Para passar a uma
problematica tedrica da proximidade, é
preciso reduzir o nimero de dimensoes,
especificando as categorias pertinentes
da proximidade. No que tange a andli-
se da dimensao espacial da coorde-
nacao econdmica, retemos dois usos
analiticos possiveis da nocao de proxi-
midade: a “proximidade geogréfica” e
a “proximidade organizada”®. Os dois
usos sao provisodrios: servem para defi-
nirmos o quadro do problema econd-
mico no qual se apresenta a questdo da
proximidade.

A “proximidade geogréfica” 7 é defi-
nida pela distancia-itineréario (a extenséo
minima entre x e y), funcionalmente ex-
pressa em termos de custos e/ou tempo.
Ela é evidentemente dependente da
infra-estrutura e de servicos de transpor-
te de pessoas e de mercadorias. Nesse
quadro, podem ser considerados proxi-
mos duas unidades, individuos ou orga-
nizagdes que, tendo-se em conta o atual
estado dos meios de transporte, podem
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encontrar-se ou efetuar trocas a um
baixo custo e/ou rapidamente. O limite
dessa proximidade geogréfica (a dis-
tancia segundo a qual x pode ser consi-
derado préximo de y) é, obviamente,
variavel, nao pode ser definido de forma
absoluta, uma vez que depende néao
apenas de fatores objetivos (como o
custo ou o tempo de transporte), mas
também de fatores subjetivos, que
podem ter representagdes variaveis de
acordo com os individuos ou grupos.
Apesar disso, é possivel tracar, no &mbito
da percepcao, uma linha de demarca-
¢ao, relativa a um problema particular,
entre o que se apresenta como distante
e 0 que se apresenta como préximo?8.
Como exemplo, para analisar a coorde-
nacao entre agentes nos processos de
inovacao, Rallet e Torre (1998) conside-
raram proximos os que podem encon-
trar-se fisicamente todos os dias.

A proximidade geogréfica traduz a
materialidade mais forte ou menos forte
do espaco: ela é tratada como uma limi-
tacao (restricdo) que age sobre o desen-
volvimento das interagbes entre agentes.
Na andlise, ela tem o papel de uma con-
dicao permissiva: a proximidade favo-
rece, a priori, o desenvolvimento das
interacOes entre agentes. Ela facilita as

6 Seria possivel também, como fazem certos autores (Grossetti, 1999), qualificar esta proximi-

dade como relacional.
7

Os gedgrafos ficarao legitimamente irritados com o uso desse qualificativo na medida em que

a geografia é a totalizacdo de forgas complexas e ndo uma simples dimenséao fisica. Assim,
talvez fosse mais justo falar de “proximidade fisica” em vez de “proximidade geogréfica”.

Por exemplo, uma questao cléssica das pesquisas de transporte urbano consiste em perguntar

aos viajantes qual é o tempo méximo de transporte cotidiano que eles acham que agtientam.
Da mesma maneira, o recorte do territério francés em departamentos durante a Revolucao
tinha tomado como base a possibilidade de ir e voltar a cavalo do lugar capital (principal,
central) a periferia do departamento no mesmo dia.
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trocas de produtos e também os encon-
tros, as trocas de informacao, a partilha
de conhecimentos.

A proximidade organizada é de outra
natureza: ela resulta de uma relacao
social. Pode representar o pertencimento
a uma mesma firma, a uma mesma rede
social, originar-se da insercao dos agen-
tes em um ambiente local (partilha de
um sistema de valores) ou ainda apare-
cer como um efeito de politicas puablicas
envolvendo os agentes em formas de
coordenacao especifica. Sobre esse
tema, nao fazemos distincao entre a
“proximidade organizacional”, ou seja,
relacoes de proximidade induzidas pelo
pertencimento a uma organizacao,
como o fato de seguir regras comuns ou
de compartilhar uma mesma “cultura de
empresa” em uma acgao orientada por
um fim, e a que alguns autores chamam
de “proximidade institucional”, ou seja,
“a adesao de agentes a um mesmo espa-
¢o comum de representagdes, de regras
de acao e de modelos de pensamentos”
(Kirat e Lung, 1995, p. 212).

A proximidade organizada pode ser
formalmente descrita pela rede que estru-
tura as interagdes: arquitetura da rede
(com maior ou menor distribuicdo), den-
sidade das interacbes (conectividade),
modos de circulagao dos fluxos, natureza
das relagoes (fracas ou fortes) etc. Os ins-
trumentos da teoria dos grafos séo entao
mobilizaveis para analisa-la (Dupuy,

1998).

A problemaéatica da proximidade
repousa sobre a andlise das relacbes
entre os dois tipos de proximidade, es-

pecialmente sobre a anélise da tenséo
existente entre eles. Trata-se de estudar
se e como esses dois tipos interagem
para explicar a geografia das relagdes
entre agentes, a partir de uma andlise
da coordenacao. O esquema pode ser
entendido como se segue.

A proximidade geogréfica é uma
condicao permissiva das interacoes entre
agentes. Ela facilita seu estabelecimento
e realizacao, mas nao as transforma em
interacOes reais, em coordenacao efeti-
va, a ndo ser por meio da passagem a
uma “proximidade organizada”, mesmo
que minima (sociabilidade de vizinhan-
ca, “efeito cafeteria” dos tecnopolos
etc.). Na maioria das vezes, essa trans-
formacao se opera gracas a relacbes
mais organizadas, tais como as que se
estabelecem num clube, numa firma
local, em instituicbes de ensino, cienti-
ficas, industriais etc. Sem essas relagoes,
a proximidade geogréfica permaneceria
inativa (como o caso dos dois vizinhos
de corredor ou de empregados de uma
mesma firma situados em andares dife-
rentes que nao se conhecem).

A proximidade organizada pode,
portanto, ter uma dimensao local, mas
o ponto que nos interessa é que ela nao
¢é definida de maneira geogréfica. For-
mada de relacgdes sociais ou de relagdes
profissionais, criada pela pertenca a or-
ganizagdes ou comunidades, ela atra-
vessa a geografia. Constitui um buraco
potencial do espaco local. A questéao é
saber até que ponto ela pode se eman-
cipar do constrangimento da proximi-
dade geogréfica e em que esta ultima
ainda lhe é necesséria.
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Fatores de aglomeracao e
formas multipolares da
concentracdao espacial

Especificamente, trata-se de explicar
dois fendbmenos complementares: os
fundamentos da concentracao espacial
e seu carater multipolar.

— Os fundamentos da concentracao es-
pacial.

Explicar os processos de aglomera-
cao pela existéncia de externalidades
de proximidade (geogréfica) nao é
simples: estao os processos atuais fun-
dados sobre a necessidade de uma
coordenacao localizada dos agentes
ou sobre outros fatores? De fato, a
esfera de interagcao dos agentes foi
consideravelmente alargada, mesmo
para agentes que se julga terem um
horizonte espacial restrito, como as
PME (desenvolvimento da capacida-
de de encontrar fornecedores ou mer-
cados distantes) ou os empregados
(crescimento da mobilidade geogréa-
fica inter-regional ou aumento da dis-
tancia domicilio-trabalho).

A coordenacao localizada logicamen-
te perderd importancia com a multi-
plicacao das interacbes a distancia.
Ora, na literatura, a existéncia dessas
interacoes de proximidade parece ser
admitida como um fato natural (do
tipo: sempre se terd necessidade de
relacoes face a face para estabelecer
contatos sociais e trocar informacées).
Pode-se, assim, perguntar quais sao
os limites do desenvolvimento da
coordenacao a distancia e, mesmo —
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de maneira provocativa —, em que cir-
cunstancias as interagdes de proximi-
dade (geogréfica) ainda tém razao de
ser.

A questao nao é tanto saber se a coor-
denacao a distancia vai suplantar as
interacoes de proximidade (geogréfi-
ca), mas mostrar a diversidade das
escalas espaciais com as quais os
agentes estabelecem suas interacoes.
Os agentes localizados, em um lugar
particular, desenvolvem simultanea-
mente interagbes com a escala local
e a escala “global”. Todo agente est4,
assim, nao somente localizado, mas
também situado. Isso significa que seu
registro de acao extrapola sua locali-
zacao e o conduz a estar simultanea-
mente aqui e acola. E essa relativa
ubiqtiidade da acao dos agentes no
espago que é preciso estudar para
compreender como um espaco de
fluxos se ata a um espaco de lugares
(tema da economia de arquipélagos:
Veltz, 1996).

A multipolaridade

Esse enfoque da proximidade, combi-
nacao de uma proximidade organiza-
da localizada e de uma proximidade
organizada distanciada, transforma as
probleméticas tradicionais da localiza-
¢ao e da concentracgao espacial. Essas
probleméticas geralmente consideram
os agentes monolocalizados e os es-
pacos monopolares. Nesse quadro, o
problema é saber em que lugar o
agente se localizara (em relacao a lo-
calizacao dos outros agentes) e em
qual pdlo a concentracao se efetuara,
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em detrimento de uma periferia (rela-
¢ao centro/periferia). Ora, a acdo dos
agentes se desenvolve em diferentes
escalas espaciais, e o espago é multi-
polar®. A anélise deve integrar essas
transformacbes que caracterizam as
tendéncias contemporaneas da orga-
nizacao espacial.

A economia de proximidades tem
um duplo objetivo:

— explicar a diversidade das escalas es-
paciais da coordenacao e analisar sua
complementaridade para dela dedu-
zir as formas de organizagdo econd-
mica do espago;

— estudar os modos de inscrigao do es-
paco dos fluxos no espaco dos luga-
res no quadro de uma economia
multipolar.

As categorias analiticas aqui propos-
tas da proximidade (proximidade geogré-
fica/proximidade organizada) oferecem
um primeiro quadro para pensar esses
dois tipos de articulacéo.

Da proximidade na
coordenagao aos efeitos de
proximidade induzidos pelas
instituicoes

As pesquisas do grupo “Dinamicas de
Proximidade” fizeram, a nosso ver,
emergir progressivamente a seguinte

idéia: apesar de ainda subsistir para
certos tipos de atividades produtivas e
de transacOes, a imposicao de proximi-
dade geogréfica na coordenagéao eco-
ndmica é muito relativa, af incluidas as
atividades que, por suposto, a exigem,
como as atividades intensivas em infor-
macobes e conhecimentos. As necessi-
dades de proximidade geogréfica na
coordenacdo nao podem, pois, explicar
por si sé a concentracao geografica dos
agentes e a existéncia de sistemas de
produgao ou de inovacao de base (par-
cialmente) local. No entanto, seu estudo
& necessario para a andlise da articula-
cao das escalas espaciais das interacoes
(locais e globais).

A explicagao das relagoes locais im-
plica, por sua vez, que se supere o enfo-
que geofuncional da proximidade para
trata-la também como um efeito induzido
da insercao das relagbes econdmicas nas
redes sociais ou nas redes institucionais.

O deslocamento é importante: de
condicao permissiva que favorece as in-
teracOes, a proximidade vem a ser um
efeito produzido pelas instituicoes. Ela
traduz a dominacao da proximidade
organizada pela proximidade geografi-
ca, mas, sobretudo, reagrupa as orien-
tacbes de pesquisa comuns a certo
nimero de correntes atuais da anélise
econdmica (interacionista, neoinstitucio-
nalista, evolucionaria, regulacionista): as
interacoes dos agentes econémicos de-
pendem fortemente da estrutura orga-

° No espaco multipolar, o nao-desenvolvimento de uma zona periférica ndo decorre mais ex-
clusivamente da sua dominagdo por um centro (relacdo centro/periferia em um espago
monopolar), mas também - e sobretudo — do fato de que ela esta afastada da rede de pdlos
que extrai sua dinamica de externalidades positivas de rede.
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nizacional da economia, para retomar
a expressao de Kirman (1999). O mes-
mo é valido para a proximidade: em
grande parte, ela é a marca, intencional
ou nado, de redes extra-econdémicas no
espaco das relacoes econdmicas. Decor-
re menos do jogo das interacbes econd-
micas que do fato de ser o resultado de
um quadro socioinstitucional. A andlise
da articulagéo entre esse quadro e as
interacdes econdémicas torna-se entdo a
passagem obrigatéria da compreensao
da dimenséao espacial da coordenacgéao.

Os temas de pesquisa do grupo “Di-
namicas de Proximidade” refletem essa
linha mestra. Nela, podemos distinguir
seis diferentes temas segundo um cres-
cendo institucional.

1. A importancia da proximidade
geogrdafica nas atividades intensivas em
trocas de informacées e partilha de co-
nhecimentos, especialmente as ativida-
des de pesquisa e de inovagao

Apds uma série de contribuicoes
(Kirat, 1993; Kirat e Lung, 1995; Lung
e Mair, 1993; Perrat, 1993; Rallet, 1993),
essa questao foi objeto de um trabalho
coletivo (Lung, 1997) que se declina e
que teve seqliéncia em muitos outros
trabalhos individuais. Fez sobressair trés
pontos:

— a proximidade geogréfica nao se im-
poe nas atividades information inten-
sive, exceto em alguns momentos do
processo de inovacao e de pesquisa
para as relacdes inter ou intra-organi-
zacionais. No quadro da organizagao
espacial da P&D dentro das firmas, a

71

proximidade geogréfica procurada é
sobretudo a dos lugares de producao
e de pesquisa, mas de maneira muito
desigual segundo os setores (Carrin-
cazeaux 1999; Carrincazeaux, Lung
e Rallet, 2001);

a distincao entre conhecimentos taci-
tos e conhecimentos codificados, cor-
rentemente utilizada na literatura para
justificar o carater localizado das inte-
ragoes entre agentes dos processos de
inovagao, ¢ de dificil manuseio, para
nao dizer impossivel. Essa distincao
tacito/codificado n&o recobre, com
efeito, a distingao interacdes locais/in-
teracOes a distancia. Ocorre com essa
distingao, como com tantas outras de
“natureza industrial”, que os econo-
mistas quiseram projeta-las tais quais
no espago geografico (lembrem-se
sobre esse tema das decepcgdes da
teoria da polarizagdo industrial dos
anos 1960);

as redes institucionais sdo importantes
para favorecer as sinergias locais entre
0s agentes mas, ao mesmo tempo,
tém alcance limitado. Os quadros
organizacionais “privados” (firma
multilocalizada, cooperagéo tecnol6-
gica interfirmas, rede de pesquisa-
dores etc.), que na sua maioria nao
possuem uma base local, aparecem
como 0s mais importantes para co-
produzir e partilhar conhecimentos.
Conseqlientemente, ao contrario do
seu pressuposto freqiiente, as politicas
de desenvolvimento local nao tém ne-
nhuma razdo de valorizar, a qualquer
custo, as sinergias locais (sobre todos
esses pontos, ver Rallet e Torre, 1998).
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O exame da restricao de proximidade
também foi feito no quadro de estudos
setoriais: para a industria farmacéutica
(Bélis-Bergouignan, 1997), para a indus-
tria automobilistica (Carrincazeaux e
Lung, 1998) e para a industria de semi-
condutores (Colletis-Wahl, 1999).

2. O papel das infra-estruturas de
transporte e de telecomunicacao na geo-
grafia da coordenacao

A revolugao tecnolbgica em curso
nos meios de transporte de mercadorias
e de pessoas e também nos meios de
transmissao de informacdes esta no
centro das modificagcbes da geografia da
coordenacao. As pesquisas visam su-
perar a problemética tradicional do im-
pacto das infra-estruturas (os famosos
efeitos estruturantes dos transportes),
para tratar as infra-estruturas de trans-
porte e de telecomunicacao como supor-
tes, entre varios outros, da coordenagao
entre agentes.

Burmeister (1999) e Burmeister e
Colletis-Wahl (1997) propuseram a
nocao de “proximidade ‘circulatéria’”
para integrar os meios de transporte a
andlise da evolucao dos mecanismos de
coordenacao nas atividades produtivas
(“just-in-time”). Rallet se debrugou sobre
a utilizacao da telecomunicacao na orga-
nizacao do trabalho (teletrabalho: Rallet,
1998) e seu impacto sobre a geografia
das atividades comerciais (Rallet, 2001).
Um programa de pesquisas é hoje apli-
cado por esses autores a andlise dos efei-
tos combinados dos transportes e das
telecomunicacdes sobre a localizacao
das atividades.

3. Asrelacbes entre firmas e territorios

Com esse tema, comeca a ser levada
em consideracao a dialética firmas/ins-
tituicdo para analisar as questoes de pro-
ximidade (Zimmermann et al., 1995;
Colletis et al., 1997; Perrat, 1998). A
idéia é substituir a problemaética tradi-
cional e estética da localizagdo por um
enfoque em termos de ancoragem terri-
torial versus nomadismo das firmas.
Consiste em por a questao da localiza-
cao das firmas sob a perspectiva da ca-
pacidade que um territério tem de néo
s6 atrai-las, mas também de reté-las. O
enfoque analisa a maneira como as fir-
mas e os territérios podem participar na
construcao comum de recursos especifi-
cos que aparecem como o verdadeiro e
perene fundamento da competitividade
territorial numa economia globalizada.
A volatilidade da firma é reduzida por
meio da ativacdo de condi¢bes de uma
aprendizagem coletiva localizada, de
modo a inserir o territério no desenvolvi-
mento da concorréncia extracustos.

O método consiste em confrontar as
trajetérias de evolucao das firmas (elas
mesmas estao inseridas num grupo e
numa industria que tém suas légicas pré-
prias de evolucao) com a trajetéria, sem-
pre singular, de um territério. Ela faz
parecer que a proximidade local deve
ser nao so construida, mas também que
tal construcdo estd constantemente
ameacada pelos comportamentos opor-
tunistas das firmas. Visa estabelecer as
condic¢bes de uma politica de desenvol-
vimento local e é acompanhada de pro-
posicoes metodoldgicas (Zimmermann,
1998).
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4. A modelizacao das estruturas de
interacao de vizinhanca

Os modelos tém em comum o fato
de fazerem o comportamento dos agen-
tes depender de sua pertenca a uma
rede de influéncia social. Consistem na
introducao de uma matriz de influéncia
dotada de uma topologia particular na
andlise dindmica das interacbes entre
agentes. As pesquisas foram conduzidas
em duas direcoes:

— a primeira examina as externalidades
de rede nos modelos de adocgao e difu-
sao de tecnologias (Steyer e Zimmer-
mann, 1998). Trata-se de passar de
simples externalidades de rede a exis-
téncia de uma rede pré-estruturada de
interacbes anéloga as consideradas
pela sociologia das redes;

— asegunda analisa a dinAmica das rela-
¢Oes de cooperacao e de seus efeitos
sobre as estratégias dos agentes por
meio da teoria de jogos evolucionérios.
A introdugao de uma estrutura local
de comunicagao (por exemplo: todo
agente se comunica com o0s outros oito
agentes que o rodeiam e segue as mes-
mas regras de comportamento) permi-
te demonstrar que em caso de choques
aleatérios (mutagbes) a existéncia de
tal estrutura tende a fazer emergir estra-
tégias evolucionariamente estaveis e a
estabiliza-las mais fortemente, o que
nao ocorreria se os agentes nao esti-
vessem nela inseridos (Dupuy e Torre,
1998a).

Esses trabalhos fazem, contudo, um
uso nao-geogréafico da nocao de vizi-
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nhanca. Falta-lhes introduzir a dualida-
de da proximidade (proximidade local
versus proximidade distante) nesse tipo
de modelizacao.

5. A insercao da coordenacao eco-
némica nas redes sociais

A tese geral que acabamos de desen-
volver é refinada mais ainda com os tra-
balhos de Dupuy e Torre (1998b). Eles
demonstraram que a possibilidade de
coordenar os agentes por meio da imple-
mentacao de certificagdes de produto de-
pendia da construgao coletiva de regras
sociais no caso de agrupamentos locais
de produtores na area alimentar. Essa re-
flexao deveria, no entanto, estender-se a
agrupamentos nao obrigatoriamente lo-
calizados, para analisar a relacao entre
proximidade geogréfica e proximidade
organizada e, notadamente, a possibili-
dade de construgao de regras coletivas
produtoras de confianga ndo fundadas
nas interacdes locais.

Como socidlogo, Grossetti (1998)
leva a tese ao extremo: as caracteristicas
intrinsecas da coordenagéo econémica
nao podem explicar a co-localizacdo de
individuos ou de organizagdes, mesmo
que se trate de atividades intensivas em
conhecimento. Apenas a insercao social
das relacoes econdmicas é capaz de ex-
plicar a co-localizagao. As relacoes tec-
nolégicas entre agentes (atores, sequndo
o autor) baseiam-se, realmente, em rela-
¢Oes interindividuais (um engenheiro de
uma firma e um pesquisador, dois ou
mais pesquisadores). Os efeitos de proxi-
midade sao produzidos pela articulacao
entre as relacbes interorganizacionais e
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as relagoes interindividuais. Mais precisa-
mente, Grossetti propde que a proximi-
dade geogréfica se institui nas relagoes
profissionais por meio da participagao
dos individuos em redes urbanas, que
s40, em sua maior parte, extraprofissio-
nais. Deve-se explica-la, assim, pela cir-
culacéo dos individuos em circulos sociais
diferentes. A andlise da mobilidade dos
individuos aparece entdo como o ponto
chave da existéncia ou nao de uma proxi-
midade geogréfica nas interagdes econd-
micas, seja a mobilidade intra-urbana
(quanto mais eles sao méveis, maiores
sao suas chances de estabelecer relacoes
profissionais com os atores locais), seja a
mobilidade interurbana (eles desenvol-
vem, nesse caso, relacbes extralocais).

6. O peso da governanca na exis-
téncia de relacées locais

De inspiragao regulacionista, esses
trabalhos privilegiam a insercao institu-
cional. A proximidade aparece como
produto das interacoes das politicas
publicas locais e dos dispositivos insti-

tucionais locais com as estratégias dos
agentes privados (Colletis e Pecqueur,
1995; Gilly e Pecqueur, 1997). A gover-
nanga nao é a mesma que encontramos
em Williamson (1985), ou seja, nao de-
corre unicamente das caracteristicas das
transagoes entre os agentes privados,
mas ela tem efeitos préprios. A existén-
cia de diferentes esferas de governanca
tem, notadamente, efeitos sobre o cara-
ter mais ou menos local das interagdes
econdmicas. Por exemplo, é claro que
na Franca a existéncia de programas
cientificos e tecnolégicos no plano na-
cional (o “colbertismo high tech”) nao
favoreceu o desenvolvimento de siste-
mas locais ou regionais de inovacao. Da
mesma forma, a organizacao diferente
dos poderes na Alemanha e na Franca
tem efeitos evidentes na dimenséo es-
pacial das interagoes.

A insercao institucional das relagoes
econdmicas foi muito pouco estudada.
E, no entanto, uma pista de pesquisa
interessante para explicar as escalas es-
paciais da coordenacgao.

Concluséao

A guisa de concluséo, recuperaremos a
agenda de pesquisa do grupo “Dinami-
cas de Proximidade”. Ela comporta qua-
tro diregbes:

— fazer avancar a reflexdo metodoldgica
e as investigacées empiricas. Um
exemplo: as relagdes de proximidade
nos processos de inovacao foram
tratadas de maneira apenas muito

indireta pela literatura sobre os spillo-
vers geograficos (Autant-Bernard e
Massard, 1999). Em particular, as re-
lacoes localizadas entre universida-
des, centros de pesquisa e industria
nao foram objeto de testes estatisticos.
Os tnicos dados disponiveis nesse
dominio referem-se as publicacoes
cientificas (co-publicagao ou citagbes)
e as citagdes de patentes. Também nao
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foi objeto de investigacbes a compara-
¢ao entre a importancia relativa dos
spillovers locais e a importancia dos
spillovers nacionais ou internacionais;

estender a reflexao sobre a proximida-
de a dominios ainda pouco explorados,
como a analise do emprego e dos
mercados de trabalho, a analise dos
servicos de proximidade e da metro-
polizacao. Tomemos o exemplo da
metropolizacao. Certo nimero de tra-
balhos interessantes trataram dessa
questao (Lacour e Puissant, 1999),
mas é forgoso reconhecer que sua na-
tureza, até mesmo sua definicao, per-
manecem relativamente inalcancéaveis.
O debate esta centrado sobre o tama-
nho e/ou sobre o aspecto da dualidade
especializacao-diversificacdo. Mas, no
fundo, qual é a verdadeira natureza
das metrépoles? Somos tentados a res-
ponder: a forca paradoxal das metré-
poles é oferecer uma proximidade
geogréfica ndo-organizada e, mais pre-
cisamente, uma proximidade geogréa-
fica desorganizada, devida ao préprio
tamanho delas. Dessa multiplicidade
relativamente desorganizada nasce um
dinamismo econdémico particular, pois
ela gera encontros aleatérios, pares
inesperados que criam a novidade.
Reinterrogar a natureza da metropo-
lizagéo a partir das categorias da pro-
ximidade ora expostas pode, assim,
contribuir para o debate;

levar em consideracao a existéncia de
externalidades negativas. A nocao de
proximidade é tao carregada de cono-
tacao que, quase sempre, sustenta
uma visao irénica do mundo: é geral-
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mente tratada como o suporte positi-
vo de interacbes. Ora, ela também
engendra externalidades negativas,
como no ambito ambiental (Lahaye,
1996). Mais genericamente, a proxi-
midade é origem de conflitos de utili-
zagao de recursos, mesmo sendo o
suporte de uma estruturacao espacial
pelo direito e por formas locais de go-
vernanga (Kirat, 1999). Essas refle-
x6es podem ser estendidas ao ambito
social e institucional: as vezes é mais
facil cooperar com agentes distantes
que com agentes situados na mesma
localidade ou na mesma organizacao.
Da mesma maneira, a concentracao
de individuos em aglomeragoes cuja
dimenséo esteja além de determinado
tamanho pode ser um fator de exclu-
sao social de alguns deles (Baron,
1999). O papel da proximidade na
emergéncia e na gestao de conflitos
como as desigualdades deve ser assim
mais bem analisado;

realizar a analise da articulacao entre
proximidade geogréfica e proximidade
organizada. Isso passa por aprofunda-
mentos tedricos sobre os modos de
insercao das relacbes econémicas na
estruturacdo social dos agentes. A ex-
plicacao da espacializagao da coorde-
nagao entre os agentes implica uma
anélise mais fina dos modos e dos dife-
rentes tipos de insercao. Pode-se, de
fato, conceber insercbes em diversos
niveis espaciais, uns tendendo a locali-
zar as relagdes econdmicas (redes fa-
miliares, redes de origem escolar etc.)
e outros levando a deslocaliza-las (as-
sociacOes profissionais, comunidades
virtuais etc.).
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Abstract

In the field of spatial economics, the con-
cept of proximity is at the heart of sev-
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sob perspectivas teéricas de inspiragao
variada. Na primeira parte, indaga-se
sobre as razoes dessa irrupgao e sobre a
possibilidade de se ter um uso tedrico
dela. A nocao de proximidade permite
evitar a tradicional reducdo do espaco
a “distancia custo de transporte”. Nesse
quadro, essa noc¢ao ¢ utilizada como um
elemento analitico da dimens&o espacial
da coordenacao. Ela inscreve-se nas pes-
quisas contemporaneas sobre a andlise
dos mecanismos de coordenac&o. Na se-
gunda parte, examinam-se os trabalhos
do grupo de pesquisa “Dinamicas de
Proximidade”. Como resultado princi-
pal, pode-se afirmar que a proximidade
dos agentes e, portanto, sua concentra-
¢ao geografica se explicam menos pelas
necessidades funcionais de coordenacgao
do que pela insercao das relacoes eco-
noémicas em redes sociais ou institucio-
nais territorializadas.

Palavras-chave: coordenagao — proxi-
midade geogréfica — proximidade orga-
nizada

eral works of research currently being
carried out. In the first part of this article
we examine the reasons for the intro-
duction of this concept in economic
literature. It makes it possible to re-ex-
amine, through the analysis of the co-
ordination of economic agents, the
phenomena of spatial concentration and
dispersion, of localisation and globali-
sation. In the second part of the article
we examine the work carried out by the
French group of research “Dynamic of
proximity”. This research is based on two
main concepts: geographical proximity
and organised proximity and shows that
the agglomeration of economic agents
is less and less the result of functional
needs for co-ordination as in the rela-
tions between the sellers and buyers of
merchandise or professional co-opera-
tion. The phenomenon of agglomeration
is above all the result of the embedded-
ness of the economic relations in the so-
cial or institutional networks.

Keywords: coordination — geographi-
cal proximity — organised proximity
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Organizacoes e instituicbes locais.
Como ativar a proximidade geografica
por meio de projetos coletivos? *

Marvline Filippi
André Torre

O sucesso obtido pelas abordagens fei-
tas em termos de Sistemas Produtivos
Locais, bem como sua aplicagao em poli-
ticas de desenvolvimento local (Clusters,
pdlos tecnoldgicos, distritos industriais,
milieux etc.) apdiam-se geralmente em
duas idéias (Asheim, 1996; Crevoisier,
2001; Longhi, 1999; Markussen, 1996;
Monck et al., 1988; Ratti et al., 1997). A
primeira pressupde que a localizacao con-
junta de empresas ou de unidades produ-
tivas pode gerar vantagens competitivas
em detrimento de &reas menos organi-
zadas ou com menor apoio. A segunda,
muito fecunda, a ponto de constituir fun-
damento de politicas, pressupde que a
proximidade geogréfica, em geral, é sufi-
ciente para assegurar o sucesso dessas
aglomeragdes de firmas, uma vez que

seus efeitos de sinergia devem surgir rapi-
damente de sistemas assim organizados.

Considera-se, com freqliéncia, tanto
na literatura econémica (Bellet et al.,
1998; Maskell e Malmberg, 1999) como
em inGmeras agoes de politicas publicas
locais, que a proximidade geogréfica é
uma variavel necesséria as interagbes
entre atores e, portanto, um fator chave
para o desenvolvimento de sistemas pro-
dutivos locais, em particular porque ela
constituiria uma condigéo facilitadora da
difusdo de saberes tacitos e conheci-
mentos entre agentes. Trabalhos empiri-
cos (Anselin et al., 1997; Audrescht e
Feldman, 1996; Dupuy e Gilly, 1999;
Ellison e Glaeser, 1997; Feldman, 1999;
Rallet e Torre, 1998 e 2001, Zucker et

Este artigo é parte das atividades desenvolvidas no acordo Capes/Cofecub 320/2000, Inova-

cao e Competitividade Regional e Urbana na Economia Globalizada, envolvendo o IPPUR/
UFRJ, o Cedeplar/UFMG e a Université de Paris XI. Colaboraram Th. Paulmier e A. Rallet.

Tradugao de Alexandre Tinoco.

Cadernos IPPUR, Rio de Janeiro, Ano XVI, N° 2, 2002, p. 81-101
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al., 1998) mostram, contudo, que ela as-
sume um papel ambiguo na difuséao de
conhecimento e que a relacao espaco-
difusdo de saberes nao é sempre direta.
Outras dimensoes poderiam ser conside-
radas, como a organizacao dos atores
em rede e a implementacao de acdes
coletivas ou comuns favoraveis ao de-
senvolvimento local.

Este artigo tem por objetivo analisar
o papel desempenhado pela proximi-
dade geogréfica no funcionamento dos
sistemas locais e questionar a sua funcéao
primordial com relacdo a proximidade
organizada. Se a proximidade geogréfi-
ca sozinha é suficiente para a geracao
de sinergias no plano local, é preciso
continuar a favorecer a implantacao ma-
cica de empresas ou de laboratérios de
pesquisa préoximos uns dos outros, pois
os efeitos de encadeamento, de trans-
bordamento ou de spillover nao tardam
a manifestar-se, gerando processos de
desenvolvimento local. Se, por outro
lado, a proximidade geogréfica nao é
suficiente per se para a geracao de siner-
gias no plano local, seu potencial néao
deve ser ativado; porém, se for ativado,
como devera realizar-se? Neste caso, as
politicas tecnoldgicas locais devem
seguir outras recomendacoes, além da
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simples co-localizacao de firmas em um
mesmo espaco.

O jogo entre proximidade geogréfica
e organizada é aqui abordado por meio
de estudos de casos, cujo carater exem-
plar permite ilustrar os modos de coorde-
nacao que contribuem para a valorizagao
de saberes e a difusao de conhecimentos
no plano local. Na primeira secao, mos-
tramos como a existéncia de uma pro-
ximidade geogréfica nao é suficiente para
o surgimento de interacdes ou sinergias
no plano local, ai compreendidos os
casos freqiientemente alegados da trans-
missao de saberes e conhecimentos (as
Redes de Difusao Tecnolégica, por exem-
plo). Na segunda, estudamos como a in-
trodugao de organizacoes de tipo reticular
no plano local contribui para a ativagao
da proximidade geografica num quadro
de agbes mobilizadoras de recursos em
torno de um projeto coletivo (exemplo
das cooperativas do setor agroalimentar).
A Ultima secao é dedicada a anélise das
dimensoes institucionais da introdugao
de dispositivos de transferéncia de conhe-
cimentos no plano local, o que revela a
amplitude dos processos de proximidade
organizada na geracao de sinergias locais
(exemplo do tecnopolo de Hsinchu).

Proximidade Organizada: apéia-se sobre dois tipos de légica, a de similitude e a de
pertencimento. Segundo a légica de pertencimento, sdo considerados préximos os atores
que pertencam ao mesmo espaco de relacoes (firmas, redes etc.), isto é, entre os quais se
estabelecam interagoes de natureza variada. Segundo a légica de similitude, s&o conside-
rados préximos os atores que se parecam, isto €, que possuam o mesmo espago de
referéncia e partilhem os mesmos saberes, embora nesse caso a dimensé&o institucional
passe a ser importante. No primeiro caso, é da efetividade das coordenacdes que depende
o pertencimento a um mesmo conjunto; no segundo, a proximidade é ligada a uma
relacéo de “semelhanca” das representacoes e dos modos de funcionamento.
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Proximidade Geogréfica: é o complemento da anterior, do ponto de vista das rela-
¢bes entre agentes, e trata da separagédo espacial e das relagbes em termos de distén-
cia. Faz referéncia a nogao de espago geoeconémico, no sentido de Perroux. Ao remeter
largamente a localizagao das empresas, ela integra a dimensao social dos mecanismos
econdmicos ou o que as vezes é chamado de distancia funcional. Em outros termos, a
referéncia aos condicionamentos naturais e fisicos, claramente inscrita em sua defini-
¢ao, nao esgota seu conteudo, que inclui igualmente aspectos do constructo social,
como as infra-estruturas de transporte, que modificam os tempos de acesso, ou ainda
os meios financeiros que permitem a utilizagéo de certas tecnologias de comunicacao.

Fonte: Torre e Gilly, 1999.

O fracasso da ativggéo da proximidade geografica e

o peso da proximi

ade organizada: o exemplo das

Redes de Difusao Tecnoloégica

Um dos campos prediletos das politicas
de desenvolvimento local baseadas na
busca apenas da proximidade geogra-
fica é a transmissao de conhecimentos,
que se efetuaria de maneira mais facil
no plano local, em razdo de sua dimen-
sao tacita. Ao contrario do saber codifi-
cado, que se reduz as mensagens que
podem ser transmitidas entre os agentes
econdmicos por meio de suportes nao-
humanos, o saber tacito, que nao foi
transcrito de forma explicita e que se
transmite pelos contatos e ensinamen-
tos repetidos entre individuos (Polanyi,
1966), ndo pode ser facilmente trans-
ferivel. Por conseguinte, qual a melhor
maneira de transmitir os conhecimentos
tacitos sendo a relacdo face a face, ou
seja, a possibilidade de encontros conti-
nuados entre os atores implicados numa
relacdo de proximidade geogréfica?

O estudo de caso dedicado a criagao
no plano local de Redes de Difuséo Tec-
noldgica (RDT)! mostra que a co-localiza-
¢ao de empresas nao pode constituir um
fator determinante na difuséao de conheci-
mentos e que a proximidade geogréafica
sozinha nao é suficiente para a geracéo
de interagbes locais, que sao, no entanto,
freqlientemente mais complexas que as
aqui apresentadas. O fracasso de uma
politica pablica voluntarista direcionada
para o relacionamento em rede de atores
locais, na busca das virtudes da proximi-
dade geogréfica na difusédo de conheci-
mentos, revela, assim, o carater limitado
da busca de efeitos de sinergias baseadas
apenas na co-localizacdo, mesmo sendo
elas encorajadas por incitagoes publicas.

Em que medida as redes institucio-
nais, que jogam o jogo da proximidade

1

O trabalho aqui apresentado se apdia numa pesquisa realizada por um grupo de estudiosos

sob a diregado de Yannick Lung, financiada pelo Commissariat Général du Plan, cujos ele-
mentos mais completos podem ser encontrados em Lung et al. (1997) e Rallet e Torre (2001).
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geogréfica, considerando que esta be-
neficia o processo de desenvolvimento
tecnoldgico, se encontram em condi¢ées
de favorecer os efeitos de sinergias no
plano local?

As RDT

Instauradas pelo poder publico nas Re-
gides Francesas com o objetivo de favo-
recer as empresas de porte médio ou
pequeno, com a difusao de tecnologias,
as RDT se baseiam numa aposta em
favor da proximidade geogréfica. Elas
constituem um dos suportes de uma po-
litica que visa garantir, pelo viés de inci-
tacOes de natureza diversa, a primazia
das sinergias no plano local, a partir do
pressuposto de que estas sao favoraveis
ao processo de desenvolvimento. Tem-
se por hipbtese que a proximidade geo-
grafica, aqui construida, favorece a
difusao de saberes e conhecimentos no
plano local.

A politica tecnolégica impulsionada
pelos poderes publicos consiste, em geral,
na tentativa de adequar as redes locais
espontineas e as redes institucionais a
uma Otica de desenvolvimento local.
Quando as redes locais espontineas nao
existem ou sdo pouco desenvolvidas,
essa politica tem por fim induzi-las, che-
gando mesmo a crié-las por intermédio
de politicas incitativas ou voluntaristas.
No caso de essas redes ja existirem, o
objetivo é sustentar seu desenvolvimento
beneficiando principalmente as coope-
racOes transversais entre parceiros de
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diferentes mundos (industria, pesquisa,
formacéao superior, centros técnicos etc.).
As intervencoes das RDT, que agrupam
atores publicos e privados em torno das
agéncias regionais da Anvar?, tém sua
atuacao orientada para a difusao tecno-
légica. O objetivo é ajudar a gestéo e a
resolucao de problemas relacionados a
inovacao com os quais as empresas se
defrontam (principalmente PME), seja
em seu funcionamento interno, seja em
sua relagao com parceiros exteriores (la-
boratérios, Universidades, outras em-
presas, 6rgaos publicos etc.). Uma vez
constatada a sobreposicao de niveis de
intervencao dos diferentes parceiros pa-
blicos, conceberam-se as RDT como um
instrumento visando melhorar a coorde-
nacgao das agdes publicas e tornar mais
eficazes os auxilios a inovacao.

Tecidos regionais geradores
de situagdes contrastantes e
objetivos diferenciados

Nosso estudo se baseia numa compara-
cao de trés regides portadoras de confi-
guracoes diferentes, mas que convergem
na andlise das acOes publicas referentes
ao auxilio a difusao de inovacao: Réda-
no-Alpes, sequnda Regiao Francesa em
termos de desenvolvimento; Cérsega,
uma Regiao em atraso; e Aquitania, uma
Regiao intermediaria.

A RDT Coérsega fundamenta-se
numa constatacao: muito poucas das
empresas locais tém acesso as compe-
téncias tecnoldégicas disponiveis e utili-

Agéncia Nacional de Valorizagao da Pesquisa.
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zam o dispositivo de suporte a inovagao.
Fracamente estruturada, a rede de ino-
vagao esponténea caracteriza-se, sobre-
tudo, por cooperacOes entre empresas
locais e externas. A procura de compe-
téncias constitui o fator mais importante
das cooperacoes interfirmas e se realiza
externamente quando essas competén-
cias nao existem ou sao pouco numero-
sas localmente. O objetivo dos poderes
publicos foi favorecer a difusdo de sabe-
res e de tecnologias.

Na Regido da Aquitania ha um teci-
do antigo de industrias de alta e média
tecnologia, como a industria farmacéuti-
ca e de bens de equipamentos medicais,
e também sdlidas competéncias cientifi-
cas e tecnoldgicas no ramo da satde e
das ciéncias da vida. Mas essas compe-
téncias sao insuficientemente valoriza-
das e articuladas com a industria. A rede
espontanea do Rédano-Alpes ocupa
uma posicao de primeiro plano nas ativi-
dades relacionadas aos setores da satde.
No final dos anos 1970, caracterizou-se
pela presenca de grandes empresas far-
macéuticas, mas também pela presenca
de empresas especializadas em materiais
e engenharia médica. Em termos de hos-
pitais e P&D, ela tem reputacao interna-
cional. No entanto, a cooperacéo entre
os agentes locais é insuficiente: as rela-
¢Oes entre empresas, hospitais e pes-
quisadores estdo limitadas a dominios
tradicionais, como a industria de remé-
dios, e a construgéo de inter-relactes
surge como indispensavel nos setores
emergentes, como o das atividades liga-
das as tecnologias biomédicas.
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Experiéncias diferentes, mas
resultados convergentes

O estudo mostra que as politicas nem
sempre alcancam os objetivos anuncia-
dos e que ha um distanciamento entre
os objetivos iniciais e as redes efetiva-
mente acionadas. As sobreposicoes
entre redes espontaneas e redes institu-
cionais permanecem parciais e, muito
freqientemente, os objetivos estabeleci-
dos no inicio pelo poder publico nao sao
atingidos ou sao transformados durante
O processo.

Apds cinco anos de existéncia, a
RDT Cérsega agrupa essencialmente os
atores publicos regionais que atuam no
ramo da tecnologia. Ela conseguiu, so-
bretudo, melhorar a coordenagéao das
préticas e atividades de pesquisa desses
atores, cuja imagem, competéncias e
areas de atuacao se tornaram mais legi-
veis para o tecido econémico local. De
fato, a rede institucional esté fracamente
articulada com as redes de atores priva-
dos uma vez que estes, na maioria dos
casos, nao sao locais. A anélise dos ca-
sos da regido da Aquitania e da regiao
do Rédano-Alpes revela uma dificulda-
de de pér em sinergia diferentes tipos
de atores do processo de inovacgao e de
producao de conhecimentos. Na Aquita-
nia, as redes institucionais sofrem de
uma assimetria entre competéncias aca-
démicas e atividades industriais insufi-
cientes. O GBM* surge defasado em
relacdo as redes espontaneas existentes
e busca permanentemente uma ancora-
gem mais sélida, o que o obriga a expan-

* Génie Biologique et Médicale: Pélo de Engenharia Biolégica e Médica. (N. do T.)



86

dir o campo de suas missdes ao conjunto
das atividades médicas e a apostar na
articulacdo com os atores institucionais
de primeiro plano. Na regiao do Réda-
no-Alpes, enfim, a existéncia de um teci-
do industrial fortemente desenvolvido
confere as empresas um papel prepon-
derante, e as redes institucionais enfren-
tam duas dificuldades para definir seu
lugar e seu papel. De um lado, as rela-
¢Oes das empresas ultrapassam larga-
mente o territério regional; de outro, o
ambiente industrial é heterogéneo no
que se refere aos tipos de atividades e
ao tamanho das empresas.

Reflexbes em termos de
politicas publicas

A experiéncia das RDT permite alguns
pontos consonantes em matéria de po-
liticas publicas, particularmente quanto
as necessidades a satisfazer, para se ob-
ter uma difusdo de tecnologias no pla-
no local. Assim, identificam-se:

— necessidade de competéncias espe-
cializadas: devido a especificidade dos
conhecimentos a dominar, a acao dos
poderes publicos deveria ajudar o de-
senvolvimento de parcerias capazes
de ultrapassar as fronteiras adminis-
trativas de seu campo de acao, com
o objetivo de superar uma visao loca-
lista do auxilio as empresas inova-
doras em beneficio de uma abertura
em direcao a atores externos;

— necessidade de ajudas financeiras ra-
pidas e orientadas: as subvencoes sao
julgadas, freqlientemente, como tar-
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dias e distantes das necessidades es-
pecificas dos atores. Os prazos de efe-
tivacao das medidas especificas de
ajuda aos problemas pontuais enfren-
tados pelas empresas devem ser di-
minuidos;

— necessidade de acompanhamento or-
ganizacional na procura e no desen-
volvimento de parcerias: achar o bom
parceiro demanda tempo e recursos
dos quais as empresas nem sempre
dispdem e exige também um tempo
de adaptacao entre a demanda ex-
pressa pela empresa e a oferta pro-
posta pelo parceiro, tempo que deve
ter acompanhamento financeiro;

— necessidade de pessoal formado e de
acesso as competéncias: distancia e
auséncia de méao-de-obra qualificada
no local sdo também obstaculos ao
desenvolvimento de politicas de ino-
vagao e devem ser tratadas de acor-
do com as especificidades das zonas
de localizacéo das firmas.

Um balanco em termos de
proximidade

O fracasso das politicas publicas e o fato
de elas se terem desviado de seus obje-
tivos iniciais se explicam pela presenca
de duas dificuldades a introducéao de
redes locais de inovagao sustentadas por
politicas publicas:

— as diferencas de légica cognitiva, ou
a importéncia da proximidade orga-
nizada:
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Uma das dificuldades encontradas
pelas politicas tecnolégicas locais é o
estabelecimento de cooperagbes
transversais entre atores locais de na-
tureza diferente (empreendedores,
pesquisadores, educadores etc.) de-
positarios de habitos de trabalho e de
légicas cognitivas muito diferentes.
Por exemplo, o fato de médicos e em-
preendedores se encontrarem a uma
pequena distancia nao é suficiente
para que trabalhem juntos e se orga-
nizem em rede, apesar dos esforgos
dos atores institucionais. Ora, os co-
nhecimentos tacitos séao mais facil-
mente transmitidos no interior de um
mesmo mundo profissional (ainda
que a disténcia) do que entre mundos
diferentes (ainda que préximos). Em-
bora sustentada pelo desenvolvimen-
to voluntarista de redes institucionais,
apenas a proximidade geogréfica nao
¢é suficiente para romper com essas
separagoes.

— o peso do passado:

A proximidade organizada nao tem
necessariamente uma base local. Por
razOes ligadas a maneira como se
constituem os tecidos locais, os atores,
muitas vezes, estabelecem coopera-
¢Oes com parceiros exteriores a regiao,
por forca de um habito que se traduz
por um conhecimento mutuo das pes-
soas e das organizacdes, assim como
por procedimentos de trabalho co-
muns que ja deram provas de eficién-
cia. Nao basta poér em contato atores
fisicamente préximos uns dos outros
se eles ainda ndo mantiveram rela-
¢Oes de caréater organizacional. Des-
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considerando esse fato, as politicas
tecnolégicas voluntaristas acabam
freqlientemente por reproduzir as si-
tuagbes que, num primeiro momento,
elas se propunham remediar. Assim,
o exemplo da RDT Cérsega evidencia
que é ilusério querer impor um de-
senvolvimento tecnolégico rapido de
forma intervencionista e, mais ainda,
favorecer de maneira voluntarista as
interacdes locais em detrimento dos
contatos exteriores. E por esse motivo
que a etapa atual de apropriacao de
novos saberes pelos membros da rede
institucional é essencial para a cons-
trucdo de competéncias partilhadas
entre esses membros que ja possuem
outras ligagdes. O desenvolvimento
de projetos e sua realizacdo enfeixam
uma segunda fase de recomposicao
de relagoes anteriores baseando-se na
coordenacdo agora definida. As rela-
¢Oes preexistentes se revelam as mais
fortes, e é apenas no caso em que elas
impliguem ao mesmo tempo uma
proximidade geogréfica e uma proxi-
midade organizada que é possivel
ajuda-las ou favorecé-las no &mbito
de uma politica tecnoldgica regional.

Assim, a proximidade geogréafica
fracassa como forma organizadora das
atividades de transferéncia de conheci-
mentos. Esses resultados, muito mais
comprobatdrios quando verificados no
préprio caso de circulagado de saberes
tacitos (uma das hipéteses fortes das po-
liticas em termos de proximidade geo-
grafica) e que se aplicam ao caso das
RDT (redes institucionais cuja instalacao
fracassa no plano local), revelam até que
ponto é dificil pér em relacdo, de manei-
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ra voluntarista, atores locais pertencen-
tes a mundos diferentes. A partir disso,
a difusdo de saberes e de tecnologias
supoe a existéncia de uma proximidade
organizada entre os atores, ou seja, rela-
¢Oes anteriormente fundadas sobre con-
tatos profissionais, sustentados ou nao
por uma base local. Mas como essa pro-
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ximidade organizada surge? Como as
acbes coletivas podem nascer e assim
ativar a proximidade geogréafica? Mos-
tramos a seguir que a solucéo passa pela
introducéo, no plano local, de redes que
mobilizam as competéncias locais no
ambito de projetos coletivos.

Ativar a proximidade geografica por Iprojetos
coletivos: a dimensdo organizaciona

Se a proximidade geogréfica é impoten-
te para gerar processos de interagao e
sinergias no plano local, é preciso inda-
gar sobre as maneiras de ativa-la e fazer
com que revele seu potencial. As acdes
coletivas, que mobilizam competéncias
ou valorizam as técnicas de origem local,
podem desempenhar esse papel apoian-
do-se na nogao de projeto coletivo.

O caso das Sociedades Cooperativas
Agricolas (SCA), descrito a seguir, de-
monstra que é possivel ativar a proximi-
dade geogréfica pelo desenvolvimento
de interagbes entre atores organizados
em rede e reunidos em torno de um pro-
jeto comum?. Com efeito, enquanto o
quadro juridico especifico* dessas socie-
dades impunha uma ancoragem territo-
rial (o perimetro de agao, definido pela
localizagédo dos aderentes), a pressao
concorrencial levou-as, em um primeiro
momento, a se separar dessa localizagéo
para privilegiar relagées com estruturas
econdOmicas exteriores ao territério, em

detrimento da implicacao dos aderen-
tes. No entanto, a necessaria introdugao
de procedimentos de seguranga e de
rastreabilidade motivou uma revalori-
zacéo da relagao com os aderentes e da
ancoragem territorial, devida ao acom-
panhamento da producéo desde a par-
cela.

Esse exemplo mostra como os gru-
pos cooperativos, articulados ao redor
de processos organizacionais, conse-
guem valorizar os potenciais da proxi-
midade geogréafica por meio de agbes
coletivas implicando os aderentes no
plano local.

As sociedades cooperativas
agricolas

Por definicao, as cooperativas sdo a
emanagao de um projeto coletivo inicia-
do por produtores locais, nomeados
aderentes, simultaneamente ofertantes

3

Os casos aqui apresentados sdo originarios da pesquisa de Maryline Filippi sobre as coopera-

tivas da regiao de Midi-Pyrénées (Filippi, 2001).

Lei de orientagao agricola de 1960 e 1962 sobre a organizagao econdémica de produtores e

lei de 1972 sobre o estatuto da cooperagao agricola.
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de produtos ou matérias primas e clien-
tes da estrutura por eles criada em con-
junto. As estruturas cooperativas, que se
encontram no centro desse dispositivo
e coordenam as atividades de diferen-
tes membros, sdo compostas de admi-
nistradores (eleitos pelos aderentes) e de
assalariados. Provenientes do agrupa-
mento de exploragdes agricolas com
forte dimenséao local, elas visam organi-
zar a implantacao, a coleta e a transfor-
macao das produgbes dos aderentes,
assim como assegurar sua reputacao por
meio de acoOes coletivas. Elas devem,
portanto, conciliar desempenho econ6-
mico (pbr os produtos a venda) e exigén-
cia social (estar a servico dos aderentes).

As cooperativas podem se definir
por um certo niimero de caracteristicas
juridicas: (1) os aderentes sao igual-
mente os fornecedores de producao e
os clientes da cooperativa; (2) seus enga-
jamentos de fornecimento séo contra-
tualizados; (3) a cooperativa, sociedade
de capital variavel subscrito proporcio-
nalmente aos engajamentos de ativi-
dades, é propriedade de seus aderentes;
(4) o voto, que caracteriza a implicagao
destes ultimos na gestao das coopera-
tivas (validacao das relagbes morais e
financeiras), é feito segqundo o principio
de “1 homem, 1 voto”.

A diferencga em relacao as empresas
privadas deve-se igualmente ao perime-
tro de acdo, estatutariamente estabele-
cido em funcao da localizacdo dos
aderentes: de fato, as SCA nao podem
legalmente colher fora da sua zona de
implantacao, nem na dos agricultores
nao-aderentes, seja qual for a rentabili-
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dade desse tipo de operacdes. A anco-
ragem territorial das cooperativas esta,
portanto, ligada a ancoragem dos ade-
rentes membros das estruturas, o que
pbde ser percebido como uma restrigao
em relacao ao estatuto de empresas pri-
vadas.

Desenvolvimento dos

rupos cooperativos e a
?lexibilizagéo da ancoragem
territorial

Sob o efeito da mundializagéo e do au-
mento da pressao concorrencial dos
mercados, o setor associativo conheceu,
nestes ultimos anos, importantes evolu-
¢Oes, perceptiveis pelas modificagbes no
quadro juridico das SCA. Os poderes
publicos favoreceram, particularmente,
a politica de desenvolvimento de filiais
das SCA, com o objetivo de ajuda-las a
desenvolver suas atividades de transfor-
macao e de comercializacao. As leis de
1991 e 1992 organizam assim as moda-
lidades de criagao de filiais e o reforco
dos fundos préprios (Nicolas, 1992) e
permitem a criacao de reagrupamentos
de cooperativas, visando incentivar a
associacao de produtores por intermé-
dio da aplicacao de regras coletivas de
producéo e de colocacao no mercado
(Nicolas, 1993). Elas se traduzem, no
nivel a jusante da cadeia agroalimentar,
pela multiplicacao de filiais com um esta-
tuto privado, acentuando o desenvolvi-
mento de “grupos cooperativos” cujo
funcionamento tende a se aproximar do
funcionamento do setor privado. Em
1999, os agricultores controlavam,
assim, por meio de suas cooperativas e
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de suas filiais, a metade da industria de
transformacéao de suas producoes (CFCA,
1999).

Mas o aparecimento e o fortaleci-
mento de grandes grupos cooperativos
acabaram por criar uma tensao entre as
fungdes econbémica e social das SCA.
Com efeito, assim como toda empresa
comercial ou privada, espera-se que elas
atinjam um objetivo de rentabilidade
que passa por processos de crescimento
externo e interno e também por um en-
gajamento em direcdo a qualidade. A
negociacao com os distribuidores impoe
um respeito estrito aos manuais impos-
tos por eles e um fortalecimento da orga-
nizagao vertical da filial. Obrigados a se
inserir em redes econémicas situadas em
sua maioria fora de seu espacgo local de
implantagéo, os grupos cooperativos
véem agora suas estratégias fortemente
influenciadas pelos clientes e consumi-
dores. O poder de deciséo, detido inicial-
mente pelos aderentes, encontra-se
agora em maos de outros atores. Esse
processo, que traduz um enfraquecimen-
to da ligacdo com o territério, pode se
revelar antagbnico ao objetivo social
fundador das cooperativas, isto é, estar
a servico do aderente.

O assim chamado movimento de
“distanciamento entre os aderentes e
suas estruturas”, que corresponde a um
enfraquecimento da ancoragem territo-
rial, é consequiéncia da modificacao no
tratamento igualitario dos aderentes. De
fato, as normas de qualidade sanitaria
prescritas pelas normas oficiais (tipo
ISO) ou negociadas entre os distribui-
dores, os organismos certificadores e a
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cooperativa nao se contentam em co-
dificar a qualidade da producao. Fazem
surgir, igualmente, remuneracoes dife-
renciadas e introduzem diferencas de
tratamento entre aderentes até entao so-
lidariamente remunerados. Dotando-se
de meios para melhorar seus desempe-
nhos econémicos, as cooperativas ques-
tionam nao apenas seus objetivos sociais
mas tendem a perder sua ancoragem ter-
ritorial inicial. De fato, os aderentes que
nao respeitam os manuais séo afastados
pelo sistema de remuneragdes diferen-
ciadas de suas cotas. Segue-se um esva-
ziamento que repousa sobre critérios
técnicos e econdmicos, e ndo mais de
solidariedade cooperativa, que constitui
um dos fatores de perda de aderentes.

A reativagdo da proximidade
geogréfica pela introdugao
de projetos coletivos:
consolidar projetos
empreendedores pela
valorizacao de saberes locais

A essa fase de flexibilizacdo da ancora-
gem territorial se seguird um outro perio-
do que se manifesta por uma reativacao
da proximidade geogréfica, sob a in-
fluéncia de projetos coletivos dos atores
locais. De fato, desde 1999, a crise da
vaca louca marcou fortemente os espiri-
tos e consumidores, e os poderes publi-
COS passaram a exigir o respeito por
novos critérios em matéria de qualidade
sanitaria ou organoléptica dos produtos,
de seguranca alimentar e de origem da
produgao agricola. A consideracao do
principio de precaugédo em matéria de
alimentagéo gera agora nao sé o res-
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peito aos manuais da distribuicdo, mas
também a conformidade as regras de se-
guranga alimentar e de rastreabilidade
dos produtos que devem ser implemen-
tadas desde a parcela. A partir de entéo,
o retorno em direcdo a uma ativacao
da proximidade geogréfica se impde a
cooperativa, uma vez que esse proce-
dimento, chegando até a origem dos
produtos, necessita do empenho dos
aderentes, ancorados em seu territdrio.

O interesse, para as cooperativas, é
conciliar os procedimentos de rotulacao
(AOC, IGP?® etc.) e as certificagdes de
empresa (norma ISO, Agriconfiance®),
0 que passa pelo dominio de saberes
técnicos complexos. Tendo um papel
estratégico no dominio do controle dos
estagios de producao e dos instrumen-
tos de gerenciamento da qualidade, elas
asseguram, por esse mecanismo, o for-
necimento de um produto que respon-
de as exigéncias da certificacdo e da
seguranca alimentar. Mas, devido a ele-
vada tecnicidade necesséria a coorde-
nacdo de diferentes procedimentos de
certificagao, é essencial envolver o ade-
rente no funcionamento dessa estraté-
gia coletiva. Este ultimo recupera assim
um papel primordial, conferindo-lhe, ao
mesmo tempo, toda sua importancia no
plano local de producao.

De fato, a adesao do produtor, seu
dominio técnico de procedimentos pesa-
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dos e complexos e sua estabilidade no
tempo tornam-se fundamentais para
manter a vantagem competitiva das coo-
perativas numa fase de acirramento das
restricbes de producao. Por outro lado,
a preexisténcia e a manutencao de rela-
¢Oes interpessoais entre os dirigentes da
cooperativa e os aderentes constituem
vantagens, uma vez que permitem o re-
forco da coesdo coletiva e a adesao as
regras e objetivos das estruturas coo-
perativas. O aderente se encontra no
nicleo do novo dispositivo assim intro-
duzido, devido as competéncias proprias
em matéria de producgéo de bens ali-
mentares ou as técnicas organizacionais
desenvolvidas pelo conjunto do grupo
cooperativo — aderentes, administrado-
res e assalariados.

Para a cooperativa, o aderente se
torna um elemento inevitavel, e toda de-
sisténcia constitui uma perda de saber
técnico e organizacional prejudicial aos
futuros engajamentos contratuais da ca-
deia. Essa estratégia gera uma acepcao
nova do servico que a cooperativa deve
conceder ao seu aderente. Nao é apenas
uma questdo de velar pela colocacao
dos produtos no mercado, negociando
precos, mas sobretudo de desenvolver
estratégias de valorizacao. As cooperati-
vas fornecem um Conselho econdémico,
técnico e estratégico que alia exigéncias
para frente e para tras da cadeia, impli-
cadas ativamente nos processos de

5 Uma Denominacao de Origem Controlada delimita territorialmente um produto segundo a
especificidade de sua origem e dos conhecimentos mobilizados em sua producéo. Uma Indi-
cacao Geogréfica Protegida delimita uma zona geogréfica de producao.

Agriconfiance é uma certificacdo de empresa especifica do setor cooperativo que atesta as

produgdes desde a parcela até a estrutura cooperativa.
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“qualificacao’ dos territérios, que tradu-
zem a renovagao da ancoragem territo-
rial das cooperativas.

Esse estudo revela uma ativacao da
proximidade geogréafica pela proximida-
de organizada e, muito particularmente,
pelos projetos coletivos. Num primeiro
momento, a complexificacao das estru-
turas cooperativas abriu espaco, sob a
pressao da concorréncia, a uma coorde-
nacado entre atores dominada por pro-
ximidades de natureza organizada e deu
a impressao de um distanciamento das
cooperativas em relacdo a suas anco-
ragens territoriais. No entanto, apds a
crise da vaca louca e gracas a seu do-
minio de técnicas e do gerenciamento
da qualidade das produgdes agricolas,
as cooperativas conseguiram reativar a
ancoragem local e reforcar a relacao
com os aderentes, apegando-se a certi-
ficacao de produgdes nas quais a origem
e a relacao com o territério tém papel
preponderante. A valorizagcdo dessas
producoes locais pode se realizar agora
por uma mobilizacao das energias pre-
sentes no interior da estrutura coopera-
tiva em torno de um projeto coletivo. A
conexao em rede dos atores, que utiliza
os recursos da proximidade organizada,
funda-se na mobilizacao das competén-
cias locais e na valorizacao dos recursos
do territério.

Assim, no caso das cooperativas
agricolas, a ativacao da proximidade
geogréafica por meio de agdes coletivas
se exprime através de um projeto de
valorizacao de conhecimentos técnicos
e organizacionais. O aderente, detentor
desses conhecimentos, torna-se um ele-

Organizagées e instituicées locais

mento incontornavel para a introducao
de estratégias de certificagoes.

Reflexbes em termos de
politicas publicas: como
ativar a proximidade
geografica pela introducao
de iniciativas de natureza
organizacional

O estudo das cooperativas agricolas
mostra como a proximidade geogréfica
pode ser ativada por meio de uma agao
coletiva combinada, mobilizando com-
peténcias e conhecimentos a servico de
um projeto coletivo. Os beneficios pro-
venientes de uma ativacao da proximi-
dade geogréfica pelas proximidades
organizadas estao relacionados as mo-
dalidades de organizacao das cadeias de
producao e dos atores. A anélise destes
Gltimos permite retirar novas indicagdes
em relacao a politicas suscetiveis de sus-
tentar uma acao dos poderes publicos
em matéria de desenvolvimento local:

— os poderes publicos podem participar
na ativacdo da proximidade geogra-
fica por sua implicacao em projetos
coletivos conduzidos no plano local.
Reforcar a imagem dos territérios por
uma acao que os especifique favore-
ce a valorizacdo de conhecimentos
locais (ver a politica de marketing ter-
ritorial conduzida nos tecnopolos). No
presente caso, a acao publica pode
favorecer a associacao entre a valori-
zacao das produgdes de origem, com
auxilio aos produtores, e a promocao
do territério em questao;
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— os poderes publicos podem impulsio-
nar uma dindmica regional articulan-
do os diferentes projetos produtivos
locais. O respeito aos manuais de
qualidade implica um acordo que ul-
trapassa as cooperativas isoladas e
inclui o conjunto de atores que inter-
vém no mundo rural, sejam eles de
natureza agricola ou nao. De fato, a
importancia crescente de normas am-
bientais exige o cuidado de compati-
bilizar diferentes atividades num
mesmo espaco. A localizacao de uma
fabrica poluidora, por exemplo, é
pouco concilidvel com o desenvolvi-
mento de produtos biolégicos. Trata-
se, entao, de facilitar um acordo
introduzindo formas de governanca
territorial participativa.

Assim, a proximidade geogréfica,
inerente a prépria existéncia das estru-
turas cooperativas, nao é suficiente para
introduzir eficazmente uma rede de ato-
res locais. Esta deve passar por uma
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acao coletiva posta a servico de um pro-
jeto em comum. Apenas nesse caso O
potencial oferecido pela proximidade
geogréfica (a existéncia de produtos liga-
dos a origem e a rede ativada das coo-
peraces locais) acha-se valorizado, a
servico de uma politica de desenvolvi-
mento. No entanto, surgem aqui os limi-
tes de uma acdo de natureza apenas
organizacional, e a mobilizacéo dos ato-
res locais nao se pode realizar fora de
esferas institucionais, no que respeita
tanto a sinalizacdo de qualificacao de
produtos e de produgdes introduzidas
pelos poderes publicos, quanto ao qua-
dro regulador imposto por estes Gltimos.
Devemos entao nos questionar sobre a
participacao das dinAmicas de natureza
institucional na ativacao da proximidade
geografica. O caso do tecnopolo de
Hsinchu, um bom exemplo de combina-
¢ao entre saberes ja existentes e novos
conhecimentos, permite introduzir o
papel da dimensao institucional na ati-
vacgao da proximidade geogréfica.

Ativar a proximidade geografica por meio de
projetos coletivos: a dimensao institucional

A dimensao organizacional, importante
para a ativagao da proximidade geogra-
fica, ndo é sempre suficiente, em parti-
cular quando se trata de sistemas regidos
por intervencdes publicas fortes. O
exemplo dos tecnopolos, caracteristico
de intervencoes publicas em matéria de
transmissao dos efeitos de conhecimen-
to, permite que ilustremos a vertente
institucional da ativagdo da proximida-
de geogréfica.

Depois de terem originado numero-
sos trabalhos nos anos 1990 (Gaffard et
al., 1993; Castells e Hall, 1994; Torre,
1998; Longhi, 1999), as pesquisas sobre
os tecnopolos conheceram um relativo
arrefecimento, embora as experiéncias
neles baseadas continuassem a surgir
pelo mundo afora. Contrastando com
o carater mais espontaneo do Silicon
Valley ou da rota 128 nos Estados Uni-
dos (Saxenian, 1994), as acdes publicas
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realizadas na Asia se assemelham muito
mais as praticas tecnopolitanas japone-
sas (Tsukuba) ou francesas (Sophia-
Antipolis), ou até mesmo as dos distritos
industriais quando eles sdo orientados
por uma estrutura institucional (Marku-
sen, 1996). Um apoio de natureza ins-
titucional geralmente é considerado
necessério, pelo menos para ajudar tais
estruturas a deslanchar.

O caso do tecnopolo de Hsinchu
(Taiwan)?, dispositivo institucional loca-
lizado aliando atividades de alta tecno-
logia e atores publicos e privados,
constitui um contra-exemplo a certos fra-
cassos observados alhures no quadro do
desenvolvimento de zonas tecnopolita-
nas (Saxenian e Hsu, 2001). Apesar de
ser um produto da intervencao publica e
nao da histéria, inscreve-se no contexto
sociocultural de uma sociedade chinesa
tradicional e holista. Esse exemplo de
ancoragem local de um tecido de ativi-
dades de altas tecnologias levanta a ques-
tao do papel das instituicbes formais.
Mostra as modalidades possiveis de arti-
culagdo em torno de um projeto coleti-
vo, a partir de uma criacao totalmente
artificial, e o papel desempenhado pelas
instituicOes na ativacao das potencialida-
des da proximidade geogréfica.

O parque cientifico de
Hsinchu em Taiwan: uma
forma tecnopolitana

Criado em 1979, o parque cientifico de
Hsinchu busca desenvolver industrias de
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alta tecnologia taiwanesas, seguindo um
esquema de pdlo de crescimento funda-
do no impulso tecnolégico de uma em-
presa motriz. Em 20 anos, ele evoluiu
de um pélo de crescimento impulsiona-
do por atores publicos para uma forma
de organizacao do tipo distrito industrial
e se orienta, hoje, em direcao a formas
cooperativas que dizem respeito a um
sistema de mais de 300 pequenas e
médias empresas tecendo relacoes de
concorréncia, complementaridade e
cooperacao.

Apesar de sua origem burocrética,
o tecnopolo conheceu um crescimento
econdmico rapido e continuo desde sua
criacao, manifestado pela criacdo de
numerosas companhias “autéctones”
provenientes das empresas locais (“spin-
off”); passou-se assim de 17 empresas
em 1981 para 245 em 1997. Esse dina-
mismo economico tem, com certeza, ori-
gem na cultura empreendedora chinesa,
que veicula um estado de espirito resu-
mido pelo provérbio “é melhor ser a
cabega de um frango do que o rabo de
uma vaca”; dito de outra forma, é prefe-
rivel ser o chefe de uma pequena empre-
sa que o ultimo dos subalternos de uma
grande empresa. A partir desse fato, a
imagem de um distrito industrial, o par-
que de Hsinchu indica uma forte capa-
cidade de desenvolvimento endégeno
de seu sistema produtivo e de aumento
da produtividade do trabalho acima da
média nacional. Mas seu dinamismo
vem igualmente, em grande medida, das
condicgoes institucionais que envolveram
sua criacao e seu desenvolvimento.

7 Esse estudo de caso é tirado da tese de Thierry Paulmier realizada com os responséveis e as
empresas do Parque de Hsinchu (Paulmier, 2001).
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Deve-se notar, no entanto, que o tec-
nopolo, nao tendo sido concebido como
um instrumento de desenvolvimento
local, mas como um projeto governa-
mental nacional encarregado da promo-
¢ao do “triangulo de cooperagao’ entre
os institutos de pesquisa governamentais,
as universidades e as firmas privadas de
alta tecnologia, é administrativamente
isolado e tem muito pouca relacdo com
a prépria cidade de Hsinchu. Essa sepa-
racao administrativa gerou conflitos entre
o parque e as autoridades locais, especial-
mente na questao do recolhimento de im-
postos. O tecnopolo nao pode, portanto,
ser considerado atualmente um distrito
industrial, na medida em que a regido
de implementacdo parece ainda ndo se
ter beneficiado dos efeitos de spillovers
do complexo tecnoldgico sobre seu de-
senvolvimento econdémico local.

Um sistema de valores
comuns baseado em
solidariedades de rede

Se a proximidade geogréfica contribui
para a reducao de incertezas e auxilia a
formagao de convencbes mais ou menos
tacitas, estas Ultimas s6 entram em agao
no final do periodo necessario para o
estabelecimento de relagdes duraveis.
Em Taiwan, a pratica tradicional chinesa
de redes de solidariedade reciproca ge-
neralizada (“guanxiwang”) permitiu in-
duzir uma sociabilidade espontanea no
interior do tecnopolo de Hsinchu, refor-
cada pela presenca de organizagOes
locais geradoras de redes de relacbes
pessoais ( “guanxi’), tais como o Instituto
de Pesquisa sobre Tecnologia Industrial
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(ITRI) e as Universidades de Chiao-Tung
e de Tsing-Hua. De fato, a maior parte
dos engenheiros faz seus estudos nessas
universidades e conservam com seus co-
legas de nomeagao relacdes conviviais,
as quais continuam a manter quando vao
trabalhar nas empresas do parque ou no
ITRI. Membros de um guanxiwang, eles
sao unidos por relagdes bilaterais de endi-
vidamento moral baseadas numa légica
de dom/contra-dom (Mauss, 1924). O
doador conserva um direito moral sobre
a coisa dada, e a troca nao se reduz aos
contornos visiveis do objeto e a suas ca-
racteristicas fisicas. Portanto, jamais sao
apenas objetos que circulam entre os in-
dividuos, mas um conjunto de simbolos
misturando a coisa, como a forca que ela
veicula, a marca daquele que doa, o reco-
nhecimento de seu estatuto social, o teste-
munho do respeito ou da ndo-hostilidade
contra aquele a quem é dado etc.

Por intermédio do guanxiwang, os
engenheiros trocam regularmente, de
maneira informal mas efetiva, pontos de
vista, conhecimentos e opinides que
geram efeitos de deslocamentos infor-
macionais. Por essas cadeias de relagoes
pessoais, a informacao circula muito
rapido no interior do parque. A proximi-
dade geogréfica permite assim a recor-
réncia de encontros; enquanto a partilha
das infra-estruturas do parque (transpor-
tes, comunicagoes, escolas, restaurantes,
servicos e equipamentos) constitui uma
fonte de relacionamento e de troca, a
vida cotidiana gera a ocasiao de manter
essas relacbes sociais pela freqiientacao
dos mesmos locais de diversao, de lazer
ou de formacao (restaurantes do parque,
hotéis, escolas, jardins etc.), bem como
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pelas relagdes de vizinhanca. O “efeito
cafeteria”, quase sempre exaltado na
criacdo de sistemas tecnopolitanos, tem
aqui um papel nao negligenciavel.

Papel da conexdao em rede em
torno de um projeto coletivo

Integrado segundo uma decomposicao
local dos processos produtivos (cada
empresa, especializada em um segmen-
to de producdo, mantém relagbes com
firmas situadas a frente ou atras no pro-
cesso produtivo), o parque vé sua pros-
peridade depender de algumas firmas
motrizes especializadas em atividades
produtivas, se bem que as relagdes ver-
ticais tenham um papel importante na
sua dinamica de crescimento.

Todavia, o esforco de P&D apbia-se
hoje, ainda em grande parte, no instituto
governamental ITRI e na repatriacédo de
cérebros que, por ocasiao da didspora
chinesa, foram para os Estados Unidos.
O ITRI introduziu um projeto de desen-
volvimento tecnoldgico, ao qual aderiram
os cientistas e que estimulou muitos deles
avoltar a trabalhar em seu pais de origem
e ainiciar a criacao de uma rede de com-
peténcias no plano local. Observam-se
assim, ao lado de regras implicitas de
comportamento, valores culturais e repre-
sentacgoes coletivas a serem compartilha-
dos no futuro, e a existéncia de processos
de aprendizagem coletiva. Estes se
apbiam em redes locais de cooperagao
que mobilizam a valorizacao de conheci-
mentos locais sobre a circulagao de in-
formacgoes referentes a tecnologias e
mercados, e também na partilha de co-

Organizagées e instituicées locais

nhecimentos tacitos. O tecnopolo de
Hsinchu se apresenta, assim, como um
territério em transicao, um “pélo de cres-
cimento” construido sobre a predominén-
cia de relagbes verticais, mas que parece
evoluir, mesmo com apenas 20 anos de
existéncia, em direcdo a uma forma de
aglomeracao que se aproxima do tipo
distrito industrial.

Os beneficios provenientes de
uma ativagdo da proximidade
geografica por meio de
imposic¢oes institucionais

Essa experiéncia parece demonstrar que
¢é possivel criar ex nihilo um complexo
industrial, e de alta tecnologia, numa re-
gido sem tradicao industrial e distante de
grandes aglomeragdes. O governo local
conseguiu criar um pélo industrial susten-
tado por alguns dos mais avangados cen-
tros de pesquisa de Taiwan com formas
de coordenacao estabilizadas entre atores
publicos (ITRI/ERSO, as Universidades
de Chiao-Tung e Tsing-Hua) e atores pri-
vados e entre estes ultimos.

No entanto, o tecnopolo deve seu
sucesso, antes de tudo, as dotagdes de
natureza institucional, em particular:

— dotacao em infra-estruturas universi-
tarias e de pesquisa, realizada pelo
governo, o que ressalta a necessaria
preexisténcia de infra-estruturas cien-
tificas locais para a introducao e o de-
senvolvimento de sinergias no nivel
da transmissao de conhecimentos;

— concepcao confuciana da politica tec-
nolégica que privilegia a difusédo ao
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invés da apropriacdo tecnolégica e
encoraja a pratica de redes interpes-
soais (ao invés de redes inter-organi-
zacionais) de solidariedade reciproca.

Mais concretamente, o papel central
do ITRI consistiu em organizar um
ambiente favoravel a propagacéo do
progresso técnico e a circulacao de co-
nhecimentos. Para tanto, esse dispositivo
local de coordenacéo buscou tecer rela-
¢Oes entre pesquisadores e empreen-
dedores nao s6 por meio de canais
tradicionais da difusao tecnoldgica (con-
tratos de pesquisa e desenvolvimento
conjunto, publicagdes, seminérios e for-
magcoes, aliancas estratégicas, co-finan-
ciamento sistematico estratégico com o
setor privado), mas igualmente por meio
de dois canais suplementares que se
mostraram os mais eficazes: o recruta-
mento de jovens engenheiros das uni-
versidades taiwanesas, encorajados a
criar suas proprias empresas apés alguns
anos de experiéncia, e a criacao de no-
vas firmas, a partir das ja estabelecidas
(spin-off), as quais é fornecida a tecno-
logia necessaria. Os potenciais advindos
da proximidade geogréfica que preva-
lece no interior do parque foram, assim,
ativados por essas formas de interven-
¢ao de natureza institucional.

Reflexbes em termos de poli-
ticas publicas: como ativar a
proximidade geogréfica pela
introdugdo de iniciativas de

natureza institucional

O exemplo de Hsinchu corrobora a tese
segundo a qual um forte “capital institu-
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cional” acelera a passagem de uma or-
ganizagao territorializada, originada pela
intervencao publica, para uma entidade
socioterritorial marcada por relacbes
cooperativas e por capacidades criativas
proéprias. Os esforcos realizados pelos
poderes publicos, tanto em termos de
infra-estruturas como em termos de pro-
mocgao de interacdes locais, geraram
seus frutos e permitiram a introdugao
ao mesmo tempo de redes locais e de
um espirito de cooperacao no plano
local. A passagem do tempo, associada
as fortes incitacbes dirigidas aos cien-
tistas provenientes de universidades,
contribuiu para terminar o trabalho e fa-
vorecer a producao de sinergias no
plano local.

Por outro lado, o estudo das redes
de solidariedade reciproca generalizada,
assim elaborado para o caso de Hsinchu,
revela a importancia das relagoes indi-
viduais na construcao de redes locais de
empresas e de difusdo de conhecimentos.
Essas relacOes constituem, para as organi-
zacOes, relages latentes extremamente
preciosas, cuja ativagao pode se efetuar
em certos contextos e cuja existéncia
pode provocar o relacionamento de em-
presas as quais pertencem os individuos
que as mantém. Desse modo, e se nos
restringissemos apenas a analise de coo-
peracoes interfirmas, concluirfamos erro-
neamente que as empresas do parque de
Hsinchu ndo mantém relacées de coope-
racao, quando, na realidade, elas man-
tém estreitas relacbes por meio de um
sistema de relagbes informais (nao mer-
cantis) de natureza interpessoal. Con-
seqiientemente, um sistema local de
inovacao, a fortiori chinés, pode ser



98

apreendido como uma organizagao que
articula dois tipos de redes: de indivi-
duos e de organizacoes.

A proximidade geogréfica, que nao
¢ suficiente para acionar cooperacoes
entre atores locais e, portanto, um de-
senvolvimento econdémico local, consti-
tui uma base indispensavel, uma vez que
¢ ativada por meio de acgdes coletivas,

Organizagées e instituicées locais

portadoras de projetos coletivos. Aqui,
esses projetos sdo conduzidos por insti-
tuicbes que anteciparam o desenvolvi-
mento do parque e concordaram sobre
a criacao de um sistema local articula-
do em torno de redes locais de atores.
A proximidade geogréfica foi ativada por
uma acao coletiva e uma conexao em
rede de atores, de natureza organizacio-
nal, mas, antes de tudo, institucional.

Concluséao

A idéia de que a co-localizagéao de ato-
res produtivos significa a coordenagao
de suas acbes e, como conseqiliéncia, a
introdugéo de sinergias favoraveis ao
desenvolvimento local ainda é grande-
mente difundida. Ela gera politicas pua-
blicas locais de natureza voluntarista,
gue se baseiam na incitacéo a localiza-
¢ado conjunta de empresas ou de labo-
ratérios de pesquisa, na esperanga um
pouco iluséria de que a proximidade
geogréfica assim criada ou encorajada
leve a criagao de numerosas e fecundas
interacoes.

Nosso trabalho, que se apéia em trés
estudos de caso, mostra que a realidade
€ mais complexa e que, embora a proxi-

midade geografica desempenhe um
papel nao negligencidvel no processo de
desenvolvimento local, também deve ser
ativada por um outro tipo de proximida-
de, a proximidade organizada. E a cone-
xao em rede de atores no plano local
que pode originar esses fenémenos, mas
ainda aqui ela ndo pode ser decretada
(ver o exemplo das RDT). Apenas a ser-
vigco de um projeto coletivo, visando a
mobilizacao de recursos locais ou a hibri-
dizacdo dos conhecimentos locais com
os provindos do exterior, é que ela, enfim,
serd bem-sucedida, quer constitua uma
mobilizagdo puramente organizacional,
ou, principalmente, uma mobilizacdo sus-
tentada por incitagbes e intervencoes de
natureza institucional.
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Abstract

The aim of this article is to analyze the
role of geographical proximity to the
performance of local production systems
and put under scrutiny its precedence
over organizational proximity. The inter-
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entre as proximidades geogréfica e or-
ganizacional é abordado em trés estudos
de caso que elucidam os modos de coor-
denacao que contribuem para a geragao
e difusdo de conhecimento no plano
local. A primeira secao mostra que a pro-
ximidade geogréfica nao é suficiente
para provocar interagdes e sinergias lo-
cais enquanto redes. A segunda secao
esclarece que as organizagoes coletivas
locais, tais como as cooperativas agrico-
las, podem ativar o potencial da proximi-
dade geogréfica. Por fim, a dltima secao
estuda as dimensoes institucionais da
transferéncia de conhecimento no plano
local, revelando que as formas da proxi-
midade organizacional podem estimular
a geragao de sinergias locais e explorar
o potencial da proximidade geogréfica.

Palavras-chave: Proximidade geogra-
fica; proximidade organizacional; siste-
mas locais de producéo
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play between geographical proximity
and organizational proximity is ap-
proached by three case studies which
shed light on modes of co-ordination
that contribute to knowledge generation
and knowledge diffusion at the local lev-
el. Section 1 shows that geographical
proximity is not enough to the emergen-
cy of local interactions and synergies,
such as local networks. Section 2 gives
evidences that local collective organiza-
tions, such as agricultural co-operatives,
can activate the potential of geographi-
cal proximity. Finally, the last section
analyses the institutional dimensions of
the introduction of knowledge transfer
at the local level. It reveals that forms of
organizational proximity can spur the
generation of local synergies and hence
exploit geographical proximity potential.

Keywords: Geographical proximity;
organizational proximity; local produc-
tion systems
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Uma teoria econdmica da favela:
quatro notas sobre o mercado
imobilidrio informal em favelas e a

mobilidade residencial dos pobres *

Pedro Abramo

Introducgao

Na maioria das grandes cidades latino-
americanas, 0 acesso a terra urbana se
da por meio da informalidade fundiéria
e/ou urbanistica. A partir de trés grandes
légicas da agéo social, pode-se entender
o modo como, aos pobres, é efetivado
esse acesso. A primeira ¢ a I6gica de Es-
tado, através da qual a sociedade civil e
os individuos se submetem a uma deci-
sao do poder publico, que assume a res-
ponsabilidade de definir a escolha que
garanta o maior grau de bem-estar social.
Nesse caso, o Estado define a forma, a
localizacdo e o publico-alvo que terad
acesso e usufruira a terra urbana.

A segunda é a I6gica de mercado, se-
gundo a qual o mercado seria 0 mecanis-

mo social que possibilita 0 encontro entre
os que desejam consumir terra urbana e
os que se dispbem a abrir mao do direito
de uso da terra urbana e a oferecé-la a
eventuais consumidores fundiérios (ou
imobiliarios). A légica de mercado pode
assumir caracteristicas institucionais di-
ferentes, segundo o vinculo que o objeto
transacionado (terra) estabelece com as
normas e regras juridicas e urbanisticas
de cada cidade e/ou pais. Assim, po-
demos encontrar mercados cujo objeto
esta inscrito na normalidade juridica e
urbanistica, que chamamos “mercados
formais”, e mercados cujo objeto transa-
cionado nao se enquadra nos requisitos
normativos e juridicos, que chamamos
“mercados informais de terra urbana”.

* Este artigo é parte das atividades desenvolvidas no acordo Capes/Cofecub 320/2000, Inovacao
e Competitividade Regional e Urbana na Economia Globalizada, envolvendo o IPPUR/UFRJ,

o Cedeplar/UFMG e a Université de Paris XI.

Cadernos IPPUR, Rio de Janeiro, Ano XVI, N° 2, 2002, p. 103-134
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A terceira é a I6gica da necessidade,
segundo a qual existe uma motivagao
condicionada pela condicao de pobreza,
isto é, pela incapacidade de suprir uma
necessidade bésica a partir dos recursos
monetarios que permitiriam o acesso ao
mercado. A caréncia pecuniéria, soma-
se uma “caréncia institucional”, seja por
um déficit de “capital institucional” (ins-
cricdo em um programa publico), seja por
um déficit de “capital politico” (produto
de uma situacao de conflito ou resultado
de préticas populistas). Assim, desenvol-
ve-se um processo de “acdo coletiva”
conhecido por ocupactes urbanas de ter-
renos e/ou iméveis. Nesse caso, o acesso
a terra ndo mobiliza necessariamente
recursos monetarios individuais e/ou do
poder publico; a possibilidade de dispor
do bem terra urbana estd diretamente
vinculada a uma decisao de participar de
uma agao coletiva que envolve eventuais
custos politicos (conflitos) e juridicos
(procedimentos judiciais).

Cada uma dessas légicas de acao es-
tabelece uma estrutura ou marco refe-
rencial para a tomada de decisao quanto
ao acesso a terra e define a estrutura de
acao e das escolhas de localizacdo e uso
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dos servicos publicos, das infra-estrutu-
ras e dos bens coletivos da sociedade
civil e das administracoes locais. Isto €,
as légicas sociais de acesso a terra deter-
minam as particularidades no processo
decisério de localizagao das residéncias
dos pobres e das infra-estruturas urba-
nas e condicionam a evolucao futura das
cidades latino-americanas.

Nas grandes cidades da América
Latina uma parte significativa do solo
urbano foi ocupada segundo a légica da
necessidade e/ou com o uso de relacoes
de mercado informais. As cidades da in-
formalidade sdo um desafio incontorna-
vel para a promocao de cidades com
um componente de equidade urbana e
social. Porém, a caracteristica da infor-
malidade urbana é muiltipla e se transfor-
ma rapidamente nas grandes metrépoles
latino-americanas. No presente texto,
procuramos enfatizar, ainda na forma de
notas e recorrendo a uma abordagem
ensaistica, dois aspectos que julgamos
fundamentais na dindmica de transfor-
magao recente da informalidade urbana:
a mobilidade residencial dos pobres e o
funcionamento do mercado informal de
terra.

Sobre as preferéncias locacionais dos favelados:

considerandos

Admitindo a existéncia de evidéncias
empiricas sobre o crescimento da impor-
tancia do mercado imobiliario informal
como um dos principais mecanismos de
acesso a favela, e admitindo algumas in-

dicagbes de que esses precos se mostram
excessivamente elevados em relagao aos
precos do mercado formal de iméveis
(ver item sobre mercado imobilirio in-
formal), duas questoes norteadoras para
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a avaliagao da recente trajetéria da po-
breza urbana nas grandes cidades
brasileiras podem ser formuladas. A pri-
meira, um tanto evidente, pde em dis-
cussao a racionalidade das familias
compradoras de iméveis em favela. Por
que, com precos tao elevados, as fa-
milias decidem comprar moradias em
favelas? A segunda remete ao funcio-
namento dos mercados imobiliarios e a
formacao dos precos nas favelas. Na
literatura dos mercados fundiarios-imo-
bilidrios, encontramos a hipétese da
concorréncia por meio dos precos como
o elemento determinante do funciona-
mento dos mercados urbanos. Essa
premissa tedrica permitiria supor que a
concorréncia entre o mercado imobilia-
rio informal e o mercado formal reduziria
os precos daquele em razao de o formal
oferecer opcbes mais atraentes com
precos semelhantes; por exemplo, a
substituicdo da moradia préxima ao
mercado de trabalho por iméveis mais
amplos na periferia com a vantagem do
titulo de propriedade!. No entanto, os
resultados de algumas pesquisas recen-
tes mostram que essa concorréncia nao
se verifica?. No item sobre a relacao
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entre o mercado imobiliario informal e
as estratégias de investimento familiar
dos favelados, procuramos sugerir algu-
mas respostas a esse aparente paradoxo.
Um dos argumentos sugeridos para ex-
plicar os precos elevados da moradia em
favela explora o nexo entre o mercado
de trabalho e o mercado imobilidrio em
que a informalidade no primeiro impede
a entrada do segundo no mercado
formal?. Essa barreira & entrada no mer-
cado formal imobiliario, dada a informa-
lidade no mercado de trabalho, e a
relativa rigidez na oferta de imdveis no
mercado imobiliario de favelas definem
um “mercado racionado” 4, que tende a
responder as flutuacbes de demanda
com variacao acentuada em seus pre-
¢os. Ao longo dos ultimos trinta anos,
as mudancas no mercado de trabalho e
no mercado imobiliario urbano transfor-
maram de forma significativa a trajetéria
e as estratégias residenciais das familias
pobres nas grandes cidades brasileiras.
Uma primeira constatacao sobre a carac-
teristica desses pobres é a sua relativa
diversidade social. Os estudos sobre a
informalidade do trabalho e a informali-
dade imobiliaria revelam uma grande

Em pesquisa de campo realizada em 10 favelas da cidade do Rio de Janeiro, aplicamos um
questionéario sobre a mobilidade residencial dos moradores de favelas em que simulamos
uma escolha residencial com opg¢des de iméveis no mercado formal e informal em localizagbes
e com caracteristicas diferentes, porém com pregos semelhantes.

Os resultados preliminares de pesquisas de campo sobre o mercado imobilidrio (Abramo,
1998, 1999a) sao bastante conclusivos em relagao a opcao familiar pelos iméveis em favela.

Em termos locacionais, essa relagédo nao é muito explorada, pois grande parte dos modelos
de localizacao residencial acompanham a hipé6tese de Alonso-Fujita de localizagao central do
mercado de trabalho. Da mesma maneira, a maior parte dos modelos de mercado de trabalho
sao aespaciais. Recentemente, Zenou (1996) procurou articular as teorias da segmentagao
do mercado do trabalho com os modelos de localizagao residencial, para explicar a dindmica
de estruturagao socioespacial das cidades.

Utilizamos o conceito de mercado racionado empregado pelo novos keynesianos. Para uma
apresentacao didatica, ver Mankiw e Romer (1992) e Dixon e Rankin (1996).
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heterogeneidade social das familias que
auferem rendimentos nao-assalariados
e/ou residem em moradias ilegais ou ir-
regulares segundo a legislacao urbana.
Essa heterogeneidade social foi recente-
mente revelada no estudo sobre favelas
realizado a partir dos setores censitarios
(Preteceille e Valladares, 2000). Da mes-
ma maneira, os resultados preliminares
da pesquisa sobre 0 mercado imobilidrio
em favelas do Rio de Janeiro também
apontam para uma relativa diversidade
entre as favelas da cidade, mas sobretu-
do para uma forte diversidade interna
nas favelas, o que permite explicar a
existéncia de uma segmentacao dos
mercados imobiliarios intrafavelas.

Dois outros fatores muito citados nas
literaturas sociolégica e antropoldgica
sobre as preferéncias locacionais das fa-
milias faveladas apareceram em nossas
entrevistas. A proximidade de uma even-
tual fonte de rendimento e a vizinhanga
séo freqlientemente consideradas os
principais motivos na decisao da escolha
locacional dos pobres urbanos. Porém,
nas entrevistas realizadas entre familias
de residentes em favelas e em conjuntos
residenciais, identificamos diferencas in-
teressantes nas respostas dos descenden-
tes das familias que ocuparam lotes em
assentamentos ilegais. Para uma parcela
das novas geracdes, a nogao de proximi-
dade de uma fonte de rendimento perde
a sua dimensao territorial stricto sensu
e passa a adquirir uma conotacao de
rede de relacoes. A oportunidade de um
eventual rendimento estaria vinculada
a amplitude e as possibilidades abertas
pela rede (de relagbes parentais, pes-
soais ou religiosas). Essa rede, contudo,
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geralmente se manifesta de forma difusa
em termos territoriais. Nesse sentido, a
oportunidade de emprego nao estaria
necessariamente vinculada a proximida-
de fisica de uma demanda por mao-de-
obra como no caso da proximidade de
uma fabrica (favela Nova Brasilia nos
anos 1940 e 1950 e favela Fernao
Cardim nos anos 1950 e 1960), de um
canteiro de obras da industria da cons-
trucéo civil (favela da Rocinha e do Vidi-
gal nos anos 1970 e 1980), do mercado
de trabalho para domésticas (favelas da
Zona Sul). Uma rede de relagbes cons-
truida, por exemplo, a partir das igrejas
evangélicas abre um leque de oportuni-
dades de rendimentos eventuais que se
manifesta de forma difusa na territoriali-
dade da cidade. Essa caracteristica dos
trabalhos eventuais de cada vez mais de-
pendéncia das redes de relacionamentos
sociais desvela uma nova dimensao na
relacdo entre a localizacao do trabalho
e as preferéncias de localizagao residen-
cial das familias faveladas. Porém, esse
novo componente da organicidade so-
cial dos pobres urbanos nao deve ser
superestimado, pois os fatores de proxi-
midade fisica entre o lugar de residéncia
e o de trabalho ainda parecem ter gran-
de importancia para um nimero signifi-
cativo de comunidades faveladas. Como
veremos adiante, existem indicacoes
sobre a localizacao das fontes de ren-
dimentos das familias residentes em fa-
velas que evidenciam que uma parte
importante dos seus rendimentos fami-
liares sao auferidos na proximidade da
sua moradia.

Assim, em muitos casos, a proximi-
dade territorial é determinante para a
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possibilidade de obter rendimentos oca-
sionais. Mas, o critério para definir a
importancia da relacao de proximidade
entre o local de moradia e o de um traba-
lho eventual é de natureza diferente do
conceito tradicional de reducao de custo
de deslocamento®. Um bom exemplo
dessa “nova” dependéncia locacional
sao as atividades ligadas ao narcotréfico,
que recruta sua “mao-de-obra” prefe-
rencialmente na localidade onde atua
(Zaluar, 1998, 1994). Nesse caso, fatores
como “confianca” e conhecimento do
territério sao determinantes na constru-
cao da rede de atividades do narcotra-
fico que atua na favela. A “economia
do narcotréafico” gera uma dinamica eco-
ndmica intrafavela que é promotora de
comércio e de servicos de caréter local;
uma “economia autarquizada” que gera
rendimentos e um protomercado infor-
mal de trabalho. Nesse caso, encontra-
mos uma eventual fonte de rendimentos
para moradores da favela em que a re-
lagao de proximidade entre o local de
residéncia e o desempenho da atividade
¢ uma qualificacao determinante para
entrar nesse mercado. Assim, o surgi-
mento de territérios autarquizados do
ponto de vista dos procedimentos ur-
banisticos e juridicos também incorpora
uma dimenséao econdémica.

Em pesquisas recentes sobre a loca-
lizacao do emprego de moradores de fa-
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velas no Rio (Secretaria de Trabalho do
Municipio do Rio de Janeiro, 1999) e
em Sao Paulo (Baltrusis, 2000), verifi-
cou-se que um percentual importante
desses moradores trabalhava na prépria
favela. Assim, esta também pode ser
vista como um local de concentracao de
atividades de servico e comércio (infor-
mais) geradoras de um fluxo de recursos
que constituem um “circuito econémico’
interno fomentador do mercado imobi-
lidrio local. Essa dindmica econémica
enddgena da favela se institui a partir
de fatores tais como confianga e recipro-
cidade. Esses fatores, que qualificam a
interacao dos sujeitos sociais, sao ele-
mentos importantes na dindmica dos
mercados locais e explicam sua manu-
tencao vis-a-vis dos mercados formais a
precos inferiores. A contrapartida desse
circuito econémico endégeno na favela
¢é que ele reforca os fatores de escolha
de localizagao residencial a partir do cri-
tério de proximidade. Nossos resultados
ainda sao bastante preliminares, mas
acreditamos que estudos empiricos
sobre a economia interna da favela po-
dem abrir novos horizontes de avaliacao
sobre a trajetdria da pobreza urbana nas
metrépoles brasileiras e, em particular,
sobre a permanéncia ou a modificagao
das preferéncias locacionais dos pobres
e sua relacao com as suas fontes (even-
tuais ou efetivas) de rendimento do tra-
balho.

5 O fator custo de deslocamento ¢ definido como a variavel chave nos modelos ortodoxos
neocléssicos para explicar a localizagdo residencial dos pobres. Podemos sugerir que atual-
mente nas metrépoles brasileiras vemos um duplo movimento de deslocamento. O primeiro,
dos muito pobres em direcdo a uma “super” periferia muito distante do centro. O segundo,
de retorno dos pobres a dreas mais centrais (no nosso caso, favelas), em fungédo da relevancia
dos custos de transporte no orgamento familiar. O mercado imobilidrio informal é um dos
elementos que revelam esse processo de densificacao das favelas.
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Sobre esse ponto, acreditamos que
os conceitos desenvolvidos pela teoria
da “economia da proximidade” podem
ser utilizados para qualificar a nocao de
proximidade na favela. Os autores dessa
corrente de pensamento econdmico
apresentam trés definigoes de proximi-
dade (Rallet, 2000). A primeira, de
ordem “topolégica”, pressupde que as
relacbes econémicas na favela tém
como principio estruturador a proximi-
dade fisica, isto é, a territorialidade da
favela (sua topografia e localizacao) per-
mite uma proximidade geradora de ati-
vidades econdémicas e imobilidrias. A
segunda, de ordem classificatéria, pres-
supde que a favela e seus moradores ad-
quirem uma “proximidade” pelo fato de
estarem classificados socialmente como
um territério particular: favela. Assim,
temos uma proximidade que se remete
a um plano metaterritorial, pois as fave-
las se relacionam a partir de uma ca-
racteristica particular do processo de
ocupacao do solo urbano®, isto é, de
nao terem o titulo de propriedade fun-
diaria. Nesse sentido, a proximidade é
estabelecida por uma definicao nao-
topoldgica, mas classificatdria, e se ma-
nifesta de forma territorializada, embora
possa manifestar-se também entre um
conjunto de favelas que estao dispersas
na malha urbana. Em outras palavras, a
proximidade dessas favelas nao é defini-
da pela contigliidade territorial, mas por
uma definigao juridico-politica que esta-
belece uma “nova” territorialidade urba-
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na (favelas). Assim, surge uma relagao
de proximidade a partir dessa definicao
que se reporta a um caréter classificatorio.

A terceira definicdo é concebida
como uma “proximidade organizada”,
que pode ser constituida a partir de rela-
¢Oes institucionalizadas, por redes e hie-
rarquias informais e tacitas ou mesmo
pelo poder da forca e da violéncia. O
que distingue essa forma de proximi-
dade das duas outras sao o fato de ela
ser uma construcao social que envolve
agentes e o de sua manutengao ser exer-
cida por um conjunto de acdes, normas,
regras e procedimentos. Assim, a proxi-
midade nao é geogréfica ou classifica-
téria, ela se reproduz socialmente a partir
de um conjunto de relages de interagao
entre individuos, familias, grupos etc. A
proximidade organizada exige, portanto,
uma “manutencao social” que mobilize
relacoes de mediacao de interesses, con-
flitos, reciprocidades, confianga etc. De
fato, nas favelas encontramos uma multi-
plicidade de “proximidades organizadas”
que explicam a forma de reproducao de
relagbes econdmicas e imobiliarias.
Acreditamos que a definicao dessas trés
formas de proximidade abra novos hori-
zontes de leitura dos fendémenos econé-
micos na favela e, em particular, permita
articular a dindAmica do mercado imobi-
lidrio e a mobilidade residencial nas
favelas com um conjunto de outras pra-
ticas sociais que sao constituintes dessa
territorialidade particular da cidade.

® Em geral, o processo de ocupacdo do solo define um estatuto juridico particular para a
propriedade fundiéria. A favela pertence a categoria das moradias que nao possuem titulo de
propriedade. Para uma discussao, ver o trabalho coletivo organizado por Saule Jr. (1999).



Pedro Abramo

109

Capital humano e politicas territorializadas

Os estudos recentes sobre a pobreza e o
crescimento econdmico concluem que o
capital humano é um dos elementos cen-
trais dos processos de divergéncia das
taxas de crescimento entre os paises. Os
modelos de crescimento endégeno’ vém
sendo utilizados para explicar as dife-
rencas regionais e, mais recentemente,
comecam a ser aplicados aos estudos in-
terurbanos. A utilizagdo desses modelos
nos estudos regionais e urbanos visa iden-
tificar o porqué das trajetérias de cresci-
mento diferenciadas entre regides e
cidades. As conclusbes dessas aplicagoes,
grosso modo, nao diferem muito dos re-
sultados dos modelos macroeconémicos.
As regides e as cidades mais bem dotadas
de certas “externalidades sociais”, tais
como capital humano, infra-estrutura
publica e capacitagao tecnolégica e ins-
titucional, apresentam taxas de cresci-
mento superiores. Da mesma maneira,
na literatura sobre competitividade de
cidades, os planejadores, os urbanistas e
os gestores de cidades identificam nessas
mesmas “externalidades” os elementos
de atragao de investimentos que permiti-
riam o desenvolvimento sustentavel das
cidades (Castells, 1997; Borja e Castells,
1997; Barquero, 1999).

Com base nesse arsenal tedrico e
normativo, as politicas publicas locais

passam a importar-se com a formagao
profissional e o investimento em siste-
mas educativos locais, sobretudo focali-
zados (adequados as caracteristicas da
populagao-alvo) como um vetor de cres-
cimento urbano e, portanto, de supe-
ragéo da pobreza urbana. O raciocinio
analégico dos formuladores de politicas
publicas tem nos modelos de cresci-
mento endégeno um novo padrao de
referéncia na formulagéo de politicas ur-
banas. Assim, a partir dos anos 1990,
verificamos que vérios programas foram
propostos com o objetivo de superar a
pobreza urbana localizada territorial-
mente nas favelas, a partir de iniciativas
de investimento em capital humano dos
moradores dessas comunidades. Nesse
sentido, é interessante observar a evo-
lucdo do programa de urbanizagao de
areas pobres denominado Favela-Bairro.

Esse programa, desenhado no inicio
da década de 1990 pela prefeitura da
cidade do Rio de Janeiro e logo posto
em pratica com recursos do BID e da
Caixa Economica Federal, é apresenta-
do, originalmente, como um esforco de
urbanizacao dos territérios das favelas.
O eixo principal de intervencéao do pro-
grama sao as obras em infra-estrutura
basica (melhoria nas redes de agua e
esgoto) e de pavimentacao (sistema de

7 Tais modelos, desenvolvidos por Romer (1990), Barro (1990), Sala-I-Martin (1990), Lucas
(1988), entre outros, concluem que o capital investido em educacao transforma-se em uma
“externalidade social” que pode ser apropriada pelo mercado e que possibilita rendimentos
crescentes de escala, os quais, por sua vez, permitem explicar por que as taxas de crescimento
econOémico dos paises nao tendem a convergir, mas sim a divergir, aumentando a distancia
da riqueza entre os paises. Assim, um dos resultados praticos desses modelos é a sugestao de

politicas de investimento em capital humano.
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vertebracao das acessibilidades nas
favelas). Porém, rapidamente absorve
uma série de outros subprogramas que
procuram introduzir no universo da fa-
vela politicas centradas na qualificagao
de méao-de-obra e na geracao de empre-
go e renda. Diferentemente das inter-
vencoes publicas anteriores, cujas metas
eram semelhantes (por exemplo, os pro-
gramas Mutirao e de garis comunitérios),
esses subprogramas ambicionam intervir
articuladamente para promover a me-
lhoria na infra-estrutura e no capital
humano dessas comunidades. A idéia
subjacente a essas intervencgoes é investir
no fator que permitiria o crescimento
econdmico auto-sustentavel das comu-
nidades faveladas e, portanto, a su-
peracdo gradativa da sua condigao de
territério da pobreza urbana. Segundo
0 novo receituério de intervengao publi-
ca em éareas de pobreza, é necesséario
que o poder publico atue no sentido de
elevar o nivel de capital humano da fa-
vela, de tal forma que permita o surgi-
mento de efeitos de sinergia social que
promova o aparecimento de uma exter-
nalidade local, a fim de alavancar o cres-
cimento e a geragdo de renda dessa
comunidade.

Aqui identificamos uma analogia
entre os modelos de crescimento endé-
geno que definem “o sistema educativo
(e sua resultante em capital humano)
como o motor principal do crescimen-
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to” (Bénabou, 1998, p. 603) e sua apli-
cagao a territorialidade da favela para
promover a superacao da pobreza ur-
bana. O objetivo esperado dessa inter-
vencao seria, portanto, impulsionar o
crescimento localizado dessa comunida-
de favelada a partir da acumulacao de
capital humano e do surgimento de ex-
ternalidades localizadas. Podemos su-
gerir duas observacbes a essa nova
tendéncia da intervencéao publica em
areas de pobreza urbana. As duas ques-
tOes remetem a relacdo entre territério e
as consequéncias de politicas publicas
direcionadas (focalizadas). A primeira é
de natureza teédrica e problematiza os
efeitos das politicas descentralizadas (no
espaco metropolitano) de investimentos
em capital humano na reducao/aumen-
to da segregacao socioespacial. Sobre
esse ponto, acompanhamos a demons-
tragcao de Bénabou (ibid.) sobre o even-
tual surgimento de “efeitos perversos”
de segregacéao quando da aplicacao de
politicas de descentralizacao de investi-
mento em bens publicos produtores de
capital humano (sistema educativo). A
partir de um modelo de crescimento en-
dégeno articulado com modelos de es-
truturacao intra-urbanos, Bénabou chega
as seguintes conclusdes:

i) “adescentralizacédo de um bem publico
tende a aumentar o grau de segregacao
socioecondmica entre as administra-

coes locais (comunidades)” 8;

8 Seguindo os modelos tradicionais de localizagao residencial, Bénabou sup6e um equilibrio
espacial estratificado entre zonas (ou administracdes locais) de pobres e de ricos. No caso da
cidade do Rio de Janeiro, existem estudos empiricos (Smolka, 1985; Abramo, 1988, 1996)
que demonstram que a estrutura espacial da cidade ¢ estratificada segundo niveis de renda e
investimento acumulado em infra-estrutura urbana, permitindo uma analogia com as admi-

nistracoes locais de Bénabou.
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ii) “a segregacao induzida pela descen-
tralizacdo de um bem publico conduz
a disparidades potenciais considera-
veis entre os niveis de inputs educa-
tivos ndo mercantis (capital social) de
cada comuna. Dai resulta uma persis-
tente e crescente (de uma geracao a
outra) desigualdade em capital hu-
mano’;

iii) “asegregacao socioeconémica indu-
zida pela descentralizagéo de um ou
vérios bens publicos pode conduzir,
através dos efeitos induzidos pelo sis-
tema educativo, a uma reducao con-
sideravel do produto da aglomeracéo
urbana.” (Bénabou, 1998, p. 599-
600, 602)

A partir desses resultados, o autor
sugere, ainda que de forma prudente, a
atencao dos police makers para os efei-
tos perversos em termos socioespaciais
de suas politicas de descentralizacao
espacial. A preocupacao ¢ atual e pode
ser remetida a recente politica de inter-
vencao em favelas no Rio de Janeiro,
que tem como um de seus eixos de acao
a formacdo de capital humano nessas
comunidades, a fim de reduzir as dife-
rencas socioespaciais urbanas. Podemos
dizer que as observacdes de Bénabou
adquirem maior relevancia quando pen-
samos essas politicas descentralizadas
associadas a politicas focalizadas. Sabe-
mos que as avaliacbes dos resultados
das politicas publicas focalizadas séo
muito incipientes e exigem estudos mais
especificos, sobretudo em relagao aos
programas cujo foco principal é a popu-
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lagao favelada. Mas, desde ja, podemos
levantar as mesmas interrogacoes sobre
os “efeitos perversos” em termos do au-
mento da segregacao socioespacial su-
gerido no modelo tedrico de Bénabou.
As conclusdes tedricas de Bénabou sao
muito sugestivas, mas devem ser con-
frontadas com resultados de pesquisas
empiricas, de forma a permitir o aporte
de novas dimensbes ao debate sobre a
descentralizagao e a focalizagao das poli-
ticas publicas e, em particular, sobre os
seus efeitos na produgao da segregacgao
socioespacial urbana.

Outro ponto importante que perce-
bemos em nossas entrevistas sobre a
mobilidade intergeracional das familias
residindo em favelas diz respeito ao grau
de educacao dos descendentes e sua
relacdo com as categorias profissionais
dos seus ascendentes. Um dos resulta-
dos interessantes dessas entrevistas®, e
temos que ser prudentes em relacao a
ele, é a constatacdo de que uma parce-
la significativa dos descendentes teve
maiores oportunidades de acesso ao sis-
tema educacional que seus pais. Porém,
esse resultado nao significou necessaria-
mente uma mobilidade ascendente na
hierarquia socioocupacional. As entre-
vistas que realizamos entre vérias ge-
racOes de favelados e ex-favelados
indicam situacoes familiares em que os
descendentes mais qualificados exer-
cem, hoje, profissdes bastante similares
as dos seus pais no final dos anos 1960
ou estdo desempregados. Em muitos
casos, a decisao de investimento fami-
liar na educacao dos filhos representou

9 Os resultados preliminares dessas entrevistas foram tabulados em relatério de pesquisa coor-
denado por Perlman, Vainer e Abramo (1999).
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um esforco importante, como testemu-
nha um antigo morador de favela remo-
vido para um conjunto habitacional:

“eu que vim do interior com pouca
instrucao e sei muito bem quanto a
falta de estudos me prejudicou. Por
isso, sempre fiz o maior sacrificio
para manter meu filho na escola. Eu
tentei a escola publica, mas logo vi
que o ambiente nao era bom...ai
coloquei ele na escola paga. Hoje a
minha surpresa é que esse estudo
nao esta valendo muito para ele ar-
ranjar um emprego.” 1°

Aqui podemos resgatar as duas teses
mais usuais que explicam esse aparente
paradoxo de “sobre-educagao”’, em que
a capacitacao educacional nao corres-
ponderia a uma mobilidade ocupacio-
nal. A primeira é a do capital humano e
enfatiza que esse desequilibrio entre a
oferta e a demanda é temporario. Esse
desequilibrio temporéario nao constituiria
uma “falha de mercado”: ele seria ape-
nas um mecanismo de aprendizado util
para as carreiras posteriores . A segun-
da tese é conhecida como a perspectiva
credencialista e pode estar associada aos
modelos de assimetria informacional do
mercado de trabalho ou ser formulada
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a partir de uma visao da sociologia da
educacao (Collins, 1989). A idéia suge-
rida por essa perspectiva é que a educa-
cao fornece um sinal distintivo em um
mercado no qual obter informacoes é
um custo para o empregador.

Collins ird mais longe na tese creden-
cialista, ao sugerir que a sobre-educacao
€ uma conseqiiéncia necesséria do uso
de credenciais educativas como meio de
distribuir privilégios econémicos. Ao
deslocarmos essa afirmacao para o uni-
verso dos favelados, podemos indagar
sobre qual seria, efetivamente, essa con-
dicao de sobre-educados. A partir das
entrevistas que realizamos, poderiamos
qualificar um pouco mais essa pergunta
e introduzir elementos da projecao inter-
temporal dos pais e de suas trajetérias
de pouco acesso ao sistema educacio-
nal. A subjetividade dos pais se revela
no desejo de uma vida melhor para os
filhos (projetada nas expectativas de mo-
bilidade ocupacional) e tem na esperanca
de escolarizacéo seu principal instru-
mento de promocao social dos descen-
dentes:

“acho que meus filhos terdo uma vida
melhor do que a minha, pois eu vou
garantir o estudo para eles.” 12

10 Depoimento do Seu J. do conjunto Guaporé.

11 Sicherman e Galor (1990). Uma variante dessa posigao é proposta por Sicherman (1991),
que acredita que a existéncia de individuos sobre-educados em relacéo aos seus postos de
trabalho pode ser interpretada como uma estratégia do individuo que julga mais aconselhé-
vel um cargo que exige menos qualificacoes hoje para que ele acumule outras qualificagoes e
habilidades que serao utilizadas posteriormente. Assim, essa decisao seria uma escolha cons-

ciente em termos intertemporais.
12

Depoimento de um descendente na favela Nova Brasilia que respondeu a pergunta sobre

suas expectativas em relacdo aos filhos, da mesma maneira que seus avés trinta anos atrés. O
interessante é que nao notamos nenhuma alteracao significativa na mobilidade ocupacional

dessa familia.
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Essa idéia da inexoravel mobilidade
ocupacional a partir do acesso ao sistema
educacional, sequndo Bourdieu, é produ-
zida pelo meio familiar, alimentada pelo
sistema educacional, mas, efetivamente,
nao esta garantida pelo mercado de tra-
balho!3. O que percebemos de interes-
sante na favela é algo como um efeito de
“aprendizagem social” em relagao ao
“desencantamento” com o que Collins
chama de credenciamento da educacao
aos recursos economicos. E bastante fre-
quente escutarmos esta frase enunciada
por um descendente presente em uma
de nossas entrevistas:

estudar para qué? Da um pulo Ia fora
que vocé vai encontrar um monte de
‘aviao’1*, que de tanto ver o pessoal
que passou pela escola sem emprego
decidiu sequir outro caminho (...)" 1

Com o mesmo sentido, podemos
lembrar a frase de uma neta de uma
entrevistada:

3

eu continuo estudando porque tenho
muita fé, mas se for pela experién-
cia das pessoas daqui da comunida-
de é perder tempo (...)" 1°.

Essas duas frases sao reveladoras da
ambigtiidade do investimento em edu-
cagao entre as familias faveladas. De um
lado, os pais atribuem a educagao papel
determinante ao acesso a melhores con-
dicbes de vida para seus descendentes,
0 que, como vimos, é recorrente de uma
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geracao a outra. De outro, os jovens sao
céticos em relacao a capacidade de o
sistema educacional promover sua en-
trada no mercado de trabalho em me-
lhores condicbes do que o seu entorno.
O convivio desses jovens com adultos
desempregados e/ou em atividades nao-
regulares (informais), que caracteriza
uma situacao de sobre-educacao e ali-
menta o sentimento de “perda de tem-
po”, é retratado com muita clareza nas
declaracbes anteriores.

O processo de aprendizagem social
a partir do convivio intergeracional na
favela produz algo como uma “pseudo-
sobre-educacao” ou “sobre-educacao
truncada”, em que a maior parte dos
descendentes apresenta mais anos de
educagao do que os pais, mas com altos
indices de escolaridade incompleta. Essa
incompletude dos estudos alimenta a
dupla frustracao revelada nas entrevis-
tas. Para os pais cujos filhos tiveram mais
oportunidades de estudo, sao uma sur-
presa as dificuldades encontradas no
acesso ao mercado de trabalho. Para os
filhos que cresceram com o “ethos” da
educacgao como instrumento da mobili-
dade social, é uma frustracao a verifica-
¢ao de que o sistema educacional ndo é
um passaporte incondicional ao mer-
cado de trabalho. A experiéncia do con-
vivio social na favela garante a esses
jovens que sua dificuldade é também a
dificuldade do outro, do seu amigo ou
colega de geracao, afastando, assim, o
“fantasma” da individualizagéo do pro-

13 Tose defendida por Bourdieu (1998).

14 Meninos utilizados pelo narcotréafico para fazer a distribuicdo da droga na favela.

15 Frase colhida de um dos netos presentes no depoimento da Dona M. na favela Nova Brasilia.

16 Frase colhida de uma neta presente no depoimento da Dona O. na favela Nova Brasilia.
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blema da passagem do sistema edu-
cacional ao mercado de trabalho. O
estigma da “derrota pessoal” é descar-
tado, e, por um processo de aprendiza-
gem no espaco favelado, o sistema
educacional é recorrentemente desqua-
lificado. Sobre esse ponto, as entrevistas
revelam que o papel da persisténcia
familiar é determinante na constante
confrontagao entre o otimismo familiar
em relagao a escolaridade e o pessimis-
mo oriundo da experiéncia coletiva na
favela.

Assim, nossas entrevistas relativizam
as teses que relacionam diretamente a
educagéao com o crescimento (econémi-
co e social) ou a tese que define a edu-
cacdo como uma “credencial” para
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dispor de melhores condi¢gbes no mer-
cado de trabalho, bem como sugerem
como alternativa propositiva de andlise
o papel desempenhado pelas crencas fa-
miliares na importancia da educacao,
para explicar a permanéncia dos jovens
no sistema educativo e assegurar algum
elemento distintivo no seu processo de
formacédo formal educacional. Acredi-
tamos que esse fator de subjetividade
familiar, em geral mais explicito nas fa-
milias de migrantes, deva ser mais bem
explorado nos estudos sobre a mobili-
dade socioespacial da pobreza e sua re-
lagdo com os processos de mobilidade
funcional, pois ele constitui uma varia-
vel importante no processo de configu-
racao e alteracao da localizacao dos
pobres na territorialidade da cidade.

Territério urbano em movimento e preferéncias

locacionais

A partir das entrevistas, constatamos que
os fatores locacionais mais importantes
na decisao residencial das familias pobres
podem ser classificados em trés grupos:

a) preferéncia por acessibilidades;

b) preferéncia por vizinhanga;

¢) preferéncia por “estilo de vida” (Abra-
mo, 1998, 2002).

O resultado, ainda que apenas indi-
cativo, confirma a tese que considera a
localizacéo residencial um dos elemen-
tos mais importantes no universo fami-
liar dos pobres. A partir da localizacao
residencial, os pobres podem ter acesso

diferenciado a ntcleos de emprego e
renda, a bolsoes de servico e comércio
urbano, a transporte coletivo, a equipa-
mentos e servicos publicos, bem como
a outros itens de acessibilidade relacio-
nados com a posigao da favela na hie-
rarquia de localizacbes da cidade. Ao
longo dos wltimos 30 anos, a evolugao
da oferta de infra-estrutura basica (agua,
saneamento e luz) apresentou uma signi-
ficativa melhoria nas condigoes de vida
da populagao favelada, como testemu-
nham os depoimentos recolhidos em tra-
balhos qualitativos!” e a desagregagéo
de alguns indicadores sociodemogréa-
ficos para as areas de favela publicados

17 Ver, por exemplo, Perlman, Vainer e Abramo (1999).
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recentemente (Preteceille e Valladares,

2000).

Apesar de os indicadores sociais
para as favelas apresentarem alguma
melhora em termos absolutos, o padréao
de distribuicao espacial dos equipamen-
tos e dos servigos publicos na cidade
evoluiu no sentido de reiterar uma forte
iniqiiidade social (Marques, 1998). Os
beneficios da acao publica na esfera
local estao diretamente relacionados
com a localizacao desses investimentos,
que ao longo dos tltimos 30 anos privi-
legiaram as éareas da cidade ocupadas
pelas familias com maior poder aqui-
sitivo. Essas areas privilegiadas nor-
malmente abrigam as externalidades
naturais positivas da cidade e, ao absor-
verem recursos crescentes do poder pu-
blico, potencializam suas externalidades
naturais produzindo grandes diferencas
intra-urbanas. O fato de algumas favelas
se localizarem nas proximidades das
areas mais bem dotadas de infra-estru-
tura e de condicbes naturais permite que
elas absorvam uma parcela dessas exter-
nalidades e promove uma diferenciacao
interfavelas. Esse processo de diferencia-
cao entre as favelas reflete, em grande
medida, a dindmica das mudangas ocor-
ridas na hierarquia locacional da cidade
formal. Nesse sentido, esse processo
pode ser visto como uma diferenciagao
interfavela passiva, que se distingue de
uma diferenciagao interfavela ativa, re-
sultante das intervengdes urbanisticas do
poder publico (freqiientemente seletivas)
e/ou das acbes comunitarias de autome-
lhoria (pavimentacao, saneamento etc.).
Essas acOes publicas e/ou comunitérias
intervém na estrutura fisica da favela
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produzindo melhorias localizadas cujo
resultado é uma diferenciacdo no am-
biente construido das favelas da cidade.
Distinguir conceitualmente esses dois
processos de diferenciacdo interfavela
(ativa e passiva) é importante, pois per-
mite identificar dinamicas diferentes de
producao do ambiente construido e sua
articulacdo com a territorialidade urbana
formal e informal.

Em trabalhos anteriores (Abramo,
2001), identificamos a dinamica de es-
truturagdo do espago como um processo
continuo de diferenciacao do ambiente
construido marcado por um movimen-
to contrério de difuséo espacial das ino-
vagOes espaciais que resulta em uma
contratendéncia de uniformizagéo. Ao
introduzirmos a dinédmica de diferencia-
¢ao do ambiente construido interfavelas
(nas suas duas dimensdes), o processo
de estruturacao intra-urbana se comple-
xifica e exige uma anélise das relagoes
de continuidade/ruptura e apropriacoes/
rejeicao entre o tecido urbano formal e
o informal. Essas relagbes determinam
dinamicas de valorizagao/desvalorizagao
do espacgo construido e das suas exter-
nalidades. Assim, tanto as favelas serao
objeto de valorizacao/desvalorizacao a
partir das transformacoes do ambiente
construido formal, como este serd tam-
bém objeto de requalificacao em funcéo
das alteragdes no ambiente construido
das favelas.

Podemos dizer que o ambiente cons-
truido da favela e suas externalidades
se transformam ao longo do tempo a
partir das transformacdes na favela pro-
priamente dita, mas também como re-
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flexo das transformagoes ocorridas em
seu entorno formal. Essas transforma-
¢Oes, que ocorrem em varias escalas
(rua, bairro, RAs, zonas etc.), ttm como
principal vetor a dindmica formal de
transformacao do ambiente construido
urbano, mas estabelecem com o am-
biente construido informal uma relagao
de “interacao conflitiva”, na medida em
que este ultimo é visto pelo agentes pro-
dutores, e pelos consumidores, da es-
trutura formal como uma “externalidade
negativa” da cidade. Assim, a articula-
¢ao entre os processos formais e infor-
mais de transformacédo do espaco e de
diferenciacao de areas (formais e infor-
mais) da cidade é bastante complexa e
remete (a partir de uma anélise espaco-
temporal) a uma verdadeira represen-
tacdo de uma cidade caleidoscépica®.
Podemos dizer que no primeiro caso as
transformacgdes da/na favela sdo mani-
festacbes de uma dinamica de produ-
¢do do ambiente construido urbano
resultante de relacGes informais (proces-
sos de ocupagao e automelhoramentos
e mercado imobiliario) e/ou da acao
publica e de ONGs. Porém, as qualifi-
cagOes e a hierarquia entre as favelas
também se alteram em funcao das ca-
racteristicas da sua localizacao na es-
trutura urbana. Em grande medida, a
estrutura urbana do entorno da favela e
sua posicao em relacao as outras areas
da cidade sao objeto de um processo
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continuo de transformacao promovido
pelo mercado imobiliario formal, pela
acao publica e pelos outros agentes que
intervém na materialidade urbana *°.

A localizacao relativa das favelas
tanto no mapa de externalidades da ci-
dade quanto na hierarquia de qualifica-
tivos das favelas (relacao de preferéncias
interfavelas) se altera ao longo do tem-
po. Uma favela pode apresentar uma
melhoria/piora em sua posicao relativa
com as alteracdes territoriais da cidade,
ainda que ela mantenha ao longo do
tempo suas caracteristicas. Esse traco re-
flexo das favelas transforma a residéncia
dos favelados (tal qual os ativos imobi-
lidrios da cidade formal) em um “capital
locacional” que se valoriza/desvaloriza
no tempo. A estratégia familiar incorpora
esse elemento em seus célculos intertem-
porais orcamentarios e passa a acompa-
nhar a evolugao da posigao relativa do
seu “capital locacional” (imével-residén-
cia) na hierarquia intra-urbana, avalian-
do, dessa forma, os possiveis beneficios/
perdas de eventuais deslocamentos terri-
toriais da unidade residencial familiar
(mobilidade residencial) na estrutura
intra-urbana. Assim, um reposiciona-
mento desse capital locacional pode sig-
nificar tanto uma mobilidade ascendente
da familia quanto uma queda na quali-
dade da vida familiar. E interessante
observar que uma queda na hierarquia

18 Em Abramo (1998), apresentamos uma discussao da configuragao da cidade caleidoscépica
considerando somente os processos formais de producdo do ambiente construido.

19

Acreditamos que a uma anélise mais abrangente dos processos de estruturagao do espaco

urbano deve articular os processos de produgao formal e informal do ambiente construido
com a dimensao microcomportamental das decisdes de localizacao das familias. Em trabalho
em curso, procuramos desenvolver esse temario no intuito de redefinir os termos gerais da
cidade caleidoscépica incorporando a produgao do ambiente construido informal.
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locacional urbana nao significa necessa-
riamente uma reducao no bem-estar fa-
miliar ou vice-versa. Podemos imaginar,
por exemplo, uma decisao de transferén-
cia domiciliar de uma familia residente
em uma favela bem localizada na hierar-
quia intra-urbana para a periferia da ci-
dade que acarrete um ganho monetério
que permitird a aquisicao de uma casa
maior proporcionando um aumento de
bem-estar a todos os membros da fami-
lia. Igualmente, essa familia pode ter an-
tecipado que, em alguns anos, sua nova
localizag@o estard em posicao superior
no mapa de acessibilidades em funcao
das alteragoes futuras na estrutura viéria
da cidade. Assim, a troca de acessibilida-
de por consumo de espaco mais do que
compensaria as perdas com desloca-
mentos, externalidades de vizinhanca e
outros atributos da favela de origem, e
justificariam, portanto, a decisdo de
transferéncia de domicilio. O mercado
imobilidrio (informal) é o mecanismo
que transforma os fatores locacionais da
moradia em favela em um capital loca-
cional e faculta aos moradores em favela
a participacdo no jogo especular? de
ganhos e perdas fundiario-imobiliario
promovido pelas transformacées da es-
trutura intra-urbana.

O exemplo simples supracitado ilus-
tra a possibilidade de as familias faveladas
modificarem o seu bem-estar familiar a
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partir das alteragdes ocorridas na territo-
rialidade da cidade (ambiente construido
urbano e suas externalidades). Essa ob-
servacao geral ganha concretude quando
um morador do conjunto habitacional do
Guaporé?! declara que uma das melho-
rias mais significativas do seu conjunto
habitacional nos ultimos 30 anos foi o
surgimento de um centro de comércio e
servicos na proximidade (formal) da sua
residéncia:

3

antes (...) pra eu comprar qualquer
coisa tinha que ir muito longe {(...)
de uns dez anos pra ca o bairro
[Penha] todo melhorou muito e a
Viila da Penha ta parecendo até uma
Copacabana com todo aquele co-
mércio e os bares que a gente vai se
divertir no fim de semana.”

A concentracao de atividades de
servicos, lazer e comércio (externalida-
de) no bairro contiguo ao conjunto ha-
bitacional e nas favelas que o circundam
¢ apropriada como uma valorizacao do
seu capital locacional, alterando, portan-
to, o bem-estar dessas familias. Da mes-
ma maneira, podemos identificar areas
da cidade que se deterioraram ao longo
do tempo e promoveram uma desvalori-
zacao do capital locacional das familias
pobres que residem em habitacdes in-
formais préximas a essas areas. Como
sabemos, as cidades apresentam mu-

20 Paraa definicao de jogo especular urbano, ver Abramo (2001).

2l o conjunto habitacional do Guaporé se localiza na Penha, regiao dos suburbios da cidade do
Rio de Janeiro, e foi construido nos anos 1960 para abrigar os removidos da favela da
Catacumba. Hoje, esse conjunto habitacional é cercado de trés favelas que abrigam em sua
grande maioria descendentes, parentes e ex-moradores do conjunto do Guaporé. A observagao
acima também é representativa da avaliagao dos moradores das favelas do entorno do conjunto

do Guaporé.
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dancas recorrentes nas suas funcionali-
dades urbanas com reflexos imediatos
no uso do solo formal. Essas alteracoes
na funcionalidade das &reas urbanas
tendem a modificar as preferéncias loca-
cionais dos pobres. Um bom exemplo
dessa relacdo é a mudanca na localiza-
cao das unidades fabris no interior da
malha urbana.

A preferéncia dos pobres por aces-
sibilidade aos centros de emprego é bem
conhecida e utilizada como um motivo
para o surgimento das favelas (Abreu,
1997). Como diz um lider comunitario
da favela Nova Brasilia na zona subur-
bana do Rio de Janeiro:

“no inicio (...) a favela era cercada por
fabricas e a maior parte dos mora-
dores trabalhavam nessas fabricas.”

Mas, segundo esse mesmo lider, a
realidade mudou de forma radical du-
rante os Gltimos 30 anos:

“hoje a realidade é que as fabricas
foram fechando, os trabalhadores
deixando de trabalhar em fabrica e
virando tudo meio biscateiro (traba-
lhos eventuais), e a favela crescen-
do ja ta cercando as poucas fabricas
que restaram.” %

Com o mesmo tom e sentido sau-
dosista, o presidente da Associacao de
Moradores da favela Fernao Cardin re-
vela que a favela também surgiu nas
proximidades da fabrica Klabin e que
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parte importante da populacao adulta
da comunidade tinha seus rendimentos
do trabalho nessa fabrica. Com o seu
fechamento,

“ os trabalhadores tiveram que procu-
rar sustento em outros lugares, mas
néao deixaram a favela nao (...)"

Segundo essa mesma lideranca,

“a transferéncia da fabrica no final das
contas até que valorizou a favela (...)
depois que a fabrica foi pra outro
lugar instalaram o shopping aqui do
lado, que valorizou o bairro e a nossa
favela também.”

A modificagao das funcionalidades
e da hierarquia de usos do solo urbano
nao somente altera as posi¢oes relati-
vas dos bairros (e das favelas) no mapa
de acessibilidades da cidade, mas tam-
bém as preferéncias locacionais. Como
lembra um filho de morador da Cata-
cumba removido para o conjunto do
Quitungo:

“eu prefiro ficar mais perto da diver-
sao do que do emprego (...) empre-
go eu nunca sei se vou ficar muito
tempo (...) e diversdo é pra toda a
vida (...)”

Mas a favela é uma territorialidade
urbana que guarda fortes lagos priméa-
rios de relacionamento. O sentimento
identitario de pertencer a uma “comuni-
dade” é geralmente visto pelos morado-

22 Esse depoimento e os que se seguem foram recolhidos para a pesquisa A dindmica da pobreza
urbana e sua relacado com as politicas publicas: trajetérias de vida em trés comunidades do
Rio de Janeiro 1969-2000, coordenada por Perlman, Vainer e Abramo.
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res de favela como um dos principais
motivos para permanecer em seus locais
de moradia, quando perguntados sobre
outras opgoes de localizacéo residencial.
A sinergia familiar e os lagos de amizade
construidos ao longo de muitos anos de
convivio na favela (efeito de proximida-
de de vizinhanca) fazem surgir relaciona-
mentos de trocas baseados no critério
do “Dom” e do “contra-Dom”, que
permitem alimentar uma verdadeira
“economia da solidariedade familiar”
expandida?®. Essa economia solidaria
no universo da pobreza urbana é um
elemento importante na estratégia fami-
liar de conciliar a educacao e a manu-
tencao dos filhos com a participacao do
maior nimero de membros no mercado
de trabalho (formal e/ou informal). Os
vizinhos e parentes assumem tempo-
rariamente responsabilidades que nor-
malmente teriam uma contrapartida
monetaria e/ou do governo, tais como
creches, centros de terceira idade e de
deficientes fisicos e mentais etc. Esse
Dom sera retribuido posteriormente com
outros favores, e se estabelecem, assim,
redes de relacdes de troca Dom/contra-
Dom cada vez mais amplas e complexas
na favela que, efetivamente, alimentam
o cotidiano das relagbes sociais dessa
comunidade?*. A decis&o locacional per-
mite o acesso a essa “economia da so-
lidariedade”, pois sua manifestagao é
predominantemente territorializada. Per-
tencer as redes de Dom e contra-Dom
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na favela é normalmente valorizado nas
estratégias familiares, e a decisao de
transferir-se para outra favela (ou bairro)
envolve o risco de perda das relagdes
de Dom e contra-Dom acumuladas.
Assim, a mobilidade residencial entre os
pobres, ao tornar possivel a entrada (ou
saida) em economias de solidariedade
territorializadas, é uma decisao bastante
critica nas estratégias intertemporais das
familias pobres. A dificuldade da decisao
¢é potencializada pela grande “opacidade
social” dessas redes de Dom e contra-
Dom nas favelas, pois elas, ndo sendo
regidas por normas e regulamentos ex-
plicitos (relacionamento tacito), definem
caracteristicas para cada favela. Isto é,
as relacOes que constituem as economias
de solidariedade, por terem um forte
componente implicito, tendem a se dife-
renciar de favela para favela. O carater
territorializado dessas relag6es significa,
portanto, uma grande “assimetria infor-
macional” no momento das decistes de
mudanca de residéncia familiar. As fa-
milias que decidem sair (vender um
imével) de uma favela sabem que, ao
abandonarem sua inser¢édo em uma rede
de solidariedade especifica, ndo transfe-
rem para o eventual comprador relagdes
acumuladas de Dom e contra-Dom.
Assim, essa familia, ao se transferir para
outro domicilio, deve enfrentar a incer-
teza de entrar em uma nova rede de re-
lacionamentos de solidariedade com um
“custo de aprendizagem” das novas re-

23 Para uma apresentacao da economia do Dom e do contra-Dom, ver Caillé (1994) e Godbout

(1992).

24 Os estudos recentes sobre narcotrafico em favelas (Zaluar, 1997, Leeds, 1998) evidenciam
que essas relacoes também podem ser identificadas entre os membros das organizacoes crimi-
nosas que atuam na favela e que alguns desses lagos séo pré-requisitos no aliciamento dessas

organizacoes.
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lacbes tacitas significativo?®. Podemos
dizer que, em fungao da “economia de
solidariedade territorializada” nas fa-
velas, a externalidade de vizinhanca
adquire uma grande importancia nas
estratégias das familias pobres e que,
sendo uma externalidade positiva, sera
provavelmente valorada na decisao
sobre a mobilidade residencial %°.

Outra caracteristica interessante que
as preferéncias familiares revelam em
relacao aos domicilios em favelas é a
possibilidade de recriar na favela certos
elementos do cotidiano rural e/ou de
cidades de pequeno porte, impossiveis
de serem reproduzidos em outras loca-
lizacbes da metrépole. Como diz uma
moradora do Vidigal, quando pergun-
tada sobre a violéncia na favela:

a violéncia é uma realidade (...) a
policia sobe e desce toda hora e pode
acontecer dos meninos [integrantes
do grupo de narcotréfico] responde-
rem com tiros e ai comeca um tiro-
teio (...) mas, isso ndo é o mais
importante aqui na comunidade. Pra
mim isso aqui € a possibilidade de
viver de novo como eu vivia na roga
[vida rural], tenho um quintal onde
planto umas coisas e fico de conver-
sa com as comadres [amigas] como
fazia 14 na minha terra (...) gosto
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muito daqui (...) tenho a cidade e
vivo como la na roca.”

Assim, a favela, em funcédo das par-
ticularidades da sua territorialidade, per-
mite a convivéncia de temporalidades e
“estilos de vida” que a “cidade urbana”
tende a eliminar. E interessante obser-
var que os descendentes de filhos de
migrantes sdo propensos a absorver a
cultura urbana e a romper com os héabi-
tos de seus pais, porém a particularida-
de da favela proporciona novos “estilos
de estar” entre esses jovens, que man-
tém a caracteristica primaria-comuni-
taria das relacbes sociais. A favela é o
espaco da cotidianidade diurna dos pais
(av6s), que conversam tranquilamente
nas pequenas biroscas (microcomércio
local), e da cotidianidade noturna das
turmas de funk, dos grupos de rap e de
outras formas de grupos de jovens?,
cujo fator de proximidade proporciona-
do pela favela é um forte elemento de
coesao do grupo.

Assim, a territorialidade da favela
transforma-se em um verdadeiro capital
locacional, seja em fungéo da melhoria
do seu posicionamento na hierarquia de
acessibilidades da cidade como um
todo, seja em funcao das externalidades
de vizinhanca (acesso a economias de
solidariedade) e “bem-estar urbano” re-

%5 Essa caracteristica talvez explique os resultados de pesquisas sobre a mobilidade residencial
em algumas favelas (Abramo, 2002), (Baltrusis, 2000) onde o maior fluxo de transferéncia

domiciliar é intrafavela.

26 A valoragao da solidariedade como uma externalidade positiva também se manifestara nos

precos dos iméveis das favelas.

27 Ver os estudos de Vianna (1996), Zaluar (1997), Cecchetto (1998), e o depoimento de Matta

(1996).
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lacionado a convivéncia de estilos de
vida no territério da favela. Porém, esse
capital locacional pode ser desvalori-
zado pelas atividades ligadas ao narco-
trafico e a violéncia resultante dessas
préaticas. Paradoxalmente, a decisao de
localizagéo do narcotrafico na favela se
nutre dos mesmos atributos que acaba-
mos de relacionar. A conciliacao de ter-
ritérios bem localizados na hierarquia de
acessibilidades da cidade com reduzida
acessibilidade (viaria) interna e uma eco-
nomia de Dom e contra-Dom em que o
tréfico alimenta relacoes de contra-Dom
a partir de “doacdes” que suprem as ca-
réncias de servico e de assisténcia pua-
blica na favela. Um outro elemento
locacional valorado pelo narcotréafico na
sua estratégia espacial de localizacao é
o de “coesao territorial”. Em geral, uma
comunidade territorializada com fortes
lagos comunitérios que ligam a popula-
cao local reage e se associa contra as
agressoes de um inimigo externo (poli-
cial ou grupo de narcotrafico rival). Essas
dimensbes de uma economia solidaria
e de lagos de coesao sao externalidades
territoriais positivas da favela; porém,
quando apropriadas pelo narcotréfico,
se transformam em uma externalidade
negativa para as familias pobres com a
consequiente desvalorizagao do seu capi-
tal locacional.

Mas essas externalidades (positivas
e negativas) internas a favela se somam
as externalidades do seu entorno no
processo de valorizagdo imobilidria. A
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partir do nosso trabalho de campo e das
vérias enquetes realizadas sobre o uni-
verso familiar dos favelados, podemos
constatar que a “casa” é o principal ob-
jeto de investimento das familias pobres
urbanas. E também, contudo, um bem
com a caracteristica de incorporar e/ou
dar acesso individual as externalidades
urbanas produzidas pela acao publica.
Ao longo dos ultimos 30 anos, essas
acbes consolidaram na cidade do Rio
de Janeiro e nos demais municipios pe-
riféricos um padrao bastante desigual no
tocante aos servicos e aos equipamen-
tos publicos urbanos. Essa distribuicéo
espacial desigual se manifesta nao sé
quantitativamente, pois ha em certos
bairros concentragao dos equipamentos
e servicos, mas também qualitativamen-
te, pois as caracteristicas das redes que
servem as areas pobres e as areas ricas
da cidade sao bastante diferentes. Ade-
mais, essas redes, nos ultimos 30 anos,
evoluiram em um sentido fortemente
regressivo 28,

No universo da pobreza urbana, a
tradicional relagéo entre a localizagao
residencial e o lugar do trabalho (ou
eventual rendimento) continua sendo
um dos elementos-chave para explicar
o mapa de distribuicao espacial das re-
sidéncias pobres?°. Mas, a segmentagao
espacial das redes de servicos e dos equi-
pamentos publicos introduz uma outra
variavel na decisao locacional das fami-
lias. Como diz um lider comunitério da
favela Nova Brasilia no Rio de Janeiro:

28 Silva (2000), Marques (1998) e o estudo classico de Vetter e Massena (1981).

29 Em pesquisa realizada em varias favelas do Rio de Janeiro, Abramo (1998) encontrou um
percentual recorrente (30%) de chefes de familia trabalhando nos bairros contiguos aos seus

domicilios.
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3

antes a favela era cercada de fabricas
e as pessoas vinham para ca para
ficar perto do trabalho e economizar
no transporte, mas agora que as fa-
bricas fecharam todas é que a gente
se da conta que estar perto do co-
meércio e do posto de satide ¢ talvez
até mais importante que ter a fabrica
ao lado.”

Assim, a possibilidade de acesso a
externalidades urbanas, distribuidas de
forma muito desigual no espaco urbano,
passa a ser uma variavel importante na
qualificacao da moradia popular. Aqui,
0 acesso as benfeitorias publicas é im-
portante, mas também é relevante o
acesso as externalidades naturais, pois
garante um lazer gratuito que compoe
o universo cotidiano dessas familias.
Essas duas dimensodes sao bastante
claras no depoimento de um ex-mora-
dor da favela da Catacumba (zona sul
do Rio) que foi transferido para um con-
junto habitacional (Quitungo) distante
da orla da cidade:

no inicio quando saimos da Cata-
cumba pra cd eu ndo me acostumava
com esses edificios sem nada em
volta. Era meio triste porque Ia na fa-
vela era aquela vista bonita da Lagoa
e a praia também ficava pertinho.
Meus filhos entao que ficavam sem-
pre na praia demoraram um certo
tempo pra descobrir outra coisa pra
fazer.”

Nesse sentido, a localizacao residen-
cial das familias pobres é um elemento
importante em suas estratégias familiares
a partir da relagdo moradia-transporte,
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mas também o é a partir dos demais ele-
mentos que compodem a cesta de consu-
mo familiar. Outro fator que integra o
universo das externalidades urbanas
“apropridveis” pelas familias pobres diz
respeito a uma eventual convivéncia com
grupos familiares de rendimentos signi-
ficativamente superiores. Essa proximi-
dade da favela com familias de classe
média/alta é normalmente vista como
uma ‘“relacéo de estranhamento”, bastan-
te comum na literatura sobre a estrutura
intra-urbana. Os efeitos de externalidade
de vizinhanca produzidos pela identidade
e/ou homogeneidade social (étnica, cul-
tural ou econémica) das familias de maior
poder aquisitivo é “constrangido” quan-
do surge uma favela na proximidade da
suas moradias. Em geral, os “efeitos de
estranhamento” se manifestam no pre-
conceito e na discriminagao dos grupos
de maior poder aquisitivo e podem pro-
mover um isolamento socioterritorial da
favela. Porém, nos depoimentos que co-
lhemos, identificamos um elemento inte-
ressante produzido pela proximidade
entre grupos sociais com rendimentos di-
ferentes que remete ao uso comum do
espaco publico e de certos equipamentos.
Aqui, poderfamos nos referir a elementos
da cultura urbana (samba, futebol, culi-
néria etc.) que aproximam grupos so-
ciologicamente diferentes. No entanto,
sublinhamos que a proximidade da favela
ao local de emprego (doméstico) e/ou de
pequenos servicos permite um certo con-
vivio das familias moradoras em favelas
com familias de maior poder aquisitivo
e, em muitas situagdes, também a convi-
véncia dos filhos em um universo socioe-
condmico diferente. A possibilidade de
acesso, ainda que somente na infancia,
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a niveis de educagao superior é vista por
alguns dos entrevistados como um fator
positivo na educacao dos seus filhos que
estd diretamente relacionado ao fator lo-
cacional da residéncia dos pobres. Isso
esta claro no depoimento de uma mora-
dora que se transferiu da favela da Cata-
cumba para o Guaporé:

“tive muita pena quando vim para ca
pelos meus filhos que sempre po-
diam ir a casa da minha patroa, que
morava pertinho da favela. Na casa
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da patroa, eles tinham uma educacao
de boas maneiras que eu nao tinha
condicao de dar pra eles la em casa.”

De forma breve, a localizagao resi-
dencial dos pobres é um fator que au-
menta ou reduz seu bem-estar familiar,
em funcao do acesso ou da exclusao das
redes de servigos e equipamentos urba-
nos, mas também é um fator que inter-
vém na formacao do capital humano
dos moradores de favela, como vimos
nesse ultimo depoimento.

Notas sobre o mercado imobiliario nas favelas do Rio
de Janeiro e as estratégias residenciais dos pobres

Ao longo das ultimas trés décadas, o
acesso a moradia nas favelas da cidade
do Rio de Janeiro se alterou de forma
substantiva. Podemos afirmar que atual-
mente ele ocorre sobretudo através do
mercado de compra e venda de lotes,
lages e iméveis. Esses bens fundiarios e
imobilidrios transacionados na favela
definem um mercado informal, na medi-
da em que essas transagoes nao sao re-
gularizadas nos féruns legais (registro de
iméveis) e/ou governamentais (adminis-
tragoes locais e federal). Para entender-
mos a forma de funcionamento desse
mercado informal, devemos ter presente
a historicidade do processo de constitui-
¢ao dessas territorialidades construidas.
A forma classica de acesso a uma mora-
dia localizada em favela pode ser sis-
tematizada pela seguinte seqiiéncia:

a) ocupacéao individual e/ou coletiva de
uma gleba ou lote urbano;

b) répida construcao de uma moradia pre-
céaria (em madeira ou “pau a pique”);

¢) longo investimento familiar na melho-
ria da residéncia;

d) desmembramento da unidade resi-
dencial em “fracoes” familiares.

Essa sequiéncia classica define as
duas principais caracteristicas da mora-
dia em favela. A primeira diz respeito a
irregularidade fundiéria e a segunda, a
irregularidade urbanistica.

Podemos constatar que as duas ir-
regularidades estao vinculadas a uma
condicao de pobreza urbana. A irregula-
ridade fundiaria é a manifestacao da
impossibilidade das familias pobres de
dispor dos recursos necessarios para
adquirir um terreno para edificar sua
moradia. Essa caréncia de recursos mo-
netérios impede o acesso a terra pela

via tradicional do mercado fundiario e
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define uma estratégia popular conhecida
como “ocupacao” voluntéria de terrenos
publicos e privados?. A irregularidade
urbanistica que caracteriza o processo
de construcao das edificacoes na favela
também é uma manifestacao da pobreza
urbana, na medida em que os padrdes
de construgédo das moradias da favela
nao obedecem aos preceitos definidos
nos cédigos urbanisticos3!. Porém, a ir-
regularidade urbanistica apresenta igual-
mente uma caracteristica da dinédmica
de estruturagao do territério da favela.
A necessidade de garantir o terreno inva-
dido com um sinal de ocupacao exige
das familias um inicio ou uma “marca”
da intencao de edificar no lote. A estra-
tégia habitual é construir uma moradia
precéria com material nao-durével. Esse
processo de construcao, via de regra, é
espontaneo e definido por uma tempo-
ralidade que obedece a disponibilidade
individual de recursos de cada familia.

O elemento novo que gostariamos de
salientar diz respeito ao processo de esgo-
tamento da dinamica de ocupacao das
areas (sobretudo as mais céntricas e/ou
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com fatores de externalidade urbano po-
sitivo) objeto das ocupagdes populares.
O esgotamento da “fronteira de expan-
sao” territorial das ocupacdes residenciais
dos pobres urbanos nas grandes metr6-
poles nacionais redefine suas estratégias
de moradia, e a forma de acesso as fave-
las passa a ser dominantemente pela via
do mercado imobiliario informal ®2. Outro
elemento importante que alimenta a
constituicdo desse mercado imobiliario é
a transformacao das caracteristicas cons-
trutivas das favelas ao longo do tempo.
A transformagao de uma parte do esto-
que residencial em iméveis edificados
(em geral inacabados) com material per-
manente passa a atrair familias de baixos
rendimentos que nao conseguem ter
acesso ao mercado imobilidrio formal,
mas que desejam deixar de comprometer
seus rendimentos em aluguel **. Assim, a
favela passa a incorporar uma demanda
habitacional que nao consegue entrar no
mercado imobilidrio formal, e o acesso
as moradias da favela se d& ndo mais pelo
processo classico que sistematizamos an-
teriormente, mas pela via do mecanismo
de mercado.
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No caso dos loteamentos irregulares, temos uma forma hibrida de irregularidade, pois o
acesso a terra faz-se pela via da comercializagdo de lotes, mas o processo de parcelamento
da gleba, ao néo respeitar a legislacao urbana, impede a regularizacao fundiéria. Para uma
discussao, ver Saule Jr. (1999).

A irregularidade fundiaria é um condicionante da irregularidade urbanistica, pois impede, na
maior parte das cidades, a inclusao do imével no cadastro de imdveis municipal.

Em pesquisa recente nas favelas de Belo Horizonte, Guimaraes (2000, p. 360) constata que
“54,3 % das casas proprias foram adquiridas e nao autoconstruidas, o que revela um alto
indice de repasse de casas e um ativo mercado imobilidrio nas areas de favelas”. Essa ten-
déncia foi igualmente encontrada nas pesquisas amostrais realizadas por Abramo (1998,
2002) para o Rio de Janeiro e Taschner (1997) para Sao Paulo.

Na pesquisa sobre as preferéncias locacionais realizada por Abramo (1998) entre compradores
de imdveis em favelas do Rio de Janeiro, o item “deixar de pagar aluguel” recebeu o maior
nimero de respostas. Esse mesmo resultado também foi encontrado por Baltrusis (2000)
para as favelas de Nova Conquista em Diadema e Paraisépolis na cidade de Sao Paulo.
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Essa transformacao é importante em
dois planos: intrafavela e interfavelas.
No primeiro, ha alteragao na diferencia-
cao intrafavela, isto é, na estrutura so-
cioespacial das favelas, pois 0 mercado
imobiliario no interior da favela é bas-
tante diferenciado, em funcéo das ca-
racteristicas topolégicas dos terrenos e
da temporalidade do processo de edifi-
cacao: quanto mais antiga a area, mais
consolidada em termos de edificagdes
em alvenaria e de proximidade da rede
de comércio e servigos. Essa externa-
lidade positiva, criada pela maior ho-
mogeneidade no estoque residencial
edificado e na acessibilidade, vai se ali-
mentar da entrada de novos moradores
com poder aquisitivo em geral superior
aos que estao vendendo seus imdveis 3.
Assim, a entrada dessas familias tende
a elevar os niveis de diferenciacao so-
cioespacial no interior da favela. Como
a dinamica de melhorias na residéncia
obedece a uma légica de investimento
familiar no patriménio imobilidrio e a
capacidade desse investimento é asso-
ciada a renda familiar, podemos ima-
ginar uma tendéncia a reiteracao desse
padrado de diferenciacao interno nas fa-
velas com um progressivo aumento
dessas diferencas.
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No segundo plano de transformacéo
promovida pela instauragédo do mercado
imobiliario informal como mecanismo de
acesso a favela, hd uma maior diferen-
ciacao interfavelas. As favelas tém locali-
zacOes diferentes na territorialidade da
cidade e, portanto, absorvem de forma
indireta as externalidades de localizagao
produzidas pelo processo de estruturacéo
urbana. A hierarquizagao dessas externa-
lidades no mercado imobiliario formal é
reveladora da segmentacao socioespacial
das familias®, e, apesar de as favelas nao
refletirem diretamente essa hierarquiza-
¢ao, elas apresentam uma relativa diferen-
ciacdo entre si em relacdo ao rendimento
médio familiar e as caracteristicas das
condicoes de moradia®®. Em trabalho an-
terior (Abramo, 1999b), sistematizamos
alguns dados que indicam que a diferen-
ciagao socioespacial intrafavela é superior
a diferenciacao verificada nos bairros do
seu entorno, inclusive nos que abrigam
uma populacao pobre. Porém, essa
afirmativa ndo poderia ser feita em rela-
¢ao a diferenciacao interfavelas, porque,
embora nao siga integralmente 0 mesmo
padrao de diferenciacao socioespacial
dos bairros formais da cidade, apresenta
alguma similitude em relagdo a esse
padrao espacial. Todavia, podemos ima-

34 Os resultados preliminares encontrados por Abramo (2002) revelam que a diferenca de ren-
dimento entre vendedores e compradores varia significativamente entre as favelas pesquisadas,
mas nunca é inferior a duas vezes o valor de referéncia do rendimento familiar em favor dos

compradores.
35

Esse resultado pode ser confirmado a partir dos modelos econémicos de uso do solo. Para

uma apresentacao dos modelos cléassicos, ver Fujita (1989), e para os modelos mais atuais,

ver Fujita, Krugman e Venable (1999).
36

Os resultados preliminares dos estudos dos setores censitarios de 1991 para as favelas do Rio

de Janeiro realizados por Preteceille e Valladares (2000) revelam uma diferenciacao interfavelas

bastante expressiva.



126

ginar que os mesmos efeitos de hierarqui-
zacao produzidos pelo funcionamento do
mercado imobiliario formal na hierarqui-
zacao socioespacial dos bairros poderéao,
a longo prazo, ser produzidos pelo fun-
cionamento do mercado imobiliario in-
formal nas favelas. Isso significa que
paulatinamente os fatores de externalida-
de locacionais, ao se refletirem nos precos
imobilidrios, promoveriam uma aproxi-
magao da hierarquizagédo socioespacial
das favelas com a estrutura hierarquica
dos bairros. Aqui podemos identificar um
elemento importante nas estratégias fami-
liares das familias pobres e suas decisdes
intergeracionais, pois a opgao de manu-
tencao de uma escolha de localizacéo re-
sidencial das geracbes anteriores (acesso
por ocupacao) pode significar uma me-
lhoria na hierarquia socioespacial. Essa
escolha locacional passada sera, como
ja vimos, um “capital locacional” das fa-
milias, e elas poderao, ao entrar no mer-
cado imobiliario informal, disponibiliza-lo
sob forma monetaria.

Podemos dizer que a instauracao
desse mercado imobilidrio com sua rela-
tiva (e surpreendente) liquidez trans-
forma a decisdo de permanéncia na
moradia em um elemento importante na
definicao das estratégias intertemporais
da familia. Os estudos classicos sobre o
universo familiar favelado?” sdo enfati-
cos quanto a centralidade da moradia
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em suas estratégias de sobrevivéncia.
Nossas entrevistas confirmam essas in-
dicacbes e demonstram que a moradia
serve nao somente como espaco da se-
guranca patrimonial, mas também como
o I6cus da acumulacdo de bens dura-
veis®8. Assim, a moradia é o principal
patrimonio familiar, pois permite a acu-
mulacao de outros bens, nao sé porque
¢ 0 espaco fisico dessa acumulacao, mas
porque estabelece, também, uma con-
fianca na nao-reversao (remocgéo) da de-
cisao de ocupacéo ilegal de um terreno
tomada no passado.

A estratégia de investimento da fami-
lia nesse patriménio seria polifuncional,
pois serviria tanto para melhorar as con-
dicbes de vida familiar em termos inter-
temporais quanto para consolidar no
tempo a forma nao-mercantil (ocupa-
¢ao) de acesso a terra urbana. E interes-
sante notar que nas favelas consolidadas
do Rio de Janeiro® essas duas caracte-
risticas sao elementos que qualificam o
imével da favela para o mercado imobi-
lidrio. Porém, o investimento fisico na
melhoria do patriménio imobiliario na
favela também representa um paradoxo.
Sendo a moradia o principal suporte da
estratégia de investimento familiar, é
comum que a escolha dos materiais de
construcao revele essa prioridade. Como
diz uma entrevistada:

37
38

Para o caso do Rio de Janeiro, poderiamos citar Perlman (1977) e Valladares (1979).
Segundo uma moradora na favela de Nova Brasilia: “somente depois que tive a seguranca

que néo ia ser expulsa da minha casa é que tive coragem para comprar as minhas coisas [tais

como]: fogao, geladeira, televiséo {(...)"
39

Favelas cujo estoque residencial é preponderantemente em alvenaria e sem &reas de ocupagao

em seu entorno. O crescimento dessas favelas se manifesta por uma tendéncia a densificacao
(fragmentacao dos lotes e uso da laje como solo criado).
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na construcao da minha casa [inves-
timento em melhorias], eu procuro
colocar o de melhor. Vocé pode ver
que no banheiro eu coloquei uma
torneira de cinema {(...)"

Assim, a torneira de cinema vai con-
viver com a irregularidade do abasteci-
mento de dgua, com um banheiro
construido apenas parcialmente, com
uma casa onde todas as divisérias dos
quartos ainda nao tinham sido levanta-
das. Enfim, a légica de edificacdo da mo-
radia depende do fluxo de recursos
familiares e das opcoes de cada momen-
to, que nao refletem um programa de
investimento e obras previamente esta-
belecido. Além disso, as opcdes de in-
vestimento na casa dependem dos
precos relativos e das antecipagdes de
suas flutuagoes. Assim, segqundo depoi-
mento de uma moradora do morro da
Formiga:

“comprei a esquadria de aluminio da
janela antes de terminar o banheiro
porque sei que estava muito barata
e eu ndo conseguiria compra-la
depois.”

O resultado dessa légica de investi-
mentos “desiguais e combinados” no pa-
triménio domiciliar aparecera nos precos
imobiliarios nas favelas, que, a primeira
vista, sdo excessivamente elevados se
comparados com as qualificagbes do
imével propriamente dito e/ou se com-
parados com os precos dos iméveis dos
bairros do seu entorno®’. A surpresa de
encontrarmos pregos de imdveis mais
elevados na favela do que em bairros
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legalizados e com externalidades urba-
nas superiores pode, em parte, e apenas
em parte, ser explicada por essa carac-
teristica de superinvestimento em ma-
teriais de construcao, tendo em vista as
caracteristicas de localizagéo e de exter-
nalidade de vizinhanca desses iméveis.
O curioso nesse caso é que, diversamen-
te do mercado imobilidrio formal, em
que uma eventual decisdo equivocada
na combinacao de fatores seria penali-
zada pelo mercado (preco de venda in-
ferior ao custo), no mercado imobiliario
das favelas, o superinvestimento em ma-
teriais passa a ser uma das referéncias
na formacao dos precos e do padrao de
edificacao. Como relata uma moradora
do morro do Escondidinho:

vocé viu a casa do Seu Domingos?
(...) ele tem uma cozinha de marmo-
re e a sala é uma beleza com o piso
em cerdmica. Todo mundo aqui gos-
taria de uma coisa parecida e além
do mais valorizou muito a casa.”

Essa caracteristica de superinvesti-
mento nos materiais de construcao de
uma parcela das edificacoes das favelas
adquire relevancia em nossa discusséao
sobre o mercado imobiliario informal, a
medida que os precos desses iméveis
passam a ser um sinal de referéncia na
formacao dos precos na favela. Sua ca-
pacidade de contaminar os outros
precos ¢é alimentada por mecanismos de
projecao dos investimentos familiares
seguindo a referéncia da casa mais va-
lorizada da favela, independentemente
de um suposto “valor objetivo” de mer-
cado que avaliaria a posicao locacional

40 sobre os precos dos iméveis em favelas, ver Abramo (1999b) e Baltrusis (2000).
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dessa casa (na favela) na hierarquia de
acessibilidades urbanas e no mapa de
externalidades de vizinhanca da cidade.
Tal como no mercado acionério, o valor
desse imével constitui uma “bolha” que
se “descola” do valor de referéncia (de-
finido por fatores objetivos) e que adqui-
re visibilidade no mercado imobiliario
da favela transformando-se no “sinal”
de referéncia da formacéao dos pregos
no mercado de iméveis local. Em outras
palavras, um imoével especifico (no de-
poimento anterior, a casa do Sr. Domin-
gos) torna-se a referéncia de precos do
mercado e passa a “contaminar” os
outros precos imobiliarios da favela. A
importancia dessa particularidade na
formagao dos precos desse mercado é
que ele transforma esse sinal em um
componente auto-referencial. E esse
componente auto-referencial é que ex-
plica, em parte, as diferengas existentes
entre o gradiente de precos relativos do
mercado imobiliario formal e do merca-
do de iméveis na favela.

Um outro elemento interessante que
permite explicar o componente auto-
referencial do mercado imobiliario de
favelas é a sua grande assimetria infor-
macional, sobretudo quando esse mer-
cado é constituido por um somatério de
submercados de favelas particulares que
se encontram dispersas ao longo do teci-
do urbano. Apesar de esses mercados
terem uma estrutura muito atomizada,
caracterizando um mercado concorren-
cial em que a informacao circularia li-
vremente, o acesso as informacodes sobre
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o imével disponivel é localizado em ter-
mos espaciais*'. Geralmente os compra-
dores e vendedores de iméveis, quando
perguntados sobre os precos de imoveis
em outras favelas, revelam um desco-
nhecimento surpreendente para quem
esta transacionando seu principal patri-
monio familiar. Essa caracteristica define
um mercado com uma grande opacida-
de informacional que favorece o carater
auto-referencial do mercado imobiliario
local. Quando indagados sobre suas re-
feréncias de precos externos em relacao
aos praticados na favela, citam na maio-
ria das vezes os precos dos bairros do
entorno e dos bairros mais valorizados
da cidade (Abramo, 1999b). Esses resul-
tados e a completa desinformacao e des-
conhecimento dos precos imobiliarios
praticados em outras favelas sao revela-
dores da forma de funcionamento desse
mercado. Assim, podemos sugerir que
serd a partir de algumas indicacoes de
preco do mercado formal e dos “pregos
sinais” de cada favela que os agentes
do mercado imobilidrio em favelas defi-
nem seus lances de precos. Aqui pode-
mos estabelecer uma discussao sobre a
articulacdo entre o mercado formal e in-
formal de bens imobiliarios e o impacto
das politicas urbanas na formacéao
desses precos imobiliarios.

Podemos nos interrogar se uma poli-
tica urbana universal cujo resultado pro-
movesse uma reducao generalizada nos
precos do mercado imobilidrio formal
nao teria um impacto mais positivo nas
condicbes de vida da populacéo favela-

41 Os resultados de uma pesquisa sobre as fontes de informacdes utilizadas para comprar imovéis
em favela revelam que em mais de 50% dos casos a referéncia sobre o imével adquirido foi

de familiares ou amigos. Ver Abramo (1999a).
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da do que as politicas focalizadas cujo
publico-alvo se restringe a algumas fa-
velas da cidade. Com o crescimento da
importancia do mercado imobiliario in-
formal e a hip6tese de que isso acarreta
uma aceleracdo no processo de diferen-
ciacao interna da favela, podemos ima-
ginar que, em muitas circunstancias,
uma politica de urbanizacao restrita a
essa espacialidade teria como resultado
uma elevacao da diferenciacao socioes-
pacial no interior da favela e que a redu-
cao dos diferenciais dos precos entre os
imoéveis da favela e os dos bairros
formais da cidade conduziria a um re-
sultado oposto, isto €, a uma maior ho-
mogeneidade intrafavela. Da mesma
maneira, politicas que valorizem as
externalidades do entorno da favela
podem, paradoxalmente, aumentar o
bem-estar dos mais desfavorecidos no
interior da favela. A introducao da ana-
lise do mercado imobiliario informal
como uma variavel que articula as estra-
tégias residenciais dos pobres urbanos
com a apropriagao dos beneficios/male-
ficios das politicas publicas nos parece
um procedimento de refinamento na
avaliacao da trajetéria da pobreza ur-
bana e da producao do ambiente cons-
truido das cidades. Ela permite avaliar
efeitos perversos das politicas focali-
zadas e eventuais ganhos de politicas
urbanas formuladas na escala (macro)
da cidade. Acreditamos que desvelar a
dinamica do mercado imobiliario infor-
mal também permite articular a dimen-
sdo microssociolégica das decisbes
individuais com a resultante agregada
da mobilidade residencial e os seus efei-
tos na configuragéo da estrutura intra-
urbana.
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A partir das entrevistas realizadas
nos conjuntos habitacionais do Kitungo
e do Guaporé, podemos sugerir uma
reflexao interessante sobre a relacao
entre as decisbes de investimento no
patrimoénio familiar, estratégias interge-
racionais e o mercado imobiliario infor-
mal. Esses conjuntos habitacionais
foram originalmente construidos para
abrigar a populacédo da favela da Cata-
cumba, que foi removida no final dos
anos 1960 da Zona Sul da cidade do
Rio de Janeiro (Perlman, 1977). A mu-
danca de domicilio implicava uma alte-
ragéo profunda na relacao dos pobres
com a sua territorialidade. Das entrevis-
tas com os antigos moradores da favela
da Catacumba, retiramos vérias obser-
vagoes, porém a sensacao de que a fa-
vela permitia uma maior plasticidade de
alteragao na espacialidade do domicilio
¢é citada freqiientemente quando com-
parada com a opcao de moradia no con-
junto habitacional. Em alguns casos, a
rigidez do territério do conjunto é iden-
tificada como um elemento pedagégico,
pois estabelece uma norma de conduta
com relacao aos padrdes construtivos.
De acordo com o Sr. J. do conjunto do
Guaporé,

a cultura do pode fazer tudo é ruim
para as pessoas e a favela sendo um
lugar onde vocé pode ir fazendo o
que quiser no seu lote acostuma mal
as pessoas. Aqui no conjunto, temos
um condominio e o respeito as regras
¢é importante para a vida do prédio.
Esse respeito impede que cada um
faca o que quiser. Ele ¢ educativo.”
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Mas, em situacbes nas quais as fami-
lias vivem em condicbes de pobreza e/
ou grande incerteza em relagao aos seus
rendimentos correntes, a rigidez da ter-
ritorialidade do conjunto habitacional
impde um constrangimento nas estra-
tégias de investir no patriménio domiciliar
(l6gica da auto-expansao do espaco da
casa) e/ou utilizar o espaco da moradia
como forma complementar de renda.
Para o Sr. J. do conjunto do Kitungo,

“na favela a gente pode fazer uma laje
e construir para os nossos filhos.
Aqui no conjunto isso é impossivel.”

E para a Sra. C do conjunto do Ki-
tungo, também

“la na favela é possivel fazer um pu-
xado e alugar para ajudar nas des-
pesas.”

A perspectiva de investir na amplia-
¢ao do espaco domiciliar fica bloqueada
no conjunto habitacional com a impossi-
bilidade de expansao fisica do imével.
A Unica solucao para readquirir essa
possibilidade é voltar ao territério mais
“plastico” da favela. No caso dos dois
conjuntos habitacionais, uma parcela
dos seus moradores participou de uma
ocupacao em uma area contigua aos
dois conjuntos. Em sua grande maioria,
foram os descendentes dos moradores
transferidos da Catacumba. Segundo
depoimento da Sra. S., moradora da
invasao ao lado do conjunto do Kitungo
e filha de um morador do conjunto,

“aqui no conjunto a gente nao tinha
mais espaco para viver. Eu morava
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com os meus pais e os meus filhos
em um apartamento pequeno de
dois quartos. Na época da invasao
também invadi e fui construindo
pouquinho a pouquinho meu canto
e com muito esforco. Agora eu tenho
uma casa com cinco quartos.”

A estratégia dessa filha de morador
do conjunto é clara e revela as estraté-
gias de vérios outros moradores e filhos
de moradores dos dois conjuntos que
mobilizaram suas memorias coletivas
para organizar uma ocupacao e redefinir
suas estratégias de investimento familiar.
O interessante em relagdo ao mercado
imobiliario é a permuta de domicilios
entre o0 conjunto e as casas na favela
préxima ao conjunto, revelando uma ca-
racteristica marcante nessa localidade da
cidade: mercado imobilidrio formal do
conjunto e mercado imobilidrio informal
da favela podem ser definidos como um
Unico submercado imobiliario local.
Temos aqui um certo trade off entre a
garantia do titulo de propriedade do
conjunto habitacional, uma relativa visi-
bilidade e perenidade da sua caracte-
ristica fisica, porém rigida, e a relativa
liberdade de “direito de construcao” dos
iméveis na favela, que néo estao subor-
dinados as leis de controle urbanistico
da cidade formal. Assim, ha uma relagao
de troca compensatdria entre a garantia
do titulo legal de propriedade no conjun-
to habitacional e a liberdade de constru-
cao na favela. Essa caracteristica de
liberdade de “direito de construcao’ na
favela é relevante, pois permite sugerir
que os precos do mercado imobiliario
nas favelas incorporam essa variavel de
“liberdade urbanistica”. Assim, o para-
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doxo dos precos elevados nas favelas
teria uma das suas explicacOes possiveis
na monetizagao da liberdade do direito
de construir via formagao dos precos
imobilidrios 2.

Essa caracteristica, associada ao fato
de o mercado imobilidrio nas favelas
possuir um forte componente auto-refe-
rencial, indica que a dinamica de fun-
cionamento e de formacao de precos do
mercado informal apresenta uma gran-
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de sofisticacao cognitiva e que o seu
entendimento ainda exige maiores inves-
timentos em pesquisa empirica e elabora-
¢ao conceptual. Estas notas pretendem
tdo-somente mostrar alguns resultados
parciais de investigagao e lembrar a in-
completude das discussbes atuais sobre
a relacao entre a dinamica do mercado
imobiliario informal e a producao-trans-
formacao da estrutura intra-urbana das
grandes cidades dos paises em via de
desenvolvimento.
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Abstract

This article presents some arguments
regarding the relation between informal
real estate markets in the favelas of Rio
de Janeiro and the dynamics of residen-
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Elos faltantes: iniciativas de Estado
e de vizinhanca contra o crime na

Africa do Sul*

Sophie Oldfield **

Introducgao

“Algumas pessoas tém armas, e nem mesmo possuem algum tipo de negdcio.
Elas nem mesmo possuem um segundo par de sapatos, mas possuem uma arma.
Nao tém nem nada legal para cuidar, mas possuem uma arma (...) Eu me sinto
muito infeliz por causa dessa comunidade doente que nés chamamos de nossa.
E tao normal nas comunidades ter violéncia e crime nos finais de semana. Nao
pensemos em nés, mas em nossas criancas (...) elas sao o futuro (...) O que
nossa sociedade se tornara, se nés nao fizermos alguma coisa agora?” !

Considerados uma ameaca a transfor-  ¢ao pés-apartheid da desigualdade
macao da Africa do Sul, aviolénciae o  crescente e da frustracao social. Apesar
crime sao simultaneamente heranca e de os nliimeros da criminalidade violen-
produto do passado e uma manifesta-  ta terem se estabilizado desde 1996, de

* O financiamento desta pesquisa foi resultado da colaboracdo do Comité de Pesquisa Univer-
sitario da Universidade da Cidade do Cabo, de uma bolsa William F. Stout da Faculdade de
Graduacao e de uma bolsa H. W. Davis do Departamento de Geografia da Universidade de
Minnesota. Tradugao de Katia Perobelli.

*#* A autora participa de atividades do Programa de Cooperacao e Pesquisa em Movimentos
Sociais Comparados, que envolve equipes do IPPUR/UFRJ, do PPGAS/Museu Nacional/
UFRJ e de universidades da Africa do Sul, da India e da Tailandia.

1" Moradores da cidade do Cabo, Reuniao dos Sem-Arma na Africa do Sul, 21 de Julho de 1999.
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acordo com a policia e o Ministério da
Seguranga, a taxa de criminalidade na
Africa do Sul é estimada entre as mais
altas do mundo (Mail and Guardian,
1996; Amupadhi, 1998) 2. O mais impor-
tante é que independentemente de raca,
localizacado ou classe, os cidadaos, como
aquele cuja fala reproduzimos no inicio
do artigo, percebem uma escalada na
violéncia criminal e nas praticas ilegais
nas cidades sul-africanas (Camerer et al,
1998). Em conseqiiéncia, o crime galva-
nizou o Estado sul-africano e as comu-
nidades para a acao, nao s6 porque as
estratégias usadas para a prevencao ao
crime sao prioridades de seguranca, mas
também porque sdo uma necessidade
de desenvolvimento para a transfor-
macao e a sustentabilidade urbanas
(Seldman, 1997; Shaw, 1997; Scharf,
1992, 1998).

Combater o crime é, entretanto, ex-
traordinariamente dificil nas cidades sul-
africanas, porque os padrdes dos crimes
interagem com o desemprego em massa
e com um tecido social fragmentado, em
que algumas comunidades sobrevivem
em extrema pobreza e outras prosperam.
A prevencao ao crime e as condigoes

Elos faltantes

que facilitam ou diminuem a crimina-
lidade estao enraizadas na regulacao
social e na constituicao das comunida-
des, assim como nos vinculos entre as
comunidades e entre elas e as institui-
¢Oes estatais. Esses sdo os padroes e os
relacionamentos que o Estado deve me-
diar para “tomar o controle” do crime e
regular a sociedade, a fim de instituir um
ambiente de ordem. A negociacao
desses interesses e realidades nao sao,
entretanto, um processo simples e facil.
As vizinhancas e as comunidades séao
diversas e se organizam de diferentes for-
mas, e os funcionarios e as instituigdes
publicas trabalham com esses grupos
por meios que traduzem as particulari-
dades das comunidades, do ambiente,
da localizacao, e as caracteristicas mais
amplas de diferenciagao urbana, estrutu-
radas em torno dos legados de raca e
classe da segregacao do apartheid.

Como reflexo dessa diferenciacao
social e econémica, os métodos de pre-
vencao ao crime nas comunidades e vi-
zinhancas tornaram-se cada vez mais
polarizados. Cidadaos de poder aquisi-
tivo alto, predominantemente mas nao
exclusivamente brancos?, optam por

2 As taxas de homicidio e estupro da Cidade do Cabo sao 12 vezes maiores do que as dos
Estados Unidos. Em 1992, a taxa de assassinatos foi de 50 por 100.000, 5,5 vezes maior do
que a dos Estados Unidos e vem aumentando desde 1992. Crimes violentos também atingi-
ram a policia de modo crescente. Entre 1994 e 1998, 1.200 policiais foram mortos, 75% dos
quais por ferimento a bala. A taxa de homicidios de policiais na Africa do Sul é a maior do
mundo, seguida apenas pelas taxas chinesa e russa (Mail and Guardian, 1994, Minnaar,

1999; Smith, 1999).

3 0 Ato de Registro de Populagao (1950) e o Ato de Areas de Grupo (1950) estabeleceram
legalmente a classificacdo racial e a segregacao residencial na Africa do Sul no periodo do
apartheid. Os grupos raciais foram definidos como negros, de cor, indianos e brancos. Embora
essas categorias raciais tenham sido abolidas, elas s&o utilizadas neste artigo para caracterizar

as diferentes areas residenciais.
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empresas particulares de seguranca para
sua protecao e isolamento nas incerte-
zas da regulagao social e da prevencao
ao crime. As companhias de seguro sul-
africanas fornecem alarmes e unidades
de resposta rapida que substituem a
acao policial na prevencao de assaltos
e furtos de carro e residéncias. Os cida-
daos mais pobres, na maioria negros e
pessoas de cor, tornam-se mais insegu-
ros e vulneraveis a esses padrbes de
ilegalidade ou aderem a um numero
crescente de movimentos de autoprote-
¢ao de base comunitéria. Assim, embo-
ra o crime (e o medo do crime) seja um
denominador comum na cidade, pa-
drdes criminais, recursos policiais e per-
cepcoes dos moradores refletem a
complexa inter-relagdo de realidades
socioecondmicas com a organizagao das
comunidades em diferentes localidades
e vizinhangas.

Em contraste, as politicas publicas
pos-apartheid para prevengao ao crime
e seguranca também sinalizaram, ao
menos no papel, a possibilidade de uma
equalizagao de recursos para prevengao
ao crime e uma mudanca fundamental
no modo como o Estado e particular-
mente a policia se relacionam com as
comunidades africanas e negras. Essas
mudancas estao baseadas nos principios
de democracia e igualdade consolidados
na Constituigao sul-africana (RSA,
1996a). As instituicGes estatais lidam com
dois imperativos no processo: satisfazer
as demandas publicas por prevencao ao
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crime e promover, concomitantemente,
uma transformacao estatutaria das auto-
ritarias préaticas do passado (Seldman,
1997). Mas as mudancas nos modos
como as instituicdes estatais trabalham
com as comunidades em torno dos
crimes tém sido irregulares, gerando rea-
¢oes diversas dos moradores e comuni-
dades.

Para examinar a unido (ou a falta
dela) do Estado com as comunidades
contra o crime, focalizo neste artigo as
atividades do Estado e da comunidade
no Delft South, uma vizinhanca nova,
de baixa renda e racialmente mista na
area da Cidade do Cabo. Através do for-
necimento de moradia permanente e de
posse segura pelo Estado pés-apartheid
em 1996, as familias de negros e de pes-
soas de cor foram reunidas para morar
nessa area. A analise das estratégias de
prevencao a criminalidade em Delft
South revela que elas defrontam-se com
tradigbes de organizacao comunitaria
muito diferenciadas entre negros e gru-
pos de cor. Ao mesmo tempo, o relacio-
namento do Estado, principalmente por
meio da policia, com moradores e orga-
nizagdes de Delft South tem sido marca-
do por dificuldades. O presente trabalho
investiga a sobreposicao e algumas
vezes o conflito — os elos faltantes — entre
0s mecanismos e iniciativas de base co-
munitaria e do Estado para prevenir o
crime e regular a ordem social no con-
texto urbano contemporaneo da Africa
do Sul.
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Legados autoritdrios

Uma vez privados de seus direitos e de
sua representacao na Africa do Sul
desde o periodo colonial até o presente
regime democrético, os negros, e mais
tarde os moradores de cor e os indianos
da cidade, lutaram contra o sistema de
regulacao social autoritério e racista
imposto pelo Estado (Burman e Scharf,
1990; Ngcokoto, 1997; Mamdani,
1996). As instituicoes militares e policiais
do Estado durante o apartheid foram or-
ganizadas para erradicar qualquer forma
de atividade politica de organizactes
africanas, de pessoas de cor ou indianas.
Métodos draconianos foram aplicados
sistematicamente nas areas urbanas
(Posel, 1991; Shaw, 1997). Essas acoes
ja tinham precedente nas politicas colo-
niais e da Uniao (1910) de urbanizacao
e de regulacao social das maiorias
(Burman e Scharf, 1990), mas foram
acentuadas na era do apartheid.

O discurso criminolégico do passa-
do na Africa do Sul foi infundido
pelas teorias nacionalistas afrikaaner.
Essas teorias eram dominadas pela
crenca de que o crime é causado
pela mistura social e que a inferiori-
dade das classes nao-brancas é a
causa primeira do desvio. (Seldman,

1997)

Embora os esforcos do Estado do
apartheid visassem atingir os movimen-
tos sociais e organizacdes comunitarias
que resistiam a autoridade estatal, a ati-
vidade criminal nas comunidades negras
e de pessoas de cor nas areas urbanas

Elos faltantes

nao foi enfrentada. Para compensar a
negligéncia do Estado com o crime, as
organizagbes comunitarias, particu-
larmente nas areas de moradias dos
negros, constituiram e mantiveram es-
truturas locais de regulacdo comunitéria.
Essas organizacoes baseavam-se nas leis
costumeiras e nas tradicoes locais enrai-
zadas nas areas rurais, em especial, a
“prética de makgotla, tinkundla, ibunga
e imbizo, em que membros da comuni-
dade participavam diretamente nas dis-
cussoes e decisdes” (Scharf, 1998, p. 3).
No periodo do pés-guerra, de rapida ur-
banizacao na Africa, essas organizacoes
foram transferidas para areas urbanas
para compensar a violéncia do sistema
legal perpetrado pelo Estado (Scharf,
1992, Ngcokoto, 1997). Embora essa
transferéncia constituisse um processo
complexo, as instituicoes permaneceram
em suas formas originais nas areas ur-
banas.

As estruturas da Organizagao Nacio-
nal Civica da Africa do Sul (Sanco)
originam-se nessas tradicdes. As as-
sociacbes civicas sao o produto de
décadas de luta contra um Estado
opressivo e intrusivo. Elas também
constituem a infra-estrutura de su-
porte e controle social das comuni-
dades locais que nao se beneficiam
de um Estado de Bem-Estar (...) Elas
desenvolveram um sistema de justi-
ca local “apropriado” que reproduz
valores por elas considerados impor-
tantes para a coesao comunitéria.
(Scharf, 1991, p. 7)
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Em particular, os sistemas de comi-
tés de rua, aos quais pertencem todas
as familias de uma mesma rua, fundem-
se em comités mais amplos de &rea, que
formam a base da estrutura civica. No
interior dessas comunidades, tais organi-
zagdes lidam com o crime e o conflito e,
a0 mesmo tempo, negociam com as ins-
tituicbes externas, como o Estado, para
a melhoria dos servicos e de outras ne-
cessidades coletivas.

Embora os féruns civicos e comunita-
rios nao tenham um registro perfeito de
seus atos (Sharf, 1992), eles continuam
a preencher, ainda hoje, as lacunas do
sistema legal formal, em razao do seu su-
cesso em tratar o crime em nivel de vizi-
nhanca. A base social para seu processo
decisério difere substancialmente do
sistema estatal de Justica Legal.

Em contraste com o sistema legal do
Direito Germanico e Romano, no
qual o objetivo é o de estabelecer
culpa e ministrar punigao, os juizados
informais identificam responsabilida-
des para satisfazer necessidades, para
promover compensacgoes e difundir
valores, pelo uso da pressao social.
A justica restauradora e a condena-
¢ao publica reintegradora séo dois
dos mais importantes instrumentos
do processo de difusdo do respeito
aos valores (...) As estruturas locais
indigenas s&do mais do que meros jui-
zados. Elas sao parte integral de uma
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visao de mundo comunal que induz
os residentes a preencher as inade-
quacdes e impropriedades das es-
truturas do Estado. Essa visédo de
mundo esta baseada no principio da
reciprocidade. As pessoas obedecem
porque elas sabem que vao precisar
dos seus pares numa data futura. A
solidariedade da familia, das tribos,
ou da aldeia, é com freqiéncia con-
dicdo sine qua non para a sobrevi-
véncia. Em acréscimo aos juizados,
as estruturas solidarias provéem
sistemas de bem-estar, de apoio, de
cuidado infantil, e sustentam clubes
de poupancga e sociedades funerérias,
para nomear apenas algumas de suas
funcoes. Elas formam, portanto,
parte integral da vida local comuni-
taria no pais. (Sharf, 1998, p. 3-4)

Esses tipos de organizagédo comuni-
taria refletem a inadequacao e a incapa-
cidade dos esforgos estatais em enfrentar
os problemas da criminalidade e da ile-
galidade nas vizinhancas. Ademais, em-
bora as organizagbes comunitarias que
atuam na temética da seguranca e pre-
vencao ao crime sejam diversificadas —
retratando as particularidades das
liderangas comunitérias, das condigdes
locacionais e de vizinhancga, assim como
as realidades socioeconémicas —, elas
sao estruturas sobre as quais as institui-
¢Oes poés-apartheid de prevencgdo ao
crime podem ser construidas®. Essas
estruturas necessitam de uma anélise

4 Uma ténue linha distingue a regulacdo comunitéria da ordem social e as multiplas formas do
vigilantismo verificadas tanto no periodo do apartheid como no do pés-apartheid. Atividades
de vigilancia foram sustentadas e mesmo patrocinadas pela policia no periodo do apartheid
(Burman e Scharf, 1990). No periodo p6s-1994, na area da Cidade do Cabo, o movimento
Povo Contra o Gangsterismo e as Drogas (Pagad) se apresentou como o melhor exemplo de
mobilizagao que explicitamente afronta a policia e o sistema judiciério, assim como o direito
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mais aprofundada para que se entenda
melhor como os seus sucessos e fracas-
sos sao influenciados ao mesmo tempo
pelas ligacoes que unem os residentes e
organizam a reciprocidade comunal e
pelo contexto urbano no qual estao si-
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tuadas. A andlise subseqiiente das ini-
ciativas comunitérias no Delft South ex-
plora essas tradigdes institucionais e os
modos como foram transferidas infor-
malmente para essa nova vizinhanca.

Iniciativas comunitarias na seguranga e na

prevencao ao crime

Diante de uma infra-estrutura deficien-
te e de um quadro de crescente crimi-
nalidade, com numero insuficiente de
policiais, os moradores de Delft South
tomaram providéncias para regular sua
area (Figura 1). A discussao enfatiza
como esses moradores e as organizagoes
comunitarias se organizaram em torno
das questdes de seguranca, analisando
os problemas especificos daquela éarea,
mas comuns as vizinhancas economi-
camente marginalizadas e segregadas de
pessoas de cor e dos negros da area da
Cidade do Cabo.

Uma breve introdugao sobre o Delft
South é necessaria, primeiramente para
contextualizar as iniciativas de preven-
¢ao ao crime nessa area. O fornecimento
de moradia foi organizado pelo Projeto
Integrado de Servicos da Terra (ISLP) e
pelos Ministérios de Habitacao nacional
e distrital, com a construcao de mais de
4 mil casas somente em Delft South. Os
grupos de beneficidrios da oferta de ha-
bitacao nessa area provieram dos assen-
tamentos informais de antigas areas de

ocupacao negra e de uma lista de espera
para moradias racialmente integradas.
Dessa lista, o grupo de moradores era
composto majoritariamente por pessoas
consideradas “de cor”, porque suas fa-
milias nela figuravam hé mais tempo do
que os moradores negros. As leis de resi-
déncia urbana do periodo do apartheid
excluiam as familias negras até a aboli-
cao das Leis de Controle de Influxo ao
final dos anos 1980. As familias que mu-
daram para essas novas localidades
vieram, por conseguinte, de diferentes
areas da cidade. As particularidades
desse caréter inter-racial e o processo de
alocagéo de casas® na éarea estabele-
ceram basicamente as formas como
moradores e organizagdes comunitérias
trabalham na prevencao ao crime. Para
analisar a diversidade de iniciativas en-
contradas em Delft South, discutimos,
primeiramente, as iniciativas surgidas na
area de Delft South onde habitactes
foram ilegalmente tomadas e, em se-
guida, consideramos as iniciativas da
Sanco - na formacao de comités de rua
em outras areas do Delft South.

do Estado em ministrar a justica. Essas iniciativas de base comunitaria enfrentam e desafiam
as agOes estatais pds-apartheid na area de seguranga publica.

5

Na prética, existem trés caminhos para receber casas em Delft South: alocagao legal pelo

escritério da habitagao; aluguel de um proprietério legal; invasdo ou ocupagao ilegal.
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Delft South: consolidando a comunidade por meio

da prevengao ao crime

“Como uma comunidade, estamos
combatendo o crime. Nao queremos
isto de forma alguma. Se alguém da
uma pancada ou uma punhalada em
alguém, ou se mete numa briga, nés
o rendemos e levamos para a poli-
cia. Isto é um assunto para a policia.
Fazemos reuniées aqui. Fazemos
consultas de modo a podermos com-
bater o crime. Nao precisamos disto
(crime). Essa é uma nova comuni-
dade. Queremos que as criancas
crescam sem tiros.” (Depoimento de
AN., 18/5/99)¢

A consolidagéo da comunidade con-
tra as ameacas do crime e da ilegalidade
presentes em outras antigas éreas se-
gregadas de negros e pessoas de cor é a
prioridade dos lideres comunitarios de
todas as areas de Delft South. Os mora-
dores narram sua enorme dificuldade
em transformar Delft South em uma co-
munidade digna, livre dos crimes, dos
“skollies” e “hooligans” (gangsters), rea-
lidades comuns e disseminadas nas co-
munidades de onde foram deslocados.
As iniciativas comunitarias pela seguran-
¢a e contra o crime ocorrem em varias
escalas em Delft South. Para alguns mo-

radores, as relacoes de vizinhanca cons-
tituem sua base. Para outros, o novo co-
mité de rua e as organizagbes ao nivel
de rua se cristalizaram como mecanismo
de seguranca. Para areas do Delft South
onde os moradores invadiram casas ile-
galmente — um movimento conhecido
como “chutadores de porta” —, a expe-
riéncia e a organizacdo de ocupagdes
ilegais de casas revelaram-se o fun-
damento central do controle social e da
prevencéo ao crime. Os “chutadores de
porta” se organizaram no nivel de ruas,
mas também por meio da amizade e da
solidariedade desenvolvidas com os vi-
zinhos a partir da luta pela moradia’.
Ao mesmo tempo, o ramo Simunye (nés
somos um) da Organizacdo Civica Na-
cional Sul-Africana (Sanco) tentou sis-
tematizar a organizagdo comunitéria e
as iniciativas de seguranca através da
criacdo do Férum de Policiamento Co-
munitario de Delft South. Apesar da
diversidade e da fragmentagao das ini-
ciativas em meio as quais diferentes fa-
cetas desse novo trabalho comunitario
operam, forma-se um animo comum,
por vezes incluindo o vigilantismo, para
afastar o crime e os gangsters.

6 As iniciais dos nomes dos moradores foram usadas para proteger seu anonimato. Trinta e
duas entrevistas com moradores e dez entrevistas com lideres comunitarios foram feitas na

area do Delft South.

Os “chutadores de porta” lutaram contra as familias que legalmente receberam as casas

invadidas. Eles também lutaram contra a expulsao pela policia e, na Corte Suprema do Oeste
do Cabo, contra o governo distrital. Os “chutadores” ganharam o direito legal a essas casas
no tribunal nos termos de que seus direitos foram violados e que tinham as mesmas necessi-

dades de moradia (Oldfield, 2000).
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Partindo da experiéncia do movimento dos
“chutadores de porta” na Iuta por moradia

Nas éareas dos “chutadores de porta”, a
luta ilegal para obter moradia gerou um
alto grau de integracéo. Essa luta reque-
reu o compromisso de cada familia, a
sistematizacdo de respostas as ameacas
e a aceitacao de um grupo particular de
lideres que organizaram as primeiras
invasdes e demandas por moradia. Sob
a ameaca de violéncia fisica e a de uso
da forca do Estado contra a acao dos
ocupantes, as familias persistiram e per-
maneceram unidas.

“Somos fortes porque invadimos jun-
tos. Se vocé for branco, verde, preto
ou vermelho, nao importa. Vocé esta
seguro todo o tempo porque naés di-

’r”

zemos a todos: ‘Vocé deve escutar’.
(Depoimento de D.N., 24/5/99)

As familias continuaram juntas, dessa
feita mais para barrar a penetracdo do
crime em suas éreas do que para proteger
suas habitacoes.

Apds conquistar nos tribunais o di-
reito legal a moradia, os “chutadores de
porta” deixaram de constituir uma or-
ganizagao formal. Antes disso, estabe-
leceram um sistema de comités de ruas
em suas areas.

“N6s tomamos o cuidado com que
cada comité constituisse por si proprio
comités de rua e de vigilancia notur-
na. Depois que isso foi feito, o comité
original dos chutadores de porta re-
traiu-se e a comunidade passou a

tomar as decisées em cada area. Dis-
semos as comunidades que temos
que trabalhar de maos dadas, por-
que desde que nos organizamos nao
ocorreram mais assaltos, roubos, ti-
roteios, nem assaltos, estupros, bri-
gas; existem botequins, mas fecham
as oito; ndo temos mais buttons
(Mandrax, um derivado de heroina)
ou traficantes de drogas. Isso foi o
que foi dito para os comités de rua
no inicio. Esta é a verdade que eles
tiveram que espalhar por todas as
ruas. E dessa forma que resolvemos
os problemas. O comité dos chuta-
dores de porta ainda esta em funcio-
namento, para orienta-los aqui ou Ia.
Nés atuamos como monitores e
aconselhamos os comités de rua.”
(Depoimento de A.N., 18/05/99)

Através da criacdo dos comités de
rua, os “chutadores” concentraram-se
em construir e sustentar a forca da co-
munidade, numa mudanga significativa
com relagdo a organizacao inicial de luta
por habitagdo. Nas areas dos “chutado-
res”, os comités de rua parecem ter feito
um bom trabalho porque tiveram uma
base sobre a qual se desenvolvem. Os
vizinhos se conhecem e confiam uns nos
outros. Criou-se uma base em que se
pode mover acima das divisdes linguisti-
cas, de esteredtipos raciais como negros
e pessoas de cor e da ignorancia que
serviam ao sistema de dividir para reinar
sobre o qual o apartheid floresceu.
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Nas éareas dos “chutadores”, a con-
solidacao das comunidades na preven-
¢ao a presenca criminal tem se dado pela
superagao de diferengas, com a cons-
trucao de pontes entre os “ilegais” que
invadem moradias e os “legais” que re-
cebem a moradia por intermédio do
Escritério de Habitacao da éarea.

“Tivemos que falar com os ocupan-
tes legais e ilegais. Eles (os legais)
sao diferentes de nés porque somos
invasores de casas e eles ndo. Ha cri-
minosos que vém com eles e eles nao
sabem quem esta morando nessa
comunidade. Logo, tentamos con-
versar com eles e informa-los sobre
a comunidade. Dissemos a eles: nés
queremos unidade e somos contra a
competicao dentro da comunidade.
Eles aceitaram porque se vocé quer
se relacionar conosco e vocé chega
de onde veio com “gangsterismo” e
descumprimento da lei, nés tranca-
mos a casa e colocamos vocé pra
fora. Ou vocé deixa aquela casa ou
vocé se modifica — Nos te alertamos
com antecedéncia que se vocé con-
tinuar, nos o ‘chutaremos’. N6s ain-
da nao expulsamos ninguém, todos
compreenderam.” (Depoimento de
AN, 18/5//99)

Ironicamente, nesses casos 0s mora-
dores legais sao tidos como fora-da-lei,
“desobedientes”, e como uma ameaga
a unido da comunidade e a luta contra
o crime. O discurso da legalidade e ilega-
lidade acarreta discussdes nao s6 sobre
os tipos de moradores e as acOes ilegais
dos “chutadores” para tomar a casa de
outras familias, mas também sobre as
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acOes e métodos que os comités de rua
utilizam para proteger os moradores e a
area. Se, por exemplo, alguém causar
problemas, serd, pelos comités, ou abor-
dado para uma conversa consensual, ou
tratado com violéncia fisica, ou expulso
da vizinhanca.

“Se existe um problema em uma casa,
nés vamos falar com eles. Queremos
viver em paz. Um homem entrou em
uma loja informal. Deram-lhe uma
boa surra. Nao o matamos. Daquele
dia em diante, ndo se usa mais armas
para atacar as pessoas. Houve uma
tentativa de estupro e um caso de es-
tupro — ambos os homens levaram
uma boa surra e os expulsamos. N6s
o colocamos fora se vocé ndo se com-
porta. Se vocé bater na sua esposa,
nos o expulsaremos do lugar. No6s
faremos de vocé um exemplo. Somos
todos novos nesta area de Delft, e
aprenderemos uns dos outros. Quere-
mos viver como pessoas, nao como
animais. Nao existem gangsters aqui.
Isto ndo pode acontecer aqui, porque
esta controlado.” (Depoimento de
L.R. e MR, 18/5/99)

Nas antigas areas de grupos negros,
esses métodos sao conhecidos e aceitos
como modos de regular os individuos
e, coletivamente, as vizinhancas. No
entanto, essas praticas nao sao comuns
nas antigas areas de grupos de cor, e a
andlise de outras areas do Delft South
ilustra as dificuldades e o potencial da
formacao de comités de rua para, em
parte, prevenir o crime.
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A formacao dos comités de rua em Delft South

Em Delft South como um todo, as es-
truturas da Sanco tentaram instituir os
comités de rua como um meio para a
organizacao local, para a integracdo das
pessoas de cor e das familias negras de
diferentes areas e origens e para a regu-
lagado do crime. Apesar de as familias
de cor nas éareas dos “chutadores” pa-
recerem aceitar e participar desses pro-
cessos, a participacao das familias de cor
em outras areas de Delft South é desi-
gual. A aceitagao e o compromisso com
os comités de rua variam conforme a
rua e o bairro.

Na maior parte dos casos, as familias
de cor que estao envolvidas e integradas
nessas organizagbes as consideram
Uteis, apesar de sentirem-se intimidadas
a principio. Uma mulher de cor declarou
sobre suas experiéncias com os comités
de rua:

“ Eu gosto dos Xhosa [negros]. Se vocé
roubar, eles te pegam. Eles donder
[te batem]. Se os gangsters se juntam,
ooh, as pessoas caem em cima. Vocé
ndo chega nem a formar as gangs.
Eles ndo deixam os gangsters se apro-
ximarem de vocé. Se existir um pro-
blema, eu procuro o pessoal do
comité de rua. Eu vou até o Richard
[o coordenador do comité] qualquer
que seja o problema. Se é com o vizi-
nho, ele vai comigo. Se vocé nao es-
cuta, eles te observam e se vocé faz
algo, eles donder em vocé. Eles in-
cendiaram a casa do Mongrels [um
gangster]. Esta certo; isto aconteceu

no domingo passado. As pessoas sao
pobres aqui, logo as criangas sao vul-
neraveis. As gangs do Bispo Lavis
[uma antiga area de grupos de cor
do norte] compram drogas para as
criancas e depois chegam com armas
(...) Eles ndo podem fazer isso aqui.
Eles ndo permitem. Estas pessoas de
cor ficam tao bung [assustadas] que
elas suma [somente] correm quando
os Xhosa chegam; e vém com um
monte de gente. Uh, oh... balela
[corram] — é uma batalha perdida.”
(Depoimento de ES., 19/5/99)

Essa mulher se sente segura na érea
10 de Delft South. Suas trés filhas podem
visitar os amigos e passear na vizinhanga
e ela nao se preocupa com a aproxima-
cao de traficantes de droga ou com es-
tupro. Em Tafelsig, seu anterior local de
residéncia, repleto de gangsters, numa
antiga area de grupos de cor, essa liber-
dade nao era possivel. As criancas per-
maneciam fechadas em casa ou eram
controladas cuidadosamente quando
safam de casa.

Essa rede de prevencao ao crime
ajudou a construir relagdes sociais mais
rapidamente, que sdo cruciais para a
integracao e a consolidacao da comu-
nidade. Um homem de cor comentou:

“ No comeco foi um pouco assustador.
Vocé ouvia que era um lugar perigo-
so. Depois de uma semana ou mais,
eu me estabeleci. Nao tenho queixas.
Todos gostam de mim. Eu os ajudo.
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Se eles precisam de dinheiro para o
pao, eu dou, se tiver. Toda rua me
conhece. Meu filho esta seguro. Todo
mundo o conhece. Ele freqtienta
todas as casas (...) Eu estou me socia-
lizando bem com eles [os negros].
Poucos deles tém carros, que eles
trazem para eu desamassar a porta.
Eles trazem os filhos; meu filho sabe
falar algumas palavras em Xhosa. Eu
nao sei falar mas consigo entender.
Antes de vir para cd, eu ndo sabia
nada (em Xhosa).” (Depoimento de
R.J., 11/5/99)

As familias de cor nao-integradas
mantiveram na maioria das vezes as redes
que as ligavam estreitamente as areas
onde viviam anteriormente. Muitas crian-
cas dessas familias ainda freqiientam as
antigas areas de grupos de cor, pagando
caras tarifas de téxi para se deslocarem
até as escolas e, nos dias religiosos, até
as igrejas e mesquitas dessas éareas.

As diferencas nas redes de morado-
res e nas estruturas de apoio geram di-
visOes que mal comecaram a ser tratadas
pelos comités de rua por meio de proces-
sos de criacao de redes locais significa-
tivas. Houve reacao mista de aceitacao
e, algumas vezes, de rejeicao desses mé-
todos. Um lider negro do comité de rua
reflete sobre as diferencas entre os ne-
gros e os moradores de cor e sobre as
dificuldades de integrar as organizacdes
comunitérias.

“As pessoas de cor costumam ir ao
posto policial [para resolver proble-
mas]. Elas ndo costumam recorrer
aos comités para resolver alguma
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coisa com o vizinho; acham que nao
é preciso se envolver com problemas
pessoais. As pessoas nao tém vonta-
de de aprender a cultura do outro [o
vizinho]. Mas agora estamos tentan-
do fazer as pessoas se entenderem.
Vocé nao pode esperar que as pes-
soas entendam sua cultura e sua lin-
guagem se vocé ndo esta disposto a
entender as deles.” (Depoimento de
AS., 17/5/99)

Certos lideres de comités de rua ten-
taram diferentes taticas para envolver
novos membros da comunidade. Alguns
criam relagbes pessoais, conversam com
as familias de cor e explicam como o sis-
tema funciona e quais sao seus benefi-
cios. Eles se concentram explicitamente
na construcao de uma relagao pessoal e
de confianca.

Outros tentam uma cooptagao direta.
Mas esse assunto nao é exclusivamente
uma questdo de cor. Algumas pessoas
dos antigos bairros negros continuam a
freqiientar os comités de rua nos locais
de suas residéncias anteriores, por nao
confiarem nos comités de onde agora vi-
vem, em parte porque nao viram nenhu-
ma acado praticada por essas estruturas.

Nas primeiras areas construidas de
Delft South, a comunidade tem sido di-
ficilmente consolidada acima das fron-
teiras raciais.

“ Os problemas existemn porque as pes-
soas vém de diferentes lugares. Elas
nao se conhecem. As vezes disputas
entre criancas tornam-se disputas
entre familias. Esses problemas se
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tornam uma grande questao. Algu-
mas familias levam os casos a policia.
Logo, nds precisamos criar algum
tipo de grupo comunitario, porque
de outra forma o crime aumentaria
entre os moradores.” (Id., 22/ 5/99)

Lideres comunitérios negros tenta-
ram cooptar familias de cor para seu sis-
tema.

“N6s pegamos eles [as pessoas de
cor], tentamos fazé-los se sentirem
parte do comité, apesar da relutan-
cia em assumirem um papel impor-
tante.” (Ibid.)

Mas, na pratica, afirma este lider
comunitario,

‘as familias de cor ndo tém paciéncia
(...) Elas ndo estao interessadas nos
comités de rua desta drea.” (Ibid.)

E nessa escala mais ampla que se da
a cisdo entre negros e pessoas de cor e
também entre distintas afiliacbes politicas.
Apesar de os vizinhos coexistirem, as es-
truturas mais amplas encontram dificul-
dades na integracdo desses diferentes
grupos. A consolidacao das organizacoes
comunitérias em torno da prevencao ao
crime, mesmo em Delft South, é um pro-
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cesso complexo, que requer a integracao
de inimeras préticas sociais e politicas.

Nesse estagio inicial de presenca co-
munitaria na area, Delft South é mais
segura do que muitas localidades mais
antigas e similarmente pobres da area da
Cidade do Cabo, devido as atividades de
moradores e organizacoes comunitarias
em torno da prevencao ao crime. A des-
peito da fragmentacao dos esforcos e das
diferentes escalas de atividade (rua, area
e comunidade mais ampla), hd um empe-
nho supra-racial e suprapartidario na pre-
vencao ao crime. Estruturas comunitérias
e moradores ndo confiaram na policia ou
em outras instituicoes estatais para iniciar
ou manter esses esforcos. Embora seja
necessario melhorar os mecanismos de
comunicagao e os recursos materiais e
financeiros para sustentar as iniciativas
dessas comunidades, os moradores assu-
miram o problema e estao alertas quanto
aos métodos dos movimentos de base
na prevencao ao crime. Como uma das
poucas comunidades racialmente inte-
gradas de baixa renda na érea metropo-
litana do Cabo, a comunidade das &reas
de Delft South, por meio da formalizagao
e da consolidacao dos esforcos para a
prevencado ao crime e a seguranga, de-
monstra o sucesso e as dificuldades de
integrar e transformar as comunidades.

As iniciativas do Estado para melhorar a segurancga

das comunidades

O Estado nacional pés-apartheid enfren-
ta o desafio de integrar os elementos
positivos dos métodos comunitéarios

para regular a ordem social, tais como
0s comités de rua e os tribunais comuni-
tarios com novas prioridades e métodos
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de policiamento. Os programas do Esta-
do para a seguranga comunitaria tém
funcionado num contexto de alta crimi-
nalidade e de demandas por mecanis-
mos que equacionem imediatamente o
crime por parte das comunidades tanto
de Delft South como de outras localida-
des do Estado nos niveis provinciais e
locais. A experiéncia da Africa do Sul
em lidar com o crime e com as dificulda-
des em reconstruir a governanga nao é
Unica.

Altos indices de criminalidade fre-
glientemente acompanham a transi-
¢do para a democracia. Isto nao
significa que o crime seja um traco
distintivo da democracia. O que
acontece é que as mudancas signifi-
cativas operadas em sociedades que
passam do autoritarismo para gover-
nos democraticos geralmente enfra-
quecem os controles sociais e de
Estado, gerando aumento nos indi-
ces de criminalidade (...) Por um lado,
a governanca autoritaria é usual-
mente acompanhada por métodos
politicos impréprios para a preven-
¢ao do crime num ambiente demo-
cratico. Por outro lado, o novo Estado
esta sempre enfrentando o dilema de
que é obrigado a governar a socie-
dade com os mesmos instrumentos
que foram usados para impor as re-
gras autoritarias (...) Sdo necessérias
novas formas de governanca e con-
trole social. (RSA, 1998, p. 10)
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A discussao seguinte considera as
funcoes e politicas de Estado para a pre-
vencado da criminalidade e o modo
como elas aperfeicoam ou impedem a
prevencao de crimes nas escalas urba-
na e de vizinhanca.

Os Ministérios de Seguranca e Segu-
ridade e os Departamentos de Justica e
Servicos Correcionais foram organiza-
dos para reorientar o que foi, na era do
apartheid, o Ministério da Lei e da
Ordem. Essas corporagbes tentaram
reestruturar as respostas do Estado a se-
guranca e a prevencao da criminalidade
nas escalas nacional, distrital e local. No
plano nacional, duas prioridades foram
estabelecidas. A primeira referia-se a
reabilitacao dos Servigos de Policia da
Africa do Sul (SAPS)8e a segunda, ao
esfor¢co para integrar as comunidades
em iniciativas de seguranca e programas
de prevencao da criminalidade (RSA,
1998). Neste artigo, concentramo-nos
na segunda.

A Estratégia Nacional de Prevencao
da Criminalidade (RSA, 1996b) e o
Livro Branco para a Segurancga (RSA,
1998) mantém o controle das fungoes
politicas no plano nacional (Shaw, 1997,
p. 1). O ministério nacional estabelece
as politicas e controla os fundos.

A centralizacao das funcdes policiais
¢é baseada no imperativo politico de
manter o aparato coercitivo do Estado

8 Primeiro, 11 dos servicos béasicos do SAPS foram amalgamados racial e regionalmente. Foram
enfatizados mecanismos para subtrair praticas policiais do controle autoritario através de
metodologias de policiamento comunitario. Em conseqiiéncia, a forca policial foi desmilitari-
zada, civis foram colocados em posig¢des-chave, e os mecanismos de superviséo civil e partici-
pacao comunitéria foram priorizados (RSA, 1998).
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controlado. Caso a agéncia de policia
fosse dissolvida, prossegue o argumento,
isso significaria um convite a exploracao
e ao abuso desde o &mbito das provin-
cias até o plano local (Ibid., p. 3).

Estruturas policiais estdo deixando
Pretéria, e todos os representantes pro-
vinciais comunicam-se diretamente com
o Comisséario Nacional de Policia. Do
mesmo modo, as maiores iniciativas an-
titerrorista e anticrime organizado estao
localizadas nessa arena. Em contrapar-
tida, o governo provincial sustenta e
monitora as estratégias de prevencao da
criminalidade na esfera local.

Ministros de Seguranca provinciais
sao incumbidos pela Constituicao de
monitorar e supervisionar a policia —
[mas] de fato eles tém pouco dito
(além da influéncia politica) sobre
assuntos operacionais da policia em
suas provincias. (Ibid.)

E, no plano estadual local, as muni-
cipalidades tém o direito constitucional
de criar forcas policiais municipais para
complementar os servigos nacionais dos
SAPS. Nessa configuragado de fungoes
e agoOes de policia, o Estado nacional
possui firme controle e responsabilida-
de pelo policiamento e por outras poli-
ticas de seguranca e prevengao ao crime.

O governo nacional priorizou politi-
cas de prevencao ao “crime social” para
explicitamente enfrentar os legados so-
cioecon6micos nas vizinhancas pobres,
tipicas de comunidades de negros e pes-
soas de cor.
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O crime nas comunidades pobres
pode estar freqiientemente determi-
nado pelas circunstancias socioeco-
noémicas que nao podem ser tratadas
apenas por acgdes policiais (...) As
causas do crime precisam ser desa-
gregadas para os propésitos das
intervencgoes preventivas. Tipos es-
peciais de crimes possuem diferentes
causas; elas podem variar segundo
a localidade e requerer solucoes es-
pecificas (...) Assim, a prevencao da
criminalidade social objetiva reduzir
os fatores sociais, econdmicos e am-
bientais que contribuem para tipos
especificos de crimes. As metas das
estratégias de prevencao da crimi-
nalidade devem focalizar os agresso-
res, as vitimas e o ambiente em que
vivem. (RSA, 1998, p. 12)

Essa sensibilidade as dinamicas lo-
cacionais e socioecondmicas reflete a
transformacao mais ampla das orienta-
¢oes do Estado. Mas, ao mesmo tempo,
a énfase no “crime social” caracteriza
um pragmatismo nas metas do Estado,
porgue as comunidades pobres sdo tam-
bém as menos capazes de lutar contra
as conseqliéncias e devastacbes gera-
das pelo alto indice de criminalidade. O
mecanismo principal utilizado para reen-
gajar as comunidades na prevencao do
que o Estado chama de “crime social” é
a constituicdo de novas parcerias entre
o Estado e as empresas, o Estado e as
comunidades, e o Estado, as organiza-
¢Oes comunitarias e as organizagdes
nao-governamentais (ONGs). Essas par-
cerias ocorrem no plano local, em con-
texto urbano e de vizinhanga.
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O Estado sul-africano concentrou-
se nos Féruns de Policiamento Comuni-
tarios (FPCs) como mecanismo central
para reengajar comunidades e Estado e
também como instrumento flexivel para
lidar com a variedade de interesses e ca-
pacidades ao &mbito dos bairros através
da cidade. Como parte do Ato 68 de
1995 sobre os SAPS, esses féruns tém
um mandato constitucional, de modo
que cada delegacia tem pelo menos
algum contato e um férum de discusséo
com os respectivos constituintes das co-
munidades em seus distritos policiais
(RSA, 1995, Seccao 221 [2]).

Os Féruns de Policiamento Comu-
nitarios (FPCs) junto com a policia
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devem estabelecer e manter uma par-
ceria com a comunidade, promover
a comunicacao entre a policia e a co-
munidade, promover a cooperagao
e assegurar que a policia preencha
as necessidades da comunidade com
respeito ao policiamento, melhorar a
transparéncia e a responsabilidade
dos SAPS e promover em conjunto
a identificacao e a solucao dos pro-
blemas. (RSA, 1995, Seccao 18[1])

Subsequientemente, Os FPCs foram
constituidos nas areas urbanas para ga-
rantir um grau de responsabilidade en-
tre os comandos de delegacia dos SAPS
e as familias e comunidades nas respec-
tivas jurisdicoes.

Os féruns de policiamento comunitdrio na pratica

Na maioria dos casos, particularmente
nas antigas éreas de grupos negros e de
pessoas de cor, esse tipo de relaciona-
mento entre a policia e a comunidade é
radicalmente novo. O estabelecimento
de relacoes produtivas através das estru-
turas dos FPCs tem-se realizado, com
freqiéncia, por meio de processos di-
ficeis e pedregosos. O FPC de Delft
South, por exemplo, foi organizado me-
diante as estruturas da Sanco. O pre-
sidente, proveniente de uma antiga area
de residéncia negra, articulou a necessi-
dade de um FPC em Delft South:

“Nos tinhamos FPCs nas comunida-
des de onde viemos (...) Nés nos
reunimos e comecamos a pensar que
poderiamos tentar formar um FPC

e reuni-lo com a policia de Delft.
Convocamos uma reuniao com a co-
munidade e os guardas, posto que
havia muita criminalidade na éarea.
Tentamos encontrar os guardas no
meio do caminho, falamos da Sanco
e de outros sistemas, para alertar o
pessoal da delegacia sobre como a

comunidade operava.” (Depoimen-
to de EK., 21/5/99)

Uma nova delegacia foi construida
na antiga area de grupos de cor ao norte
de Delft South. Mas as severas deficién-
cias tanto de pessoal como de equipa-
mento, tais como viaturas para ronda,
dificultavam as atividades da policia em
Delft South. Alguns moradores, por
exemplo, flagraram alguns criminosos



Sophie Oldfield

queimando um residente quando ele
tentava proteger sua irma que acabara
de ser roubada. A irma, que escapou
correndo, mais tarde reconheceu um dos
assaltantes. Os membros da comunida-
de arrastaram o homem e forcaram-no
a entregar seus companheiros. A vitima
foi até a policia dar parte do crime e dizer
que os criminosos haviam sido pegos e
estavam trancafiados na casa de um dos
moradores. Alegando que a viatura esta-
va fazendo um servico em outro lugar e
que nao havia dinheiro para o combusti-
vel, o policial chegou na manha seguinte
as 11 horas para prender os criminosos.
O tempo de resposta da acao policial
néao fortaleceu a crenca da comunidade
na qualidade e efetividade dos servigos
de policia em Delft South.

Os problemas sao exacerbados por-
que o FPC e a delegacia nao se relacio-
nam bem.

“Nos sentimos que um dos problemas
que conduziram a [formacao do]
FPC foi a necessidade de policiais
negros, devido a problemas de co-
municacao com os Xhosa. Sentimos
que deveriamos nos reunir com o
chefe da delegacia. Nés nos encon-
tramos com o delegado e ele pro-
meteu que tentaria incluir policiais
negros. NG6s esperamos, mas nenhu-
ma mudanca foi efetivada (...) Acho
que precisdvamos [para o FPC] da
mesma combinacao 50/50 de pes-
soas de cor/negros misturados [tanto
na delegacia quanto na alocacao das
casas] para quebrar os problemas de
comunicacao.” (Ibid.)
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Em parte, ha um fosso na comuni-
cacao entre os moradores que falam
Xhosa, os demais negros e os policiais
da delegacia, que falam inglés na dele-
gacia de Delft South. Existem também
diferencas de interpretacao sobre o
papel das estruturas comunitérias nas
iniciativas de prevencao ao crime e no
policiamento corrente. Ha diferentes ex-
pectativas nas comunidades e nas dele-
gacias das antigas areas de residéncia
de negros e de grupos de cor. Nas anti-
gas areas dos negros, a policia trabalha
com os comités de rua e os FPCs. O pre-
sidente do FPC ilustra esse aspecto
numa discussao:

“De onde viemos, o papel do chefe
do FPC era trabalhar junto com a
policia (...) vocé deveria receber trei-
namento da policia, mas ndo neste
FPC. Eu tenho dificuldade de enten-
der porque vocé deve ser informado
[pela policia] (...) La [em Gugulethu]
eu era membro do FPC e nés patru-
lhavamos com a policia, tinhamos
radios, nés chamavamos e a policia
vinha (...) Quando havia um crime
ou um incidente, nés diziamos quem
éramos e eles vinham sem atraso (...)
[aqui] é muito diferente, é dificil de
se comunicar (...) Acho que eles ndo
reconhecem o FPC como parte do
policiamento. Acho que eles estao
nos negligenciando (...) As vezes eles
s6 fazem as rondas quando séo cha-
mados para um caso.” (Ibid.)

Enquanto as familias africanas ten-
dem a ir diretamente ao comité de rua
ou aos representantes do FPC, as familias
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de cor tendem a ir diretamente a policia.
Essas diferencas fazem com que o papel
do FPC néo esteja muito claro em Delft
South.

Problemas na constituicédo e imple-
mentacao dos FPCs e na construgao de
relacoes responsaveis com a policia em
Delft South nao séo exclusivos dessa area
da cidade do Cabo. Assim, em geral:

Nao hé nada intrinsecamente bom
ou mau no policiamento comunita-
rio. Ambos os pudins dependem de
sua prova. O bom ou 0 mau de qual-
quer modelo de policiamento de-
pende da filosofia politica subjacente
que guia a pratica de policiamento,
e dos tipos de avaliacao e balango
que fazem as agéncias policiais
transparentes. As “comunidades”
nao sao necessariamente depdsitos
de inocéncia. Pelo contrério, as co-
munidades sdo tdo responséaveis
pela corrupgdo moral e abuso de
poder como qualquer outra estrutu-
ra organizacional. (Van der Spuy,
1994, p. 39-40)

Na préatica, os FPCs apresentam
diferentes relacdes entre a policia e a co-
munidade, conforme as vizinhancas
sejam brancas, negras, de cor ou de in-
dianos, e estejam em areas pobres e ricas
no interior dessas categorias raciais.
Essas relacoes foram construidas em
préaticas preexistentes. Em antigas areas
de brancos, o relacionamento amigéavel
entre policiais e comunidade foi carac-
teristico. Nessas vizinhancas, a acao
policial priorizou tradicionalmente a pre-
vencao ao crime e a coercao da lei mais
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do que o controle fisico e o controle
social, prevalecentes nas areas de negros
e de pessoas de cor (Mistry, 1995). Os
recursos para o policiamento também
refletiram tais divisdes nas cidades. As
antigas areas dos brancos sao abasteci-
das com delegacias locais que absorvem
80% dos recursos policiais. Em compa-
racdo, as antigas areas de pessoas de
cor e de indianos partilham 12% e as
areas dos negros restam apenas 8%.
Estas possuem menos delegacias e
menos recursos humanos e materiais,
recebendo somente 20% dos recursos
totais (Seldman, 1997).

Em acréscimo, os FPCs operam di-
ferentemente nas comunidades brancas,
negras, de cor e indianas. Nas comuni-
dades brancas, as pessoas costumam
doar dinheiro para manter os veiculos
policiais ou para fornecer equipamen-
tos essenciais nao financiados pelo Es-
tado ou até, em alguns casos, para pagar
policiais suplementares no reforco do
patrulhamento da vizinhanca. Nas co-
munidades negras e de cor, esses tipos
de financiamento em geral nao existem.
Os moradores colaboram reclamando
da policia mais responsabilidade e mu-
danca no comportamento e na acao.

Os FPCs sao quase sempre proble-
maticos em termos de representacao,
particularmente porque sao constituidos
voluntariamente. Em muitas instancias,
os partidos politicos dominam os féruns
policiais como um veiculo para impor
suas agendas no plano local (Mistry,
1995, p. 4). Além disso, os representan-
tes policiais nos FPCs nao sao aqueles
com 0s quais os moradores se encontram
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diariamente, e nao houve mudanga de
atitude dos policiais com os quais os resi-
dentes se encontram (evidéncias do caso
de Delft South).

Os comissarios locais se comunicam
com a estrutura de comando policial
da Comissaria Nacional em Pretéria,
havendo pequeno incentivo a res-
ponder as necessidades da comuni-
dade. Promocoes e transferéncias
dependem da hierarquia em Pretéria
e nao da voz da comunidade no
local. (Shaw, 1997, p. 3)
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Assim, a hipbtese de que os FPCs
modificaram o modo como a policia e a
comunidade interagem nao parece evi-
dente. Apesar de os FPCs estarem ins-
titucionalmente legalizados, eles nao
garantem um relacionamento produtivo
entre policia e vizinhanga ou uma mu-
danca na policia local ou nas atitudes da
comunidade com relagéo a seguranca e
a prevencao da criminalidade. Antes,
essas relacoes foram reconstruidas de
forma ad hoc, refletindo casuismos de in-
dividuos, de lideres comunitérios e da
policia no plano local.

Concluséao

O engajamento da comunidade e do
Estado na prevencao da criminalidade
e na seguranca produziu padroes e pro-
cessos desiguais que refletem as proprias
comunidades e as localidades nas quais
estao situadas. Esses exemplos também
manifestam os tracos das instituigbes po-
liciais, do pessoal, das instalagdes e dos
recursos disponiveis nos diferentes locais
da cidade. O caso de Delft South ilustra
os complicados elementos observados
no nivel comunitario, em que uma varie-
dade de padrbes de consolidagao comu-
nitaria estd em processo. O interessante
¢é que os moradores negros e de cor de
Delft South procuraram unificar-se, em
grande medida, a partir de sua pobreza
comum e de sua conseqtiente vulnera-
bilidade ao crime e a dominancia das
gangs da vizinhanga. Apesar das evidén-
cias do desigual padrao de consolidagao

comunitaria em Delft South, as organiza-
¢Oes da area nao se dividem em funcao
das diferencas de lingua e cultura. Estru-
turalmente, porém, as ligagdes entre as
organizacbes comunitarias e a policia
sao, na melhor das hipdteses, ténues.
Embora as familias de cor procurem a
policia com mais assiduidade do que
seus vizinhos negros, o indice de respos-
ta da policia em Delft South é baixo. A
falta desses relacionamentos entre fun-
cionérios e instituigées do Estado, de um
lado, e moradores e organizacGes comu-
nitarias, de outro, prejudicam seriamente
a prevencao da criminalidade na é&rea.

Em geral, os FPCs parecem ser me-
canismos fracos para que o Estado se
comprometa com as comunidades de
negros e de pessoas de cor, porque eles
sao constituidos diferentemente, refletin-
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do a diversidade das comunidades. Do
mesmo modo, as funcdes que os FPCs
escolheram desempenhar, sua formagao
e suas relagbes com a policia diferem
nas diferentes partes da cidade. Conse-
glientemente, os moradores recorrem as
redes informais em que confiaram histo-
ricamente. Esses legados mais profun-
dos e persistentes coexistem, entretanto,
com as demandas imediatas de que o
Estado enfrente os desafios do crime e
com os caminhos segundo os quais as
comunidades constroem seus proprios
mecanismos informais e algumas vezes
ilegais de solidificagao da regulagao
social e da ordem. Tais atividades cons-
tituem oportunidades para o Estado tra-
balhar com as estruturas comunitérias
informais, tais como os comités de rua,
mas, ao mesmo tempo, desafiam a efi-
cécia e a centralidade do Estado nas
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transformacbes em curso no terreno, na
escala da comunidade.

Do mesmo modo que o Estado con-
trola os limites e as possibilidades das
reformas, as comunidades também con-
trolam os parametros da reestruturacao
comunitaria, através de reagdes criativas
contra a pobreza e a falta de servico poli-
cial fornecido pelo Estado. Os morado-
res e as organizacdes comunitarias
medeiam os modos de intervencao e re-
gulagéo social do Estado na area. Esses
padroes refletem a prépria localidade,
a cidade e sua regulacdo, assim como
as negociagdes do Estado com relacao
a praticas sociais, econémicas e politicas
mais amplas, bases sobre as quais os pro-
cessos de transformagao social e susten-
tabilidade urbana nas cidades da Africa
do Sul sdo construidos.
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Resumo

Percepcoes e experiéncias do crime ur-
bano galvanizaram a acdo do Estado e
de grupos da sociedade civil da Africa
do Sul, nao sé porque as estratégias usa-
das para a prevengao do crime sao im-
perativos de seguranca, mas também
porque sao uma necessidade do desen-
volvimento para a transformagéo e a
sustentabilidade urbanas. O processo de
entrosamento das estruturas do Estado
e das comunidades para trabalharem
juntas tem sido dificil, porque as condi-
¢des que facilitam ou diminuem a crimi-
nalidade estao enraizadas no regulacéo
social e na constituicdo das comunida-
des, assim como nos vinculos entre as
comunidades e entre elas e as institui-
¢Oes estatais. Uma anélise profunda das
estratégias de prevencgéo ao crime em
Delft South —uma comunidade de baixa
renda e racialmente mista constituida na
Cidade do Cabo apés o apartheid — re-
vela que, enquanto os moradores prio-
rizam a prevencdo ao crime, diferentes
tradicbes das organizagbes comunitérias
dificultam as estratégias dessa prevencao
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Abstract

Perceptions and experiences of urban
crime have galvanized the South Afri-
can state and civil society groups into
action, not only because crime preven-
tion strategies are security imperatives,
but also because they are a developmen-
tal necessity, central to transformation
and urban sustainability. The process of
engaging the state and community-
based structures to work together has
been difficult, however, because the con-
ditions that facilitate or discourage crim-
inality are rooted in the social regulation
and fabric of communities, as well as in
the linkages and ties that relate commu-
nities to each other and to state institu-
tions. An in-depth analysis of crime
prevention strategies in Delft South — a
post-apartheid, low-income, mixed-race
neighborhood in Cape Town - reveals
that while residents have prioritized
crime prevention, different traditions of
community organization complicate
strategies to prevent crime within this
neighborhood. At the same time, the
state’s engagement, particularly through
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em suas vizinhancas. Ao mesmo tempo,
o Estado nao tem explorado suficiente-
mente sua capacidade de trabalhar com
iniciativas comunitérias de prevencao ao
crime nestas areas. O presente texto ilus-
tra as sobreposicoes e os conflitos — os
elos faltantes — entre os mecanismos e
iniciativas de base comunitéria e do Es-
tado para prevenir o crime no contexto
urbano contemporaneo da Africa do
Sul.

Palavras-chave: criminalidade urbana,
policiamento comunitario, politica de se-
guranca
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the police and a community-policing
forum, with residents and organizations
has been fraught, often missing the po-
tential to work with community-based
crime prevention initiatives in this area.
This paper illustrates the overlaps and
at times conflicts — the missing links —
between community-based and formal
state-driven mechanisms and initiatives
to prevent crime in the contemporary
South African urban context.

Keywords: urban crime, community po-
licing, security policies
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Implicagbes da sociedade da
informacdao para a mensuracao
estatistica: desajustes conceituais e

metodolégicos

Rosa Maria Porcaro

Introducgao

Uma série de fatores vem caracterizando
a extensao e a intensidade de mudancas
na sociedade atual, envolvendo trans-
formacdes radicais nela prépria e nos
individuos. Entre tais fatores, podem-se
citar o desenvolvimento das tecnologias
da informagdo e comunicacao, a di-
mensao planetéria dos fenémenos eco-
ndémicos e culturais, a reestruturacao
produtiva, a metamorfose do mercado
de trabalho, os desafios propostos ao
pensamento positivista, a perda de
aderéncia de valores éticos e morais e
de tipos de relacGes antes estruturados,
que sao claros indicadores de uma socie-
dade modificada. Tudo parece levar a
certeza de que vivemos uma profunda
mudanca estrutural.

E nesse ambiente de mudanca que
se insere este artigo, cujo objetivo é dis-

cutir se e como as importantes transfor-
magoes que marcam a sociedade atual,
comumente referida como sociedade da
informacao, se refletem nas informagoes
estatisticas oficiais, construidas a partir
de representagdes da realidade social.
Questiona-se se transformacdes estao
sendo apreendidas com o arcabouco
conceitual-metodoldgico dos atuais le-
vantamentos estatisticos construidos e
consolidados para “retratar” a socieda-
de capitalista industrial moderna de es-
copo nacional, hoje completamente
modificada. Neste artigo, serao enfati-
zadas a emergéncia e a relevancia de
um processo produtivo informacional,
da integracao de atividades propiciada
pela tecnologia de informacao e comu-
nicacao, do processo produtivo flexivel
e de relagoes “insumo x produto” infor-
macionais.

Cadernos IPPUR, Rio de Janeiro, Ano XVI, N° 2, 2002, p. 161-180
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Aspectos metodolégicos

Parte-se do pressuposto de que as esta-
tisticas oficiais sao representacoes numé-
ricas da realidade que buscam mensurar.
Em seu processo de construcao, apéiam-
se em interpretacoes tedricas que mode-
lam aspectos da realidade e passam a
criar seus préprios modelos de interpre-
tacdo do real. As estatisticas que buscam
apreender a realidade social guardam,
pois, em sua configuracdo numérica,
uma certa visao de mundo, o que as res-
tringe ao contexto em que estao inseridas.

Considera-se, entdo, que as estatisti-
cas oficiais estao referidas a uma configu-
racéo social — econdémica, tecnoldgica,
cultural e politica — relativa a sociedade
industrial de caréter nacional, dos pds-
guerras, que se distingue substantiva-
mente da configuracdo atual, marcada
por transformacodes sociais profundas.
Assim, tenciona-se mostrar que as trans-
formacgoes em curso vém alterando de
forma significativa muitas das préticas
econdmicas e sociais da sociedade indus-
trial, representadas pelo arcabouco con-
ceitual central das estatisticas oficiais.

Foi no citado periodo industrial que
ocorreu, entdo, a construgao, a solidifi-
cagao e a reificagdo das estatisticas ofi-

ciais. Constituiu-se o paradigma das es-
tatisticas oficiais consubstanciado na
construcdo do sistema de informacao
estatistica - SIE, o qual produz informa-
¢bes que “retratam” a sociedade indus-
trial nacional, em sua fase organizada,
reguladale de maiores certezas, sob
uma concepgao que supde, como saida
do sistema estatistico, uma informacao
padronizada e homogénea — harmoni-
zada —, capaz de garantir comparabili-
dade no tempo (diferentes momentos)
e no espago (diferentes contextos).

O periodo atual, por abranger um
processo vigoroso e em ebulicdo, vem
sendo discutido por diversas aborda-
gens, como as das sociedades da infor-
magao, do conhecimento, pés-moderna,
po6s-fordista, dos signos e das imagens
etc. Muito embora nao haja uma com-
preensao convergente entre as aborda-
gens, todas elas nao mais consideram o
vetor industrial anterior a forca orienta-
dora, controladora e organizadora, que
deu a sociedade forma e significado.

Trata-se, pois, de dois momentos
sociais distintos representados por meio
dos mesmos recortes interpretativos.

Autores como Lash e Urry (1987) e Offe (1989), Wagner (1994) e Arrighi (1996), caracterizam
o periodo, respectivamente, como capitalismo organizado, modernidade organizada e fase
de regulacao econémica. Um periodo caracterizado por uma producéo industrial, de escopo
nacional, de bens materiais padronizados (de massa), por alto nivel de emprego e busca de
pleno emprego, e marcado por melhorias nas condicdes sociais e politicas da populagao. Um
contexto social de maior estabilidade e legitimidade, em que ocorreu uma ampliacdo da
formalizacdo de préticas sociais, que se homogeneizaram. Uma configuragao social que possibi-
litou a construgao de esquemas tedricos coerentes e abrangentes de interpretacao da sociedade,
facilitando a construgao dos modelos estatisticos de representagao da sociedade.
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Assim, o presente artigo procura
contrastar fatores propulsores de mu-
dancas, destacados pela abordagem da
sociedade da informacao, com aspectos
conceituais e operacionais centrais na
construcao das estatisticas oficiais. Res-
saltam-se, entao, importantes diferencas
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entre os pressupostos que dao forma a
essa visao da sociedade e os pertinen-
tes aos modelos estatisticos atuais.?
Procura-se apresentar desajustes ou de-
sencaixes conceituais decorrentes da
mensuracao de uma nova situacao a
partir de velhos modelos.

O contexto atual: a sociedade da informagao

Na interpretagdo dos fenébmenos que
marcam a sociedade atual, uma corrente
tedrica que prosperou e se ramificou foi
a da sociedade da informacao, que da
maior énfase ao conhecimento cientifico
e tecnolégico, gerador de inovacao,
como fonte de valor e de crescimento
da sociedade.® Muitos autores, nesse
campo teédrico, consideram que, apesar
da maior visibilidade das informacoes e
das inovacoes, o central é mesmo o co-
nhecimento, sem o qual nao é possivel
decodificar o contetido das informacoes.
O maior destaque dado ao conheci-
mento deve-se também ao fato de que
as inovagbes tecnoldgicas resultam de
enormes esforcos de pesquisa e desen-
volvimento, numa geragao sistemética
de conhecimento.

Nesse contexto, é postulado que du-
rante as Gltimas décadas uma série de
inovacoes cientificas e tecnoldgicas pas-

sou a convergir e a constituir, sequndo
muitos, um novo paradigma tecnoldgi-
co, baseado nas Tecnologias de Informa-
¢ao e de Comunicagao, abreviadamente
chamadas de TIC.

O fundamento cientifico e tecnoldgi-
co de tal paradigma sado o desenvolvi-
mento acelerado da microeletrénica e o
dos computadores, que propiciaram, res-
pectivamente, o aumento da capacidade
de integracao dos circuitos (contidos em
um chip) e a revolucdo no processamento
da informacado (hardware e software).
Com o desenvolvimento das comunica-
¢Oes via satélite e por fibras éticas, a tele-
comunicagao tornou-se o vetor chave da
difusdo e do méaximo aproveitamento das
novas tecnologias. O uso da tecnologia
digital também melhorou enormemente
as telecomunicacbes. A convergéncia
dessas tecnologias possibilitou a rapida
conexao entre diferentes unidades de

2 Um tratamento mais extenso dessas questoes foi realizado na tese de doutorado da autora,
“Producéo de informagao estatistica oficial na (des)ordem social da modernidade”, onde se
inclui a leitura de outras duas abordagens: a da sociedade pés-fordista e a da sociedade pés-

moderna.
3

Trata-se da abordagem inicial da sociedade pés-industrial elaborada por Daniel Bell (1973).

Outros pesquisadores, como Peter Drucker (1969) e Alvin Toffler (1970), estavam também
envolvidos com essa linha de interpretagao da sociedade.
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processamento e acelerou o desenvolvi-
mento dos sistemas de informacgao e das
redes de comunicacao eletrénica mun-
dial, em que passa a sobressair a internet.

De fato, as técnicas digitais, ao trans-
formarem qualquer informacao eletréni-
ca em pacotes padronizados de sinais
binérios, possibilitaram o rapido e efi-
ciente processamento e transmissao de
qualquer tipo de informacao (textos,
dados, sons, imagens, softwares etc.) por
meios eletronicos. Isso vem provocando
alteragdes significativas nas formas de
organizagao da producédo e na gestao
empresarial.

Castells (1989, p. 29-49, e 1990,
p. 31-6) sugere a passagem do modo
de desenvolvimento industrial para o
modo informacional, que decorre da
convergéncia das mudancas sociais com
as tecnolégicas. A passagem para a so-
ciedade da informagéo resulta de um
processo social de desenvolvimento cien-
tifico e tecnolégico, cujas forcas motrizes
geram implicacbes técnicas, sociais, cul-
turais, politicas e econdmicas cumulati-
vas e irreversiveis, que mudam as formas
de discutir, produzir e organizar, enfim,

de movimentar e representar a socie-
dade.

Altera-se o elemento fundamental
para a determinacao da produtividade
do processo de producéo. Nao é mais a
energia do modo de desenvolvimento
industrial, mas sim a qualidade do co-
nhecimento. Na realidade, o conheci-

mento intervém em todos os modelos
de desenvolvimento, ja que é sempre
base, em algum nivel, para o processo
de produgao. Mas, ¢é especifica do modo
de desenvolvimento informacional a
acao do conhecimento sobre o préprio
conhecimento, como fator de produti-
vidade e criatividade.

No novo paradigma tecnoldgico, a
informacéao é a matéria-prima: “sao tec-
nologias para agir sobre a informacéao,
nao apenas informacao para agir sobre
a tecnologia, como nas revolucdes
tecnoldgicas anteriores.” (Castells, 1999,
p. 31-6, p. 78). Portanto, um dos tracos
fundamentais desse paradigma é que a
informacao passa a constituir tanto ma-
téria-prima como produto. Outro traco
marcante (alids, comum as grandes re-
volucbes tecnoldgicas) é que os princi-
pais efeitos das inovacdes recaem sobre
0S processos, mais que sobre os produ-
tos. Ha certamente um vasto elenco de
novos produtos, porém o impacto mais
profundo e generalizado da inovacao
estd associado ao processo. Os pro-
cessos, diferentemente dos produtos,
incorporam-se a todas as atividades hu-
manas, produzindo transformacoes con-
duzidas por essas tecnologias.

Assim, pode-se considerar que, na
sociedade da informacao, os onipresen-
tes fluxos de informacao provocam mo-
dificagbes na organizacao social em seu
conjunto: no modo de produzir, de con-
sumir, de administrar, de morar, enfim,
de viver.
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O sistema estatistico e a sociedade da informacao:
algumas reflexées conceituais e metodolégicas

Esta secao apresenta uma leitura sobre
algumas das implicagbes das TIC no
contexto da producao de estatistica,
mais especificamente no ambito da re-
presentagao das atividades econémicas.
Serao focalizados alguns cortes/critérios
de representacao do sistema de informa-
cado estatistica vis-a-vis das transfor-
macoes introduzidas pelas TIC nas
formas de estruturagéo dos negécios na
sociedade da informacgao.

O processo produtivo
informacional: fatores
cognitivos e simbdlicos

Fatores considerados constitutivos dos
processos produtivos industriais — maté-
rias-primas, insumos materiais, produto
e tecnologia mecéanica — perdem cen-
tralidade. Ganham relevancia nos pro-
cessos produtivos da sociedade da
informagao os fatores cognitivos e/ou
simbdlicos. Preconiza-se o maior investi-
mento em insumos nao-materiais.

Chama-se a atencao para o soft-
ening da producdo. Morris e Suzuki
(apud Kumar, p. 29), afirmam que no
Japéo, ja em 1980, apenas 27% das in-
duistrias eram consideradas hard, no sen-
tido de que bens materiais constituiam
80% ou mais do valor total dos insumos.
Drucker (apud Stehr, 1994, p. 131) esti-
ma que o custo da matéria-prima conti-
da num semicondutor, microchip, é de
1% a 3% do total de seu custo de pro-

dugdo, enquanto na fabricacdo de
automoveis, aquele custo chega a 40%,
e na de vasilhames, a 60%. Rifkin (1996,
p. 115-77) observa que no setor auto-
mobilistico os robds se tornam cada vez
mais atraentes como alternativa ao tra-
balho humano na linha de montagem
(a Mazda Motor Corporation esperava
que 50% de sua linha de montagem final
estivesse automatizada em 2000) e que
no setor do ago encontra-se, hoje, uma
“estrutura branca e luminosa”, que mais
parece um laboratério que uma fabrica.

Em sentido anédlogo, Marques (1999,
p. 196) assinala que quanto mais infor-
macionalizado for um processo produti-
VO mais se estara operando sobre papéis,
telas de computador, sistemas operacio-
nais, soffwares, scans, transferéncias de
arquivos etc. Argumenta que quanto mais
informacionalizada for a producéo mais
trabalho de concepcéo e projeto, de pro-
gramacéo, de planejamento, de constru-
¢ao sob forma latente, potencial e virtual
(desmaterializada) sera realizado, antes
que, em algum lugar do planeta, alguma
ferramenta de uma méaquina operatriz
automatica execute fisicamente uma ope-
racao real e atual sobre a matéria (p. 203).

Lash e Urry (1994, p. 60-1), sob
outra 6tica, enfatizam, além dos atribu-
tos cognitivos, os estéticos, como cons-
titutivos da economia contemporénea.
Propbem a nogéao de “acumulagéo re-
flexiva” (atribuindo a acumulagao uma
conotagdo econdmica e a reflexividade
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uma conotacao cultural), com o intuito
de mostrar como os processos econé-
micos e simbdlicos estao, mais que nun-
ca, entrelacados e interarticulados. Isto
é, a economia é crescentemente refleti-
da na cultura, que, por sua vez, é mais
e mais refletida na economia.

O que se quer, pois, é destacar o
componente estético no processo de ge-
racao de valor agregado. Mais trabalho
passa a ser despendido no desenvolvi-
mento dos modelos relativamente ao
trabalho envolvido na producao desses
modelos. Exemplo disso, que passa a
ser recorrente na produgao industrial, é
a producado de contetddo cultural, em
que cada modelo é Gnico (um livro, uma
musica, um videoclipe), que se volta ao
atendimento de nichos de mercado, com
produtos sofisticados e exclusivos (ou
quase).

Passa-se a direcionar o consumo (e
a producao) nao pelo valor de uso, mas
pelo valor simbélico. Compra-se nao es-
sencialmente o produto, mas um simbo-
lo, uma marca: um Armani (apresentado
na midia por belos modelos, artistas fa-
mosos etc.) ou um BMW (associado a
poténcia, a desempenho, a beleza etc.).
O design e a criagao invadem a produ-
¢ao, modificando a esséncia, a funcao
original de muitos produtos, que se
transformam em objetos de arte. Sao
“cadeiras”, “estantes”, “mesas”, utensi-
lios vérios, aos quais se atribui valor por
sua estética e beleza, reduzindo-se o seu
significado concreto e original. Isso vale
tanto para a producao de setores “tradi-
cionais” como para a de carros, de com-
putadores, de televisores, de telefones

etc. O consumo é uma questao de atitu-
de, de cultura, de qualidade de vida. Em
muitos casos, sdo os “conceitos” que
passam a dar origem aos produtos.
“Num desfile de modas, nao importa se
aquelas roupas nunca vao ser usadas
na rua; ndo é o produto que esta a
venda, € o conceito que vai influenciar
um mercado téxtil de milhées de ddla-
res.” (Cohen, 1999, p. 51)

Ao valor simbdlico estdo associados,
certamente, alto nivel de conhecimento
e alto nivel de tecnologia, que adicionam
valor ao bem produzido. Por exemplo,
no “setor” do vestuario, ha um segmento
que produz roupas sofisticadas, de grife,
que envolve design, corte, modelagem
e padronagem artisticos, personalizados,
com tecidos diferenciados, inventados
a cada estacao e “inteligentes” (que se
adaptam a temperatura, mudam de cor,
controlam a transpiragao). Envolve tam-
bém o uso intenso de TIC (na concep-
cao, elaboracao e distribuicao), bem
como um mercado especializado, de
luxo, com valor de uso simbdlico, asso-
ciado a publicidade, a imagem etc. Ha
outro segmento que produz em série,
com maquinéario mecénico especializado
e precos decrescentes. Sao, pois, pro-
dutos diferentes gerados por atividades
distintas, que implicam diferencas fun-
damentais quanto as formas de produzir,
as matérias-primas e insumos empre-
gados, ao conteido nao-material e ao
nivel de utilizacao de TIC.

Pode-se dizer, pois, que a “dimensao
principal do processo produtivo infor-
macional’” — o conhecimento, a infor-
macao e a criacao, o design — nao esta
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contemplada na légica que permeia a
construcao das classificacoes atuais, de
forte viés industrial, material, da produ-
cao de massa, centrada na tecnologia
mecanica. Nao se consideram maté-
rias-primas, insumos e tecnologias in-
formacionais, hoje fundamentais, na
diferenciacao dos processos produtivos.
S&o componentes como microproces-
sadores, chips, softwares, servicos de in-
formacao e comunicacao, sistemas de
gestao integrados, e as proprias TIC,
com solucdes tecnolégicas complexas
para a realizagao de operacdes eletroni-
cas de negdcio, de hosting e de out-
sourcing. Por outro lado, ha que levar
em conta a criagao, o design, o planeja-
mento, a pesquisa e o desenvolvimento,
hoje essenciais na invencao e na ino-
vacao de produtos e servicos, sendo esta
Gltima muitas vezes a propria producao.
Sé&o, portanto, caracteristicas de pro-
ducao bem distintas daquelas do modo
de desenvolvimento industrial, da tecno-
logia mecénica.

Enfim, se hd uma sociedade da in-
formacao, ha um modo de desenvolvi-
mento informacional, que por sua vez
esta vinculado a processos produtivos
informacionais.

A convergéncia das
tecnologias da informacao e
da comunicagao: integragao
das atividades

Uma das caracteristicas das TIC é sua
crescente convergéncia para um sistema
altamente integrado. A microeletrénica,
a telecomunicacao, a optoeletronica e
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os computadores estdo integrados nos
sistemas de informagao. Observa Castells
(1999, p. 79) que, embora ainda exista
uma distincdo comercial entre fabricantes
de chips e desenvolvedores de softwares,
adiferenciacao é, de fato, indefinida, uma
vez que é crescente a integracdo das duas
funcoes:

(...) em termos de sistemas tecnolé-
gicos, um elemento nao pode ser
imaginado sem o outro: os micro-
computadores sao em grande parte
determinados pela capacidade dos
chips, e tanto o projeto como o pro-
cessamento paralelo dos micropro-
cessadores dependem da arquitetura
do computador. As telecomunica-
¢Oes sao agora apenas uma forma
de processamento de informacgao; as
tecnologias de transmissao e cone-
Xao estdo, simultaneamente, cada
vez mais diversificadas e integradas
na mesma rede operada por com-
putadores.

Atividades passam a ser desenvolvi-
das de forma interligada e complexa,
numa clara conjugagao entre e intra-seto-
res, sendo dificil delimitar onde termina
uma e comega a outra. Esse fenémeno
certamente nao é de todo novo, embora
esteja hoje em expansao, tornando-se
bastante comum, especialmente, nos
“setores” das TIC e nos que a eles estao
mais diretamente atrelados.

Esse é o caso da imbricacdo de se-
tores como os da informéatica (compu-
tadores e softwares), da telefonia e da
televisdo, cujos produtos e servicos cor-
respondentes convergem e se apbiam
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na internet e na multimidia, estas tam-
bém atividades integradas, que decor-
rem da unido, no primeiro caso, das
telecomunicacbes com os servicos de
informéatica e com os computadores e,
no segundo caso, dos computadores
com os softwares de producgao de ima-
gem e som.

A internet possibilitou a criacao de
novas formas de negdcios, que podem
tanto complementar os negdcios tradi-
cionais como representar modelos de
negdcios inteiramente novos. Nesse con-
texto, produziu-se uma ampla gama de
novas funcdes, que abrange desde a
externalizagao, através da internet, de
funcgbes que eram anteriormente execu-
tadas dentro da empresa, até o ofereci-
mento, pela internet, de fungdes que
antes nao existiam. Por outro lado, as
novas funcdes “internet” variam segundo
a extensao da integragéo das fungoes,
indo dos modelos de negécio de fungao
Unica, como, por exemplo, as e-shops,
que fornecem somente a funcao do mar-
keting na internet, aos modelos de negé-
cio com funcionalidades completamente
integradas, como os integradores da ca-
deia de valor (value chain integrators) e
as plataformas de colaboracao (collabo-
ration platforms).

Na verdade, o trafego de fluxos de
informacéao pela rede tornou possivel a
criacdo de valor a partir da integracao

de tais fluxos. Dai o surgimento de ser-
vicos que adicionam valor a enorme
quantidade de dados disponiveis na
rede ou provenientes de operacdes de-
correntes de negdécios eletronicos. Sao
modelos de negécio que possuem maior
ou menor analogia com os negdcios
nao-eletrénicos, como os servigos de
certificacao eletrénica que adicionam
novas funcionalidades que claramente
requerem o suporte das TIC, tais como
a criptografia e a administracao de
chaves publicas e privadas, os servigos
de provisao na cadeia de valor (value
chain service providers) e os mercados
eletronicos de negécio (market places)
(Timmers, 1998).

A integracéo complexa e diversificada
de atividades ocorre também nas empre-
sas que produzem e/ou montam compu-
tadores, que produzem, desenvolvem e
vendem softwares, e que prestam varia-
dos e diferenciados servicos de informa-
tica a seus clientes, como monitoramento
e gerenciamento de redes e hosting (hos-
pedagem). A Dell Computer Corpora-
tion, por exemplo, é uma empresa que
vende “sistemas de computadores”,
diretamente aos clientes individuais ou
corporativos, com solucbes de hardware
e de software especificas.*

Davis e Meyer (1999, p. 20) postu-
lam que a conectividade, uma das prin-
cipais forgas propiciadoras de mudancas

Séo ofertas da Dell: assessorar os clientes na configuragao ideal do sistema e dos equipamentos;
efetuar venda direta e sob medida e sem intermediarios; gerenciar a fabricagao e a instalacao
dos equipamentos; garantir instalagao on site (no local); dar suporte técnico personalizado,
mediante o nimero de identificagdo (etiqueta) de cada equipamento, e oferecer solugoes
para upgrade e substituicao tecnolégica. Sao atividades integradas envolvendo vérios setores

das classificagbes de atividades.
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nos modelos empresariais e econémi-
cos atuais, estaria mesmo eliminando a
diferenciacao existente entre produtos e
servigos. Isso se da com a crescente in-
corporacao de servigos aos produtos,
como elemento diferenciador e gerador
de valor agregado; com a construcao de
produtos que se conectam por meio ele-
tronico (chips) a bancos de informacao;
e com a “customizacao’ (personaliza-
¢ao) de produtos de massa, agora pre-
parados segundo a necessidade do
cliente. A “customizacao” envolve, pois,
um mix de produtos e servicos.®

A obrigatoriedade de escolha de
uma atividade como a principal, crité-
rio de exclusividade, para a classifica-
cao das atividades, dificulta, pois, o
acompanhamento das atividades inte-
gradas, cujas formas de estruturagéao e
caracteristicas estariam sendo distorci-
das, mascaradas e mutiladas.

O processo produtivo
flexivel: descentralizagao
produtiva e organizacional

Vérios enfoques teéricos, como fordismo
flexivel, neofordismo, fordismo periférico,
acumulagao flexivel, enfatizam a abertura
de espagos para a flexibilidade, tanto nos
processos produtivos — tecnoldgica, orga-
nizacional e espacialmente —, como nos
processos e relacoes de trabalho, numa
modificagdo do modelo fordista.
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A produgao flexivel apéia-se nas TIC
por ser uma tecnologia que permite a
producéo em pequenos lotes, especializa-
da, voltada para a produgao e o consumo
nao padronizados. Novos ou modifica-
dos, os produtos nao exigem mais novas
maquinas (especializadas) para serem
elaborados, uma vez que resultam de mu-
dancgas nos programas controlados por
computador que comandam as maqui-
nas. Torna-se viavel uma sucessao con-
tinua de novas idéias e novos produtos,
que sao conhecimento/inovagao inten-
sivos.

A organizacao empresarial caracte-
ristica da producao flexivel se estrutura
sob uma constelagao articulada de gran-
des, médias e pequenas empresas, atra-
vés das quais se da a divisdo do trabalho.
Tem-se no centro da organizacao uma
companhia que domina as marcas e as
tecnologias estratégicas de produto e de
processo. Cabe a essa companhia coor-
denar todo o sistema que lhe é subordi-
nado, por meio de modernas e velozes
redes de tratamento e comunicacao da
informacgao (Dantas, 1999, p. 219-20).

As empresas estruturam-se de mdo
a concentrarem na unidade central as
fases operativas cruciais: a gestao da(s)
empresa(s), as fases produtivas mais
qua lificadas, de maior conteido tecno-
l6gico e valor agregado, a engenharia dos
produtos, o desenvolvimento tecnolégico
(P&D). As unidades periféricas, sao dele-

Por exemplo, com o programa Par Personalizado da Levis pode-se, em qualquer uma de suas
lojas, “encomendar um par de jeans personalizado — perfeitamente confeccionado segundo
seu corpo, e possivelmente Unico entre zilhdes de pares que a Levis Strauss ja produziu ao
longo dos anos.” O sistema online retém as informagoes permitindo que se encomende um
novo jeans em qualquer loja da rede. “(...) o produto mais massificado do mundo foi inteira-
mente integrado aos servigos.” (Davis e Meyer, 1999, p. 23)
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gadas as fases produtivas do ciclo e as
operacoes consideradas nao-determinan-
tes. Essas fases podem ser efetuadas por
empresas controladas — pertencentes ao
mesmo sistema empresarial — ou por ou-
tras empresas em sistema de cooperacéao
ou delegacao — fornecedoras ou sub-
contratadas —, muito ou pouco integradas
ao modelo organizativo operacional da
empresa motriz. A rede de fornecedoras
e/ou subcontratadas pode se multiplicar
por estratos sucessivos, em cascata. Sua
extensao é variada, indo de empresa local
e regional a empresa global.

Séo, pois, formas organizacionais
que diferem substancialmente daquela
das empresas fordistas verticalizadas e
independentes — da grande fabrica dos
anos 1950 —, com processos de produ-
¢ao e de trabalho semelhantes.

No ambiente econémico atual, em
que sao cruciais as articulacbes entre as
unidades produtivas, inimeros sao os
casos de empresas que nao produzem
componentes-chave de seu produto
final. Sao grandes empresas com capa-
cidade de processamento simbdlico e de
conhecimento que se apropriam da pro-
ducao material de outras empresas.

Nesse contexto, passa a prevalecer
uma nova légica de geracdo de valor
distinta da cadeia de valor da “empresa-
estrutura” da economia industrial ante-
rior, em que a posicao central era a do
produto final, proveniente de uma cadeia
de montagem. Hoje, mesmo sem produ-
to final, empresas “subcontratantes” ou
mesmo “subcontratadas” podem assumir
posicao dominante. A Nike, uma lideran-

¢a mundial de imagens relacionadas a
ténis, ndo produz nenhum ténis. Toda a
sua “producdo”’ vem de uma rede de
mais de 500 fornecedores espalhados,
especialmente, pelos paises asiaticos. E
uma corporacao virtual (Goldfinger,
1998). Na verdade, a producao da Nike
¢é de pesquisa e desenvolvimento, isto €,
de conhecimento. Na industria de semi-
condutores, muitas empresas lideres sao
“sem-fabricas” (ou quase), subcontratan-
do toda (ou quase toda) a “producgao’ a
ser comercializada. A corporacao italiana
Benetton fabrica e vende diretamente
apenas um pequeno segmento de pro-
dutos que levam a sua marca.

A estrutura organizacional das em-
presas — pequenas, médias e grandes —
foi, portanto, bastante alterada. No
entanto, em que pesem os esforgos rea-
lizados pelas classificagdes no sentido de
apreender alguns processos de tercei-
rizacao e de subcontratacdo, o sistema
de informacdo estatistica continua a
refletir um modelo produtivo essencial-
mente tradicional, baseado na indepen-
déncia das empresas (unidade local).
Nao se leva em consideragao o ambien-
te de cooperacao (que compartilha ser-
vigos diversos como pesquisa, marketing
e financiamento) e interdependéncia
entre as unidades produtivas.

Relagbes “insumo x
produto” informacionais

Na nova realidade eletrénica, saturada
de informagoes, imagens e simbolos,
cria-se um mundo imaterial, logo, uma
produgao a ele relacionada.
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Uma dimensao dessa producéao ele-
tronica imaterial é a produgao midiati-
zada (TV, cinema, internet etc.), em que
¢ forte a inter-relacao de idéias, imagens
e signos envolvidos. Surgem intimeros
produtos inter-relacionados. Um certo
contetdo pode ser fonte de geracao de
uma familia de outros artefatos interli-
gados com o original. A habilidade de
gerar tal familia é fator de sucesso para
as empresas. A Disney, por exemplo, a
partir de um filme infantil, cria uma infi-
nidade de produtos: livros, videos, brin-
quedos, jogos computacionais, atragoes
em parque de diversoes etc.

Fenémeno semelhante ocorre com
imagens produzidas de pessoas famosas
e consagradas, como Xuxa, Ronaldinho
e Guga (para ficar sé6 no &mbito nacio-
nal), que passam a produzir familias de
bens com sua prépria marca e/ou a
vender suas imagens, associando-as a
produtos de grandes grifes ou de empre-
sas planetarias. O fator preponderante
da venda dos produtos é a invasao do
significante — a imagem - sobre o refe-
rente. [sso resulta em um valor agregado
pela imagem e na constituicao, portanto,
de um mercado de produgao e venda
de imagens & signos que se articula e
interage com o mercado de produto.
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No quadro de inter-relagdo de pro-
dutos, idéias e signos, uma questao im-
portante formulada por Goldfinger
(1998) é que a “economia intangivel
adiciona outra ligacao, que pode ser
chamada de relacédo de monitoramen-
to.” Certos produtos e servicos estimu-
lam o desenvolvimento de atividades
cujo prop6sito é monitorar, avaliar e ex-
plicar as caracteristicas e desempenhos
desses produtos e servicos. O cresci-
mento da industria do computador pes-
soal foi acompanhado e estimulado por
uma emergente e especializada indus-
tria de impressao e publicacédo. Em 24
de agosto de 1995, dia do lancamento
do software Microsoft Windows 95,
cerca de 450 livros a respeito do assun-
to ja estavam disponiveis. Af se inclui,
também, a espetacular profusao na mi-
dia — jornais, revistas, livros, programas
de radio e TVs etc. — de noticias, histé-
rias, fofocas e fotos sobre (seus) famo-
SOs astros: o personagem, a pessoa real
ou sua imagem.

Observa-se que as relagdbes de mo-
nitoramento e as associadas as relacoes
midiatizadas nao sao levadas em conta
nas atuais andlises de insumo e de pro-
duto.

A mensuracao estatistica oficial e a sociedade da

informacgao

A sociedade da informacéo é tanto uma
abordagem teédrica especifica (sinteti-
camente apresentada) como uma de-
nominacao ampla, difusa, muitas vezes

utilizada como sinénimo de sociedade
po6s-industrial. E, ainda, uma denomina-
¢ao usada para se referir a parte da socie-
dade mais diretamente vinculada as TIC.
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E neste dltimo sentido que se tem
utilizado com bastante énfase, no &mbito
da mensuracgao estatistica, a denomina-
¢ao de sociedade da informacao, isto €,
atribuindo-se grande destaque as TIC.
Nesse ambito, sdo também usuais as de-
nominacdes de economia da informa-
¢ao, de e-commerce, de nova economia,
de economia eletrénica e de economia
digital. Elas sao usadas ora como sin6-
nimo de sociedade da informagéo, ora
como referente ao segmento econémico
dessa sociedade.

A OECD (Organization for Eco-
nomic Co-operation and Development),
por exemplo, criou, dentro do Commit-
tee for Information, Computer and
Communications Policy, dois Grupos de
Trabalho: o Working Party on Indicators
for the Information Society - WPIIS (com
o Expert Group Defining and Measuring
e-commerce) e o Working Party on Indi-
cators for the Information Economy -
WPIIE. O Grupo de Trabalho de Estatis-
ticas dos Servicos da United Nations
Statistics Division (Voorburg Group) e o
Eurostat vém adotando a mesma no-
menclatura, que tem por referéncia um
arcabouco conceitual comum. Na reali-
dade, esses organismos internacionais
e a OECD vém desenvolvendo um tra-
balho conjunto.

A producao dos sistemas de
informacao estatistica

Os referidos organismos internacionais,
gestores da informacéao estatistica oficial,

e o0s paises membros (sistemas estatis-
ticos avancados) tém buscado levantar
informagobes relacionadas a demanda e
a oferta das TIC e ao e-commerce.

ESTATISTICAS DA PRODUCAO DE BENS E
SERVICOS INFORMACIONAIS: O LADO DA
OFERTA

O Grupo de Trabalho de Indicadores
para a Sociedade da Informacao Working
Party on Indicators for the Information
Society - WPIIS, da OECD, criado em
1998, vem realizando esfor¢os para deli-
mitar o Setor TIC. Nesse sentido, o Grupo
centrou seu trabalho nas classificacGes.

A definicdo proposta pelo Grupo
baseia-se no deslocamento de classes de
atividades para a formagao do Setor das
TIC, tomando como referéncia a Isic Rev.
3 (International Standard Industrial Clas-
sification of all Economic Activities) —
“Agregado Alternativo” ® —, e vem sendo
adotada pela OECD e pelo Eurostat.

Jéa os paises do Nafta (Canada, EUA
e México) construiram uma nova classi-
ficacao, a Naics (Sistema de Classifica-
cao de Atividade Norte-Americano), em
que o setor informacional constitui um
grupo de atividades préprio.

A construcao do Setor das TIC,
como uma reagregacao de atividades ja
existentes, Agregado Alternativo, con-
trasta com a classificacao dos paises da
Nafta, na qual o setor informacional faz
parte da estrutura da classificagédo — é
um grupo de atividades préprio — e in-

% Para industrias, os produtos das TIC devem cumprir a fungao de processamento de informa-
¢ado e de comunicagao, incluindo a transmisséao e a apresentacdo, ou usar de processamento
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clui as denominadas content industries
(atividades de producao e distribuicao
de informacao por meios tradicionais —
nao-eletronicos).

Estudos estao sendo desenvolvidos
para a revisao dessas classificacoes, em
que se busca uma maior compatibiliza-
cao da Isic com a Naics.

EsTatisticas DE uso pas TIC: o LADO
DA DEMANDA

Considerando que para avaliar a socie-
dade da informacao é necessério enten-
der como os produtos dos setores
econdmicos da informacao se difundem
na economia, os gestores da informa-
cao estatistica oficial vém desenvolven-
do Modelos de Pesquisa para apreender
a utilizacao de produtos e servigos das
TIC no setor empresas/negdcios, nos
domicilios/familias e no setor governo.

MobELO DE PESQuIsA PARA O USO Das TIC

- 0 setor empresas/negécios
« modelo de questionario (coordena-

¢ao do Statistics Sweden, com a parti-

cipagao dos demais paises nérdicos).

O modelo de questionario tem 5 mé-

dulos:

« informac&o geral sobre os sistemas
TIC;

« uso da internet;

. e-commerce através da internet;

« e-commerce através de outras re-
des de computador, inclusive EDI
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(Electronic Data Interchange / Troca
Eletrénica de Dados);

- Barreiras ao uso do e-commerce,
da internet e das TIC em geral.

« 0 setor domicilios/individuos
« desenvolvimento de pesquisas como
parte do Programa de Pesquisas
Domiciliares e Suplementos (coor-
denacgdo do Australian Bureau of
Statistics):
intensidade de uso das TIC;
« barreiras ao uso das TIC;
beneficios do uso das TIC;
« tendéncia a se concentrar no uso
de computadores e da internet.
e acesso as caracteristicas sociodemo-
graficas das pesquisas.

« O setor governo
« experiéncia ainda pequena (o Sta-
tistics Canada vem assumindo a li-
deranca):
- servigos eletronicos oferecidos
pelo setor publico.

EstATiSTICAS DO E-COMMERCE

Apesar de o termo eletronico da definicdo
estar associado ao comércio (um conceito
de uso e concepcao ja consagrados), é
atribuido ao e-commerce, por atores dis-
tintos, muitos significados diferentes. Uns
consideram todas as transacgdes finan-
ceiras e comerciais realizadas por meios
eletrénicos, incluindo, por exemplo, a
troca eletronica de dados (EDI), a trans-
feréncia eletronica de fundos (EFT) e

eletronico para detectar, medir e/ou registrar/gravar fené6menos fisicos ou controlar um pro-
cesso fisico. Para os servicos, os produtos das TIC devem cumprir a fungao de processamento
e de comunicagao da informacéo por meios eletronicos.
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todas as atividades que envolvem cartao
de crédito. Referem-se, pois, a formas
de comércio eletrbnico que existem ha
décadas e que resultam em trilhdes de
ddlares. Ja outros limitam o comércio
eletronico a venda a varejo ao consumi-
dor, cujas transacbes e cujos pagamen-
tos sejam realizados através de redes
abertas, como a internet. Referem-se,
portanto, a atividades que existem ha
poucos anos e que ainda nao sao muito
expressivas em termos das transaces
financeiras envolvidas.

Nesse contexto, é enfatizada, pelos
gestores da producéao de informacao
estatistica, a existéncia de vérias visdes
sobre a questao, umas bastante abran-
gentes e outras bastante restritas.

A visdo mais ampla de comércio ele-
trénico tem seu espaco de formulagao
e de reflexao na érea académica e diz
respeito as aplicacées de informacao e
de comunicacao que dao suporte as ati-
vidades comerciais. O foco esta no co-
meércio eletrénico como uma estratégia
ou um novo modelo do negécio, e nao
no e-commerce como uma aplicacdo da
tecnologia para realizacdo de vendas.
S&o negbcios realizados por meio de
ligacbes/conexdes que, utilizando-se de
tecnologia Web, integram solucdes tec-
nolégicas de e-business (plataformas
que combinam softwares, hardwares e
servicos).

As Agéncias Estatisticas usam a de-
finicdo mais restrita, isto €, a que consi-
dera apenas as transacoes realizadas por
meio eletrénico, por reputarem-na a que

melhor se ajusta ao instrumental esta-
tistico atual. Nesse ambito, uma transa-
¢ao eletrénica é a venda ou a compra
de bens ou de servicos entre negdcios,
domicilios, pessoas, governos e outras
organizagdes publicas ou privadas, rea-
lizadas por meio de redes mediadas por
computadores. Os bens e os servicos sao
requisitados através de meios eletréni-
cos, mas 0 pagamento e a entrega final
do bem ou do servigo podem ser feitos
tanto on-line como off-line.”

Nas discussoes ocorridas no Encon-
tro dos Grupos de Trabalho da OECD
de Indicadores para a Sociedade da In-
formacao e de Economia da Informagao
(Joint Meeting between two Working Par-
ties WPIE and WPIIS, Paris, April 2000),
além do acordo alcangado com relacao
a definicao restrita de e-commerce, foi
ressaltado o interesse de desenvolver
indicadores que “n&o somente capturem
o volume de transacdes de comércio ele-
trénico mas que também foquem a na-
tureza dos processos eletronicos de
negdcios e os efeitos e impactos econ6-
micos que estes provocam.” (Defining
and Measuring E-commerce: A provi-
sional framework and a follow-up strate-
gy, DSTIVICCP/IE/IIS, 2000, 3).

Como ja observado, concorda-se
que as TIC sejam o elemento chave para
a compreensao dos desenvolvimentos
econdmico e social atuais e que as mo-
dificagoes introduzidas pelo novo para-
digma tecnoldgico exigirao das agéncias
estatisticas grandes desafios técnicos e,
portanto, reformulagbes complexas.

7 Muitas vezes ¢é utilizada uma definicdo ainda mais restrita, referida a transagdes via internet.
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Porém, acredita-se que:

« 0 arcabougo de medidas existentes
pode oferecer ainda algumas respos-
tas e orientacao para a apreensao da
sociedade da informacao;

« 0 desenvolvimento de um sistema
apropriado deve comecar por uma
adaptacao e/ou reconstrucao do sis-
tema de mensuracao atual e de seu
arcabouco tedrico-conceitual-metodo-
16gico.

Assim, as estatisticas de comércio ele-
tronico sao captadas ou pelos Modelos
de Pesquisa para o uso das TIC — setor
empresas/negocios — ou pela introdugao
de quesitos nos questionérios das empre-
sas (realizacdo de vendas on-line, volu-
me de vendas em unidades monetarias).
As pesquisas estatisticas vém, pois, focan-
do o comércio realizado via internet, isto
é, a transacao comercial.

ELABORACAO DE INDICADORES DE USO
pas TIC E DE INFRA-ESTRUTURA DAS TIC

Os gestores da informacéao estatistica ofi-
cial propdem os seguintes indicadores:

— indicadores da capacidade/possibilida-
de de realizacao de e-commerce (“read-
iness”). Sao indicadores relacionados
a infra-estrutura de telecomunicacoes,
que inclui uma variedade de fontes.
Sao basicamente de dois tipos:

. a infra-estrutura de telecomunica-
¢oes disponivel em um pais
« tamanho do setor de telecomuni-
cagoes
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« crescimento dos servicos de tele-
comunicagoes
« provedores de servicos de internet;

« as habilidades e o treinamento da
populacao que usa a infra-estrutura
de telecomunicagoes
« medidas de qualificacao da forca

de trabalho no setor das TIC
« medidas de uso das TIC.

— indicadores de intensidade. Sao indi-
cadores relacionados ao uso das TIC
nos setores dos negécios/empresas,
nos domicilios e nos setores do gover-
no, tendo por base os Modelos de Pes-
quisa para o uso das TIC;

— indicadores de impacto. Sao indicado-
res relacionados aos impactos provo-
cados pelo e-commerce, impactos
cujas medidas estatisticas ainda nao
tém recebido a atencao devida.

Alguns desafios

Sabe-se que os paises membros da
OECD fizeram grande avanco na elabo-
racao de indicadores de mensuracao de
capacidade e de intensidade para a rea-
lizagdo de e-commerce (indicadores de
infra-estrutura e de uso das TIC), mas que
desenvolveram poucas medidas para a
mensuracao do tamanho do e-commerce
e de seus impactos. Em parte, isso se deve
ao fato de que medir o impacto do co-
mércio eletrbnico e seu potencial futuro
apresenta grandes dificuldades, uma vez
que requer a expansao e a modificagao
dos levantamentos de dados atuais. Res-
salte-se, contudo, que mais estudos sao
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necessérios para especificar os tipos de
processos de negdcios eletronicos e deli-
mitar, assim, o conjunto de indicadores
a serem elaborados. E claro que, para
tal, grandes desafios técnicos e concei-
tuais deverao ser enfrentados.

Pressupoe-se que alguns dos desa-
fios técnicos refletem a fase inicial do
comércio eletrénico e o ritmo relativa-
mente réapido de mudanca da ativida-
de. Destaca-se que:

- relativamente poucos negdécios/em-
presas e domicilios/individuos estao
atualmente engajados nos negdcios
eletrénicos
« pequeno nimero absoluto nas amos-

tras;

« algumas atividades-chave possuem
um nimero pequeno de negdcios/em-
presas, dificultando a divulgacao de
informacoes
« questdes de confidencialidade das

informacoes;

« 0s negdcios/empresas incorporam e
desfazem atividades eletrénicas, bem
como mudam a natureza das ativida-
des do negdcio, muito mais rapida-
mente do que os governos atualizam
os registros dos negdécios dos quais
extraem suas amostras.

Jéa outros desafios decorreriam da
prépria natureza dos programas de le-
vantamento das agéncias estatisticas,
que focalizam tipicamente transacbes e

nao processos, 0s quais, convém lem-
brar, sédo bastante complexos.

Assim, pode-se afirmar que:

« muitas transagoes e-commerce de in-
teresse ocorrem dentro do negdcio,
porém os programas de levantamento
de dados centram-se tipicamente nas
transacbes entre negdcios;

« as transacoes do comércio eletrénico
nao necessariamente envolvem tran-
sacoes financeiras; assim, outras infor-
magcoes, além das financeiras, devem
ser pesquisadas;

« ha necessidade de desenvolver me-
didas de referéncia para apreender os
processos de negdcios, em relacdo aos
quais se avaliariam as diferencas entre
os processos do comércio eletrénico
e do nao-eletrbnico;

 devem-se mensurar:

« nao apenas as quantidades de insu-
mos comprados pelas empresas,
mas também os processos que pos-
sibilitam tais compras;

« nao apenas as quantidades de pro-
dutos produzidos pelas empresas,
mas também os processos que elas
usam para transformar os insumos
em produtos, e os processos que elas
usam para vendé-los.

Observe-se que tais medidas reque-
rerao o levantamento das informacgoes de
referéncia dentro do préprio negdcio.
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Concluséao

Por um lado, procurou-se mostrar como
as grandes transformagdes que marcam
a sociedade atual modificaram pressu-
postos centrais que dao forma as estatis-
ticas oficiais. Cabe ressaltar, uma vez
mais, que as questdes aqui tratadas se
limitaram ao ambito da representacao
das atividades econdémicas. Certamente
a problematica apresentada é de escopo
mais amplo, envolvendo os arranjos e
as relagdes de trabalho; as fragmenta-
¢Oes, recomposicoes e articulagdes ocu-
pacionais; as fungdes do domicilio e os
novos arranjos familiares; os padrdes de
consumo individual e coletivo; a dicoto-
mia “produtor” e “consumidor” etc.

Por outro lado, a partir da proposta
institucional para a mensuracdo da so-
ciedade da informacao, realizada pelos
gestores da producao das informagdes
estatisticas oficiais e sistemas estatisticos
avancados, pode-se observar a auséncia
de reflexao a respeito dos efeitos das mo-
dificacbes introduzidas pelo novo para-
digma tecnoldgico sobre os pressupostos
tedricos/conceituais que dao suporte a
construgao das estatisticas oficiais.

Conclui-se assim que, afora o reco-
nhecimento dos organismos internacio-
nais e dos paises membros da OECD de
que o foco atual nas transacoes, e nao
nos processos, é bastante restritivo para
a mensuracao da economia eletronica,
outras limitacbes vém sendo apontadas
nas esferas académica e dos negdcios.
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E nesse contexto que se inserem os
aspectos relacionados aos desencaixes
conceituais, apresentados neste artigo,
decorrentes de fatores como a difusao
de formas de producdo mais flexiveis e
desreguladas (uma nova légica de or-
ganizagéo produtiva apoiada nas TIC),
a importancia do conhecimento, da ino-
vagao, da informagao e da estética na
estruturacdo dos processos produtivos
e a explosdo e a expansao da producao
cultural num mundo globalizado.

Modificam-se, pois, os pressupostos
que modelam as estatisticas, como os
arranjos, as relacbes e as articulagdes
empresariais, setoriais, ocupacionais, de
trabalho e mesmo familiares; os padrdes
de consumo individual e coletivo; as
funcbes do domicilio; os processos de
producéo (intensivos em informagéao:
reflexivos e estéticos); a dicotomia “pro-
dutor” e “consumidor” e as relagbes de
“insumos” x “produtos”.

Em que pese o grande esforco ja
realizado, o estagio atual de mensura-
¢ao (ver a ultima publicacao da OECD,
Measuring the Information Economy)
néao reflete um avancgo conceitual e me-
todolégico. De fato, continua a prevale-
cer, na construcao das estatisticas oficiais
para a sociedade da informagéao, a base
conceitual que representa a sociedade
industrial, de forte viés de produgéo ma-
terial, em massa, realizada no plano na-
cional.
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Resumo

Uma série de fatores vem caracterizando
a extensao e a intensidade de mudancas
na sociedade atual. Podem-se citar a re-
volucao eletrénica, com o desenvolvi-
mento das tecnologias da informacéo e
comunicagao; a producgéo intensiva em
informagao-conhecimento; a globaliza-
¢ao; a reestruturacdo produtiva, com a
flexibilizagao, a descentralizagdo e a diver-
sificacdo; a metamorfose do mercado de
trabalho, os desafios propostos ao pensa-
mento positivista e a perda de aderéncia
de valores éticos e morais e de tipos de
relacoes antes estruturados. Este artigo
tem por objetivo discutir se e como as
importantes transformacées que marcam
a sociedade atual, comumente referida
como sociedade da informacéo, estao
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Abstract

The signs and hallmarks of radical trans-
formation of individuals and society are
quite evident and abundant. The devel-
opment of information and communica-
tion technologies, the world dimension
of economic and cultural phenomena,
the productive restructuring, the meta-
morphosis of the labour market, the chal-
lenges proposed by the positivist thought,
and the loss of ethical and moral values,
priory structured, are indicators of a mod-
ified society. Within such modified envi-
ronment, this article aims to discuss how
major changes, which affect the contem-
porary society, are reflected in the rele-
vance of the official statistical information.
A critical question to be answered is if
these changes are being captured by the
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sendo traduzidas nas informacgdes esta-
tisticas oficiais, construidas a partir de
representacgdes da realidade social. Ques-
tiona-se se essas transformacbes estao
sendo apreendidas com o arcabouco
conceitual-metodolégico dos atuais le-
vantamentos estatisticos que foi cons-
truido e consolidado para ‘“retratar” a
sociedade capitalista industrial moderna
de escopo nacional, hoje completamente
modificada.

Palavras-chave: sistema estatistico,
sociedade da informacao; comércio ele-
trénico

methodological-conceptual framework of
the current statistical surveys. A frame-
work constructed and consolidated to
measure the modern industrial capitalis-
tic society, of national scope, structured
to produce standardised mass goods,
which is completely modified today.

Keywords: statistic system, information
society, e-commerce
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De la trama de la cotidianidad a los modos de vida

urbanos. El Valle de Chalco

Alicia Lindén Villoria

Meéxico: Centro de Estudios Sociolégicos, El Colegio de México, El Colegio Mexiquense

1999, 482 p.

Ana Izabel de Carvalho Pelegrino

O livro, por decorrer de uma investigacao
sociolégica que prioriza tanto a dimensao
tedrico-metodoldgica quanto a dimensao
técnica da producao do conhecimento, é
uma contribuicdo fundamental para a re-
flexdo e a intervengao na problemética
urbana. Busca, por meio de questoes uni-
versais, desvendar o cotidiano e o trabalho
dos habitantes de uma éarea periférica da
Cidade do México, o Valle de Chalco, e
valorizar a vida em bairros periféricos.

Assim, a obra é muito oportuna, na
medida em que é uma produgao latino-
americana de alto nivel sobre os problemas
das grandes cidades contemporéneas.
Ademais, hé a valorizagao da sociologia
na investigacéo urbana, ja que o estudo
resgata a dimensao cultural e subjetiva da
vida em microssituagdes sociais.

O livro divide-se em oito capitulos,
incluindo a parte introdutéria e o dedica-

do as principais conclusoes, que contém
os procedimentos metodolégicos que
orientaram a pesquisa empirica e os con-
ceitos acionados na investigagao. Regis-
tra, assim, um rico panorama do trabalho
tedrico-empirico, constituindo um exem-
plo de investigacédo sociolégica plena, em
que a autora demonstra uma extraordina-
ria capacidade de trabalhar os dados de
forma a apreender as especificidades das
préaticas cotidianas.

No primeiro capitulo, é apresentado,
de forma clara, o objeto da investigacao,
por meio da reconstrucéo do debate te6-
rico do conceito de modo de vida: anali-
se da contribuicdo de Simmel, dos usos
do conceito na Escola de Chicago, do in-
teresse pelo conceito da sociologia urba-
na francesa - especialmente a etnologia
urbana dos anos 1970. Com base nessa
reconstrucéo, a autora considera conve-
niente utilizar o conceito de modo de vida
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de uma perspectiva multidimensional, o
que seré realizado ao longo da pesquisa
empirica.

A anélise da vida cotidiana é realiza-
da no segundo capitulo. Esse campo te-
matico é tratado a partir da relacao entre
o habitar e o trabalhar, através de trés
dimensoes analiticas: o tempo, o espaco
e as formas de sociabilidade. Sao diver-
sos os conceitos de vida cotidiana. En-
tretanto, segundo a autora, parece existir
concordancia, tanto na orientacao mar-
xista quanto na fenomenoldgica, em re-
lacdo a relevancia da temporalidade e da
espacialidade constitutivas das préticas
cotidianas, destacando-se a rotina e a
repeticao.

Para a autora, o grande desafio analiti-
co nao decorre, portanto, das diferencas
entre as perspectivas analiticas. A questao
central consiste no reconhecimento das
orientagoes tedricas que permitem com-
preender a vida cotidiana simultaneamente
como alienacéo e invencao. Nessa direcéo,
seu olhar investigativo procura articular
modo de vida com vida cotidiana, da pers-
pectiva do individuo, ou seja, como o indivi-
duo recria processos histéricos em sua vida
cotidiana. Logo, observa-se o apoio tedrico
representado pela perspectiva fenomenolé-
gica (Schutz), visto que nela o enfoque da
vida cotidiana tem, como primeiro pressu-
posto, assumir o ponto de vista do indivi-
duo. Porém, n&o se trata de um individuo
isolado, pois, como mostra a autora, € exi-
gida a anélise dos sistemas de atividades
(Michel de Certeau) da vida cotidiana. Essa
nogao é realmente instigante, uma vez que
inclui a espacialidade e a temporalidade
das atividades, bem como os significados
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socialmente atribuidos a cada atividade.
Nesse sentido, verifica-se a preocupacao
da autora com os significados que condi-
cionam a atualizacao de estruturas sociais,
as denominadas imposicées mortiferas de
Michel Maffesoli, e, também, as invencées
do cotidiano, propostas por Michel de
Certeau.

O terceiro capitulo destina-se a recons-
trucdo do processo de expansao da cidade
(México) sobre o Valle de Chalco. Esse
processo é reconstruido a partir da analise
territorial da urbanizacdo. Entretanto, no
capitulo seguinte, a autora problematiza
novamente a urbanizacgao, trazendo uma
proposta analitica que integra a dimensao
sociocultural a analise dos processos espa-
ciais, por meio da criagédo do conceito de
trama da vida cotidiana.

Esse conceito é proposto a partir de
dois componentes fundamentais: os vin-
culos sociais e a dimensao espaco-tem-
poral em que esses vinculos (relagdes
sociais) sao desenvolvidos. Os papéis con-
jugais constituem uma parte da trama,
objeto de apreciacao do capitulo cinco.
Eles sao vistos como vinculos sociais basi-
cos de construcao da cotidianidade, por
meio de informagdes relativas aos domi-
cilios do Valle de Chalco. Conhecer esses
vinculos exige o reconhecimento das préati-
cas cotidianas. Para tal, Alicia Villoria es-
tuda o dominio dessas préaticas em quatro
ambitos: o trabalho gerador de renda; o
trabalho doméstico, o tempo livre e a vizi-
nhanca. O objetivo ndo é conhecé-las em
si mesmas, mas conhecer, a partir delas,
a configuracao de um tipo particular de
vinculo social.
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A dimensao espaco-temporal da coti-
dianidade, da trama da vida cotidiana, é
tratada no capitulo seis, em que a autora
aborda as préticas cotidianas e identifica
significados, ou seja, os sentidos que os
individuos atribuem a elas. Esse movi-
mento analitico, possibilitado por pesquisa
qualitativa exposta de forma minuciosa
no segmento dedicado aos procedimentos
metodoldégicos, exige a valorizacdo da
subjetividade. Os processos de producéao
da vida cotidiana, dessa 6tica, sdo com-
preendidos através da articulacao entre
o rotineiro e as novas préticas (invencao
do acontecimento).

A preocupacao da autora é conhecer
a conformacao de pautas culturais no
corazon mismo del modo de vida. Para
isso, examina dimensodes socioecondmi-
cas da vida dos moradores do Valle de
Chalco (por exemplo, a relagao entre o
trabalho e sua espacialidade), conside-
rando-as na configuragdo do modo de
vida. Em termos histéricos, a investiga-
¢ao produz uma série de questionamen-
tos sobre o retorno do trabalho ao espaco
da habitagao, ou do doméstico; o que sig-
nifica, para a andlise sociolégica, um
conjunto de questionamentos relativos a
vida cotidiana metropolitana.

A grande contribuicao do livro é pos-
sibilitar a imaginacao de formas de orga-
nizacao social diante das chamadas crises
do trabalho, da cidade e da familia. Este
¢ um desafio que exige a conjugacao de
diferentes perspectivas analiticas, porque
a meta de conhecimento desafia o préprio
processo de producao de conhecimento,
do ponto de vista teérico-metodolégico.
Desafia, ainda, o sentido da acao indivi-
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dual e a qualidade do seu envolvimento
na construcao da prépria trajetéria social
dos individuos, o que, no entanto, é salu-
tar, porquanto estimula a superacao do
nivel de abstragdo em que, em geral, é
realizada a reflexao das préaticas e dos
sujeitos sociais.

A pesquisa realizada pela autora pode
ser valorizada sob diferentes &ngulos.
Contudo, cabe salientar a contribuicao
representada pelo reconhecimento da di-
mensao cultural e subjetiva da vida metro-
politana. A multiplicidade de modos de
vida articulados pelo cotidiano de setores
populares de uma regido periférica da Ci-
dade do México contribui para elucidar
problematicas presentes no cotidiano de
outras cidades. Para o leitor brasileiro, a
contribuicao é oportuna. Afinal, no que
respeita a desigualdade social, expressa
na violéncia, na segregacao socioespacial
e em multiplas formas de exclusao, Brasil
e México parecem ter mais similitudes do
que diferencas.

Quanto ao aporte tedrico do livro,
convém enfatizar a revalorizacao do con-
ceito de trabalho a partir do reconheci-
mento do seu carater polissémico, de sua
dimensao espacial e da consideracao de
seu valor do ponto de vista dos individuos
que trabalham, e ndo a partir das estrutu-
ras sociais (mercado de trabalho). Aqui
reside a contribuicao da autora para o
debate em torno da centralidade do tra-
balho no dmbito da teoria sociolégica.
Questdes decorrentes desse debate, como
aumento do tempo livre e reducgéo do
tempo de trabalho, devem ser relativiza-
das quando se trata da anélise da vida
cotidiana dos pobres urbanos. O fato é
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que a prépria realidade das periferias exi-
ge a ampliacéo da discussao teérica do
trabalho para além, por exemplo, da sua
dimensao industrial.

A andlise dos papéis conjugais é outra
contribuicao importante do livro, a medi-
da que sao reconhecidas as suas diferentes
faces. A autora demonstra que a emocéao
(por exemplo, cuidado com os filhos) in-
dica um eixo de alteracbes nas normas
sociais que orientam a organizagao de
relevantes papéis reproduzidos no coti-
diano. No que diz respeito aos papéis con-
jugais, a andlise evidencia que, nos
domicilios estudados, o trabalho em casa
favorece a integragéo do grupo familiar.
Essa integracao permite a renegociagéao
de papéis na ordem do privado, ou seja,
possibilita padrées de “conjugacédo conju-
gal” (isto é, parceria entre cOnjuges) por
caminhos ainda nao instituidos.

Ainda com relacao a cotidianidade,
o estudo mostra que, nos domicilios ca-
racterizados pela separacao entre o tra-
balho do homem e a familia, ha forte
vinculacdo da vida familiar a exigéncias
externas, o que contribui para a reprodu-
¢ao de papéis socialmente reconhecidos
(por exemplo, papéis conjugais). Foi cons-
tatado, ainda, que o sustento material exi-
ge concentracao de esforcos, aumentando
o sentimento de pertencimento ao espaco
social da familia, o que tende a ampliar
o distanciamento da vizinhanca. Tal dis-
tanciamento, que separa e protege, cria
0 que a autora denomina contorno de
seguranca, portanto, o fortalecimento da
concepcao do domicilio como um ambito
fechado e autocontido.

Resenha

Reconhece-se, a partir dessa obra, que
os elos entre vida cotidiana e modo de
vida s&o configurados por praticas cotidia-
nas com sentido, ndo sendo possivel, pois,
estudar modos de vida sem exame dessas
préticas. A partir da andlise da cotidiani-
dade no Valle de Chalco, pode-se vislum-
brar a existéncia de diferentes modos de
vida, que nao sao, entretanto, completa-
mente esmiugados pela autora. Quanto a
distincao entre os conceitos de modos de
vida e préticas cotidianas, observa-se que
a dimensao histérica emerge, com mais
forca, da reflexao do conceito de modo
de vida, visto que as préticas cotidianas
terminam por assumir uma face mais ime-
diata. Nesse sentido, como salienta a auto-
ra, compreende-se melhor o interesse pelo
conceito de modo de vida tanto no final
do século XIX como no do século XX.

Dentre as conclusbes, destaca-se a
que se refere as temporalidades biogréfi-
cas envolvidas nas préticas cotidianas do
Valle de Chalco. A autora demonstra a
falta de correspondéncia entre o institui-
do e o fazer (ou os fazeres concretos). Os
casais constroem préaticas, o que pode
ser interpretado como uma forma de
mudanca social no mintisculo. Nessa di-
recao, o que se observa, no contexto so-
cial analisado, é el regreso del trabajo a
la vivienda. Entretanto, a autora assinala
que esse elemento nao instituido da “con-
jugacao conjugal” nao expressa um modo
de vida, mas, sim, a emergéncia de um
modelo ou sistema de préticas cotidia-
nas diferente.

Com essa breve exposicao, espera-
se ter transmitido a importancia do livro
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como um excelente exemplo de pesquisa
interdisciplinar. A sua leitura permite re-
conhecer o valor da cultura para a in-
vestigagao urbana. Dessa forma, a obra
significa uma importante contribuicéo ao
exame atualizado de questdes fundado-
ras da sociologia urbana, tais como a
sociabilidade familiar, o pertencimento ao
territério imediato (vizinhanca), a expe-
riéncia do trabalho, a vivéncia de roti-
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nas, além dos horizontes temporais que
orientam as praticas sociais.

Ana Izabel de Carvalho Pelegrino
é professora da Escola de Servigo Social
da UFRJ e doutoranda do Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano e Regio-
nal da UFRJ



Le monde des villes au XIX siéecle

Jean-Luc Pinol
Paris: Hachette
1991, 230 p.

Luis Octavio da Silva

Decorridos mais de dez anos de sua publi-
cagao, essa obra continua uma referéncia
indispensével para todos os interessados
pela histéria urbana no mundo ocidental,
especificamente a referente ao século
XIX. A obra nao foi traduzida para o por-
tugués e ainda é pouco conhecida pelo
publico sem acesso a literatura em fran-
cés. Jean-Luc Pinol, na ocasi&o, era pro-
fessor da Université de Strasbourg Il e
dirigia o Centre de recherches historiques
sur la ville. Atualmente é professor da
Universidade Frangois Rabelais (Tours)
e da Maison des sciences de 'homme e
de la société “Villes et territoires”. Foi
também o responséavel pelo volume fran-
cés da colecao Atlas histérico de las ciu-
dades europeas’.

Pinol nos introduz ao assunto abor-
dado em seu livro pela apresentacdo de

quatro diferentes “tradigbes” em histéria
urbana, na forma como elas se apresen-
tavam no inicio dos anos 1990: a tradi-
¢ao inglesa, a americana, a alema e a
francesa, subentendendo-se que consti-
tuem tradicbes em histéria do século XIX
sobre a cidade industrial. A tradicdo in-
glesa é revelada como a mais globalizan-
te e plurifacetéaria; a “new urban history”
americana, por sua vez, teria sido princi-
palmente centrada na questao da mobi-
lidade social. Segundo Pinal, foi s6 a partir
do fim dos anos 1960 que essa tradicao
inglesa conseguiu definir um campo de
tematicas pertinentes para o desenvolvi-
mento dos estudos histéricos sobre o fe-
noémeno urbano no século XIX:

“habitacdo, setor imobilidrio, uso e
propriedade do solo, transporte, admi-
nistragdo municipal, financas locais,

1

contemporaine de Barcelone, 1996.

Publicado sob o titulo Atlas historique des villes de France. Paris: Hachette / Centre de culture
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politica edilicia, saide/higiene, abas-
tecimento, populacao, vida familiar,
classes sociais, elites, subculturas, cri-
minalidade, conflitos, manifestagdes
(sic), filantropia, bem-estar, arquitetu-
ra, organizacao do espaco, necessida-
des em termos de espaco, qualidade
estética da cidade, renda da terra,

”

organizagao industrial ...” (p. 4-5)2.

As tradi¢Oes alema e francesa seriam
retardatarias em relacado a inglesa e a
americana. A alema apresentaria um de-
senvolvimento em trés vertentes preferen-
ciais: as realizacbes das prefeituras, as
abordagens econémicas e demogréficas,
e a histéria do cotidiano. A tradicao fran-
cesa, por sua vez, seria mais pobre: um
reduzido nimero de teses centradas na
histéria de algumas cidades, especial-
mente Paris. E curioso notar que, a esse
respeito, Pinol parece desconsiderar um
importante projeto coletivo que resultou
na publicacao de Histoire de la France
urbaine, em cinco volumes editados entre
1980-85 3. Uma outra caracteristica dessa
tradicao seria a énfase na histéria social,
mais do que na histéria urbana propria-
mente dita. Mencionando os trabalhos de
Roland Trempé (sobre Carmaux), de
Pierre Pierrard (sobre Lille) e de Yves
Lequin (sobre as cidades da regiao de
Lyon), Pinol sintetiza: “mas a cidade nao
¢é exatamente o objeto de estudo” (p. 9).

Mesmo sem anuncia-lo explicitamen-
te, o que Pinol propde nessa obra é um
sobrevoo panordmico sobre o conhecimen-
to ja produzido: um estudo comparativo
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da histéria urbana (sobre o século XIX)
abarcando a Alemanha, a Inglaterra, os
Estados Unidos e a Franga, e assim produ-
zindo uma compilacéo dessas diferentes
tradigdes. As razoes da escolha desses pai-
ses, apesar de nao evidenciadas, parecem
Obvias: ndo so eles estiveram na vanguar-
da do processo de urbanizacao/industria-
lizacdo, como é neles que se verifica a
propria existéncia dessas tradi¢des em his-
téria urbana. Desafiando uma tendéncia
recente, na tradicao inglesa, de abandono
das ambicoes globalizantes e de concentra-
¢ao em aspectos especificos, o sobrevéo
de Pinol nos propoe justamente duas ver-
tentes: uma perspectiva global e uma re-
flexao aprofundada em diversos aspectos
particulares. E claro que essa proposicao
s6 é possivel gracas a existéncia de um
volume consideravel de trabalhos j& con-
cluidos durante os anos 1970 e 1980, e
mesmo no inicio dos anos 1990, a partir
dos quais a reflexao de Pinol se desenvol-
ve. [sso pode ser verificado na datacdo
dos trabalhos citados. Esse livro nao seria
factivel tendo por base pesquisas “pri-
marias”. E mais um trabalho de sintese,
em que héa sempre o risco da superficiali-
dade, risco ainda maior em funcgao do vo-
lume e da profundidade das pesquisas
desenvolvidas, nessas ultimas décadas,
sobre diferentes aspectos da histéria urba-
na do século XIX: habitacao, tansporte,
higiene, demografia, cotidianos etc. Pinol
obteve pleno éxito no seu empreendimento.
Le monde des villes au XIX siécle é uma
obra que abarca um vasto nimero de as-
pectos sem ser superficial. Mesmo que o
espaco dedicado a cada uma das facetas

2 Esta e todas as traducdes que aparecem neste texto sao de minha autoria.

3 Ver Silva, L. O. da. Histéria urbana: breve histérico da constituicao de uma area de conheci-

mento. Revista Pés, n. 9, p. 210-22, 2001.
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seja limitado (o livro possui “apenas” 230
paginas), o autor soube muito bem desta-
car os elementos mais importantes, sem
cair no lugar-comum. Por exemplo, men-
cionando os trabalhos de Haussmann em
Paris, ele afirma que

nao se trata de um urbanismo demo-
lidor nem de um urbanismo policial
ou militar. Os boulevards puderam
facilitar a repressdao da Comuna,
embora nao tivessem sido construi-
dos com esse intuito (...).”

Esse livro n&o se destina aos que s6
se interessam pelos temas urbanos de
forma tangencial. Ele exige uma leitura
atenta, densa. Cada linha traz informa-
¢Oes complementares, nuangas, aprofun-
damentos. Freqlientemente, ao longo da
obra, o autor apresenta também a evo-
lugéo das andlises e interpretagdes sobre
os fenémenos tratados. Mas a evolucao
do conhecimento sobre diferentes parti-
cularidades da histéria das cidades cons-
titui apenas um dos muitos aspectos
abordados pelo autor.

Partindo sempre de uma perspectiva
histérica, Pinol procura assinalar as ca-
racteristicas mais presentes nas primei-
ras décadas em oposicao aos periodos
mais recentes. A opcao pelo estudo com-
parativo entre paises implica também
destacar as diferencas nacionais. Esse
estudo reproduz-se em diversas dimen-
sbes: cidades de pequeno / de médio/ e
de grande porte; cidades novas/ cidades
ja existentes; cidades mineiras / cidades
portudrias, entre outras. Isso resulta, em
muitas passagens, numa apresentacao
bastante segmentada, mas seguramente
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inevitavel devido a abordagem adotada.
Ao nosso ver, o principal trunfo de Pinol
¢é possuir um conhecimento muito vasto
e sélido tanto dos trabalhos “classicos”
quanto dos trabalhos up to date, sejam
eles em francés, em inglés ou mesmo em
alemao, o que é fundamental para que a
obra nao seja superficial. A bibliografia
citada, mesmo sem ser enorme (nove
paginas), é essencial e completa, e é or-
ganizada por pafs. O texto de Pinol é gran-
demente enriquecido por pequenos
dossiés apresentados ao fim de cada ca-
pitulo. Eles ndo tém forma fixa, contém
quadros de dados demogréficos, extra-
tos da literatura ficcional — sempre pre-
cedidos de pequenos paragrafos de
apresentacao —, crOnicas, mapas de ci-
dades, plantas de quarteiroes, das cons-
trucoes etc., segundo o asssunto tratado
em cada capitulo. O trabalho de edicao
¢ cuidadoso e criterioso.

Le monde des villes au XIX siécle é
escrito em forma de ensaio e estruturado
em seis capitulos precedidos por uma pe-
quena introducao e seguidos de uma
breve conclusao. Segundo nossa leitura
do livro de Pinol, a histéria urbana do
século XIX se estrutura em quatro grandes
conjuntos: os aspectos demogréficos (ca-
pitulos 1 e 5); os olhares sobre a cidade
(capitulo 2); a producao fisica da cidade
(capitulos 3 e 4); e, finalmente, os cotidia-
nos urbanos (capitulo 6). O primeiro as-
sunto tratado € o crescimento urbano. A
apresentacao de diferentes regimes admi-
nistrativos locais dos paises abordados
fornece um importante quadro de referén-
cia preliminar, o que permite perceber
que os dados freqlientemente levantados
sobre o processo de urbanizacao em dife-
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rentes paises nao se referem necessaria-
mente ao mesmo fenémeno. No que diz
respeito ao crescimento urbano em si, os
dados relativos as diferencas entre paises
e a evolucao ao longo do século XIX sao
cruzados com os relativos as diferencas
entre tamanhos e tipos de cidade. O pri-
meiro capitulo, portanto,, descreve o pa-
norama quantitativo do fenémeno da
urbanizacao, que permitira contextualizar,
de uma maneira mais adequada, os
outros pontos tratados nos capitulos se-
guintes. O “peso” dessa primeira parte
do livro talvez explique por que o autor
abandona os aspectos demogréficos e
quantitativos a partir do segundo capitulo
e s6 os retoma bem mais adiante, no quin-
to capitulo, em que, sob o titulo “popula-
¢bes urbanas”, ele aprofunda os aspectos
demogréficos: densidades, estrutura eta-
ria, natalidade, mortalidade, morbidez e
mobilidade intra-urbana e interurbana.

O segundo capitulo (imagem da ci-
dade) narra a evolucao do olhar dos con-
temporéneos sobre a cidade industrial em
transformacéao, primeiramente caracteri-
zado pelas enquetes médicas, pela per-
cepcao dos problemas, pela formulacao
de uma interpretacao causal (a teoria
ambiental e dos miasmas) e pela conde-
nacao moral. Na Inglaterra e nos Esta-
dos Unidos desenvolveu-se uma corrente
antiurbana; na Franca, o foco foram o
mundo operario e Paris; e na Alemanha
produziu-se uma visao apologista das
pequenas cidades e dos vilarejos, onde
estariam as verdadeiras raizes alemas.

A percepcao dos problemas urbanos,
ao longo do século, tornou-se cada vez
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menos uma exclusividade do mundo cien-
tifico. Na secéo “Documentos” desse ca-
pitulo, ha extratos de Dickens, Horatio
Alger, Jack London e Flora Tristan. Ja
préximo ao fim do capitulo, Pinol apresen-
ta a evolugao do olhar cientifico em dire-
¢ao a posicdes mais matizadas. A teoria
bacteriana de Pasteur questiona a con-
cepcao ambientalista e a cidade comeca
a ser lida, também, como local de liber-
dade e de atividade intelectual e cultural.
As novas tecnologias urbanas dos tGltimos
anos daquele século ensejaram a emer-
géncia de uma visao sensivelmente mais
otimista. Pelas citacGes feitas, acredita-
mos que esse capitulo foi em grande parte
baseado no trabalho de Andrew Lees,
Cities Perceived, Urban Society in Euro-
pean and American Thought, 1820-40*.

O bloco referente a produgao fisica
da cidade (capitulos 3 e 4) constitui, a
nosso ver, a parte mais densa da obra,
em que h& maior nimero de elementos
informativos referentes as mais variadas
dimensodes do fenémeno urbano. Nao é
por acaso que é exatamente esse bloco
que apresenta a maior interface com os
outros capitulos. E muito grande a quanti-
dade de aspectos abordados no terceiro
capitulo. O quarto capitulo se concentra
na producao habitacional. Primeiro, sao
fornecidos alguns dados que permitirao
ter uma idéia das diferentes surperficies
das maiores cidades de cada um dos pai-
ses. Uma das discussoes referentes as
transformac6es ocorridas, ao longo do sé-
culo XIX, justamente questiona o pro-
cesso de especializacao funcional e de
segregacao espacial como conseqiiéncia
ou nao dos novos sistemas de transporte.

4 Nova York: Columbia University Press, 1985.
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De uma maneira um pouco segmentada,
Pinol trata de diferentes elementos fisicos
que teriam influenciado a configuracao
da paisagem urbana: o aparecimento das
galerias, os arranha-céus, os parques pa-
blicos, a iluminacao das avenidas, as
estacOes ferroviarias, as grandes interven-
¢Oes etc. A implantagéao de sistemas de
transporte publico (o 6nibus movido a tra-
¢ao animal assim como o bonde sobre
trilhos) e de redes de agua e esgoto é
apresentada de forma bastante sintética,
abordando aspectos técnicos, urbanisti-
cos, financeiros e administrativos. Tudo
isso em uma perspectiva histérica e com-
parativa. A evolucdo das regulamenta-
¢bes urbanisticas constitui o dltimo tépico
do terceiro capitulo.

O quarto capitulo, por sua vez, descre-
ve especificamente as questdes referentes
a producao habitacional: as tentativas de
compreensao da légica dessa producao,
as influéncias das diferentes circunstan-
cias de acesso a propriedade fundiaria
urbana, os ciclos de producao e os diver-
sos tipos de habitagao produzidas. O ulti-
mo capitulo aborda os temas referentes
a mobilidade social, a segregacao espa-
cial e aos diferentes modos de vida (segun-
do a classe social), as tensdes e as lutas
urbanas.

Sem duavida, Le monde des villes au
XIX siécle permanece uma obra de cara-
ter geral fundamental para os estudos
histéricos sobre o urbano do século XIX
nos paises de capitalismo avancado.
Apresentaremos a seguir alguns comenta-
rios sobre algumas das passagens do livro.
Sao comentérios sobre questoes especifi-
cas que em absoluto chegam a desabonar
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o conjunto da obra tratada. Comecando
pela introducao, acreditamos que Pinol
poderia té-la tornado bem mais consis-
tente se tivesse destinado um pouco de
espaco a contextualizacao dos estudos
histéricos no conjunto dos estudos sobre
o urbano. Tendo em vista, principalmen-
te, o préprio assunto central do livro, dois
outros aspectos que poderiam ter sido
explorados seriam a relacao entre essas
“novas tradigbes” em histéria urbana
configuradas a partir dos anos 1960 e
1970 e as “antigas tradicbes” existentes
anteriormente, e as interfaces com as
novas correntes em histéria social de uma
maneira mais geral. Uma vez que se esta
diante de um trabalho tdo meticuloso,
teria sido muito til, no primeiro capitulo,
a apresentacao de um mapa que permi-
tisse ao leitor, mesmo europeu, situar as
cidades, especialmente as de porte médio,
insistentemente citadas, cuja localizacao
n&o é necessariamente de dominio do pu-
blico potencial. No capitulo sobre as ima-
gens da cidade, o segundo, consideramos
que teria sido pertinente a inclusao das
visbes prospectivas. Referimo-nos aqui a
toda uma gama de proposicoes conheci-
das como as “proposicoes utdpico-socia-
listas” e de outras utopias difundidas ao
longo do século em questéo. Essas visdes
utopistas e prospectivas constituem, de
certo modo, uma imagem “em negativo’
das cidades entao existentes. Pinol sequer
as menciona.

Na secao sobre a evolucao das regu-
lamentagdes urbanisticas e edilicias, o
terceiro capitulo, teria sido pertinente o
estabelecimento de uma “ponte” entre a
teoria dos miasmas ou a abordagem am-
bientalista, de forma mais geral, e o con-
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tetido das regulamentacdes entao estabe-
lecidas. Sobretudo porque essas concep-
¢Oes sao analisadas em outras se¢oes do
livro. Ainda no tocante as regulamenta-
¢Oes urbanisticas, acreditamos que o
autor poderia ter examinado mais explici-
ta e extensamente as primeiras interven-
¢Oes de zoneamento nas cidades alemas.
Em vez disso, Pinol refere-se timidamente
a “uma tendéncia a aplicacao de regula-
mentagoes urbanisticas adaptadas a na-
tureza do bairro’. A importancia dessas
primeiras experiéncias alemas do século
XIX esta no fato de que o zoneamento se
tornou, no século seguinte, possivelmente
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o principal e seguramente o mais difun-
dido instrumento de controle da producéo
fisica da cidade, e isso ndo apenas nos
paises estudados no livro. Nao ha a menor
divida de que essas questdes nao che-
gam, nem de longe, a afetar a importan-
cia desta obra de Jean-Luc Pinol, que,
no universo de lingua francesa, ja é consi-
derado um “classico’.

Luis Octéavio da Silva ¢é professor
da Universidade Sao Judas Tadeu
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