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Resumo

Segundo Joice Berth, “o racismo ¢ um urbanista que planeja e define espacos de morte e
vida nas grandes cidades”. Desde 2016, a cidade do Rio de Janeiro ¢ alvo da concentragdo na esfera
militar dos assuntos relacionados a seguranga publica. O deslocamento das atribui¢des referentes a
superagao da violéncia urbana ¢ complexo e envolve desde agentes do setor publico e privado ao
contexto politico atual - marcado pela inflex@o ultraliberal conservadora. Nesse sentido, este artigo
propde investigar em que medida o estdgio atual da politica brasileira - e das suas representagdes
em torno do aprofundamento do discurso liberal em escala supranacional, que busca atrair o
mercado internacional com a imagem de cidade segura - legitima discursos raciais e regimes de
exterminio, a partir da promoc¢do de politicas publicas de seguranga e da criagdo do inimigo,
materializado na condicao do corpo negro em periferias e areas favelizadas. Quanto a metodologia,
trata-se (1) de pesquisa quantitativa de coleta e andlise de dados; (2) mapeamento de dados de
violéncia urbana a partir do histograma da variavel auto de resisténcia, no periodo de 2016 até hoje;
(3) da comparacdo do quadro da violéncia urbana atual com os dados de geografia racial do
municipio do Rio de Janeiro. Os efeitos observados em torno da promocao da seguranga - pautada
pela privatizacdo, pela ostensividade, pela abordagem seletiva e pela militariza¢do - acentuam a

violéncia urbana principalmente em territorios segregados racial e socialmente.

Palavras-Chaves: Violéncia urbana, racismo, medo, privatizagdo e politicas de seguranca.

Introducao

O artigo aborda o tema da violéncia urbana no contexto atual, articulando discurso, pratica e
efeitos das politicas de promocdo da seguranca na cidade do Rio de Janeiro apos 2016. Nos ultimos
anos, os efeitos da inflexao ultraliberal conservadora apontam para o aumento da letalidade policial
e a acentuacdo da segregacdo urbana. Nesse sentido, questiona-se em que medida o estagio atual da
politica brasileira - e das suas representacdes em torno do aprofundamento do discurso liberal em

escala supranacional - legitimam retdricas racistas e regimes de exterminio.

A inflexdo ultraliberal se reflete, sobretudo, na retracao das possibilidades de a¢ao e controle

por parte do Estado nos assuntos voltados as questdes urbanas. Seja através da reducdo dos



investimentos em politicas sociais, seja na reorientagdo dos investimentos publicos para o
alinhamento as demandas do capital privado, a priorizacdo da producdo de um espago urbano
atrativo aos investimentos estrangeiros, em um quadro de crescente competitividade global, implica

na restri¢do ao atendimento das demandas da populacdo por uma cidade mais justa e democratica.

Considerando os efeitos observados desde 2016 até os dias atuais, motivados pelas inflexdes
de cunho politico e econdmico, o artigo se propde a analisar e a relacionar (1) o aumento da
violéncia e da letalidade policial, (2) a privatizagdo da seguranca e da cidade, (3) a expansdo e
fortificagdo de espagos segregados - segregadores, ¢ (4) os atravessamentos desses temas nas
questdes relacionadas ao racismo presente na sociedade e no espago brasileiro. Em sintese, o artigo
traca a relacdo entre violéncia, territorio e o corpo negro na cidade do Rio de Janeiro nos ultimos
anos. A hipotese ¢ de que a repressao policial tem alvo, e ¢ reforcada pelo discurso da inflexao

ultraliberal - conservadora das liderangas politicas empossadas nas tltimas eleigdes no Brasil.

Para tal, quanto a metodologia, trata-se (1) de uma pesquisa quantitativa de coleta e anélise
de dados; (2) do mapeamento de dados de violéncia urbana a partir do histograma da variavel auto
de resisténcia, no periodo de 2016 até 2019; (3) da comparagao do quadro da violéncia urbana atual
com os dados da geografia racial. Quanto a estrutura, o artigo apresenta um breve relato dos
principais acontecimentos do periodo 2016-2019, buscando entender a constru¢do do discurso que
legitima as praticas politicas dos governos atuais em todas suas esferas. Em seguida, aborda a
inflexdo ultraliberal e a criminalizagdo de territérios a partir da influéncia da atual fase do
capitalismo no processo de urbanizacdo das cidades. Por fim, analisa a relagdo entre territorio,
seguranga e segregacdo, € aborda a questdo racial inserida na problemadtica delineada pela atual

conjuntura.

O discurso legitimador da violéncia e do medo

A interven¢do federal na seguranca do estado do Rio de Janeiro, em 2018, no governo
Temer, pode ser considerada um marco na mudanga de discurso e pratica na seguranga publica do
Brasil, inserido em um fendomeno global de ascensao de governos ultraliberais conservadores. Tal
fendmeno tem como marco historico o ano de 2016, no qual os eventos representados (1) pela
vitéria do presidente Donald Trump nas elei¢des norte-americanas, (2) pelo referendo a favor do
Brexit no Reino Unido e (3) pelo impeachment da presidente Dilma Rousseff no Brasil, constituem

o processo de inflexdo do quadro politico dos paises em questdo. Dentro desse movimento € no



contexto brasileiro, percebe-se a constru¢ao de um discurso que legitima e reforca a espacializagao

do medo segundo a pratica repressiva e violenta por meio do Estado.

Nas ultimas elei¢gdes, o discurso alarmista da repressdo e da violéncia como caminho da
seguranga publica foi o ponto focal através do qual candidatos ultraliberais conservadores alcaram
sua elegibilidade. Pelo lado ultraliberal, percebeu-se o discurso da protecdo individualizada
relacionado a privatiza¢ao da seguranga. Do outro lado, conservador, percebeu-se o discurso de
intolerancia e radicalizagdo, relacionado a uma politica mais repressiva, combativa e letal. Essa
ambiguidade narrativa s6 foi legitimada através da constru¢ao do “inimigo” e do “cidadao de bem”,

altamente ideologizadas.

O discurso da violéncia e do medo trouxe a tona uma certa normatizagao do que até entdo
era considerado absurdo, reforcando certas condutas no espago urbano. Na perspectiva ultraliberal,
pode-se perceber espagos urbanos cada vez mais segregados e vigiados, alta especulagdo imobiliaria
e espetacularizacdo das grandes cidades brasileiras, caso do Rio de Janeiro. Na perspectiva
conservadora, pode-se perceber espagos urbanos cada vez mais estigmatizados pela construgdo de

comportamentos racistas e discriminatorios de agentes de seguranca publica.

Podemos ver neste grélﬁco1 a evolugdo anual da varidvel de Homicidio por Intervengdo
Policial, de 2016 a 2019, no estado do Rio de Janeiro. O volume representado no grafico apresenta
o numero de vitimas em cada ano por intervencao de agentes do Estado. Os dados apresentados sao
oriundos da base de dados abertos do Instituto de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro
(ISP-RJ). No gréfico, a taxa de crescimento no periodo exposto ¢ de 24%, considerando apenas o

sesténio.

! Foi utilizado o método de célculo Growth Rate, que consiste em analisar a taxa de crescimento considerando
o intervalo entre os periodos apresentados na tabela. A equagdo da taxa de crescimento requer que os dados tenham os
valores de cada periodo correspondentes a sua quantidade. A formula: taxa de crescimento = (presente/passado) ''" —

1, onde n ¢é o nimero de periodo do nosso recorte temporal.



Evolugdo de Homicidio por intervengdo policial por ano - contabilizando apenas os
sete meses de cada ano
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Embora estudos possam apontar para um aumento da violéncia policial, o atual governo,
estadual e federal, por meio de distor¢ao, manipulacdo e repressao de dados de seguranca percebeu
que ¢ conveniente disseminar o medo. O medo ¢ uma ferramenta de construgdo social e politica
orientado na dire¢do dos interesses das esferas da sociedade que historicamente ocupam espacos de
poder. Expressoes do discurso legitimador da violéncia e do medo passam pela constru¢cdo do
“inimigo”, na criminalizacdo da cultura, religido e da liberdade politica do “outro”, atingindo
majoritariamente comunidades historicamente marginalizadas e seus territorios. E, na construgao do

inimigo, todo periférico pode ser um inimigo.

Segundo “O Estado de Sao Paulo”, em 2018, o governador do Rio de Janeiro, Wilson
Witzel, além de propor, orientou a policia do estado a atirar em qualquer potencial sujeito criminoso
que esteja nas ruas da cidade portando um fuzil. Para Witzel, ndo é necessario que a pessoa esteja
mirando ou ensejando alguma ameaca com a arma para que os policiais atirem. Segundo ele “O
correto ¢ matar o bandido que esta de fuzil. A policia vai fazer o correto: vai mirar na cabecinhae...

fogo! Para ndo ter erro” (O Estado de Sdo Paulo, 01 nov. 2018).

Segundo “Veja”, em 2019, o presidente Bolsonaro, em um discurso, defendeu policiais que
matam em servigo. Bolsonaro ainda criticou o Ministério Publico e a Justica por “transformarem”
autos de resisténcia. Segundo o presidente: “Muitas vezes a gente vé€ que um PM, ao ser algado a
uma fungdo, vem a imprensa dizer que ele tem vinte autos de resisténcia. Tinha que ter cinquenta. E
sinal que ele trabalha, que ele faz sua parte e que ndo morreu. Ou queria que nds providencidssemos
emprego pra viuva. Isso tem que deixar de acontecer, e como? Mudando a legislagdo, ninguém quer
impor nada, para que a lei seja temida pelos marginais € nao pelo cidadao de bem” (Veja, 03 out.

2019).

Segundo “O Globo”, o governador do Rio de Janeiro, Wilson Witzel, em 2019, propds a

criacdo de uma cartilha que ensine a moradores de favelas como agir durante operagdes policiais.


https://veja.abril.com.br/noticias-sobre/wilson-witzel
https://veja.abril.com.br/noticias-sobre/wilson-witzel

Segundo o governador, a agao foi chamada de “plano de seguranca para a reducao de danos”. Como
se pretende “intensificar o confronto com criminosos”, o material visa reduzir os riscos de balas
perdidas. Em seu discurso, Witzel comparou as operagdes policiais com a Segunda Grande Guerra

Mundial, que deixou milhdes de mortos (O Globo, 24 set. 2019).

No mesmo dia, Witzel anunciou por meio de um decreto que as mortes cometidas por
policiais ndo serdo mais contabilizadas no indice de letalidade violenta, um dos indicadores
estratégicos para analise da criminalidade no estado. Com a mudanga, os policiais ndo serdo mais
incentivados a reduzir sua letalidade. Na reportagem do O Globo, o socidlogo Ignacio Cano cita que
a mudanca no sistema de metas vem num momento em que o Rio bate recorde no nimero de mortes
por intervengao policial. A PMERJ’ ¢ responsavel por cerca de 1/3 de todas as mortes violentas do

estado (O Globo, 24 set. 2019).

No entanto, estudo recente realizado pelo Ministério Publico (CENPE/MPRJ) comprova que
a violéncia policial ndo diminui a ocorréncia de crimes na cidade do Rio de Janeiro. A pesquisa
afirma que o aumento do nimero de mortes em agdes policiais ndo tem relagdo direta com a
reducio da criminalidade no estado. (G1, 29 set. 2019). E nessa perspectiva que as noticias apontam
a crise €tica e moral que se vive nos dias atuais, pautados pela inflex@o ultraliberal conservadora na
criminalizacdo de certos territorios. Se ha determinados territérios atingidos, ¢ fundamental
entender quais sdo esses territdrios € as motivagdes que legitimam o aporte da violéncia e do medo

nesses contextos.

A inflexao ultraliberal e a criminalizacao de territorios

O estagio atual da politica brasileira reflete o carater politico-econémico do contexto global,
marcado pelas necessidades do capitalismo em sua etapa de financeirizagdo. A reproducdo das
cidades e, consequentemente, seu processo de urbanizagdo, também acaba por atender as demandas
do capital de constante expansdo, o que ndo corresponde com a manutencdo da infraestrutura
apenas, mas com uma légica de investimentos que condiciona a uma atuagdo de renovagdes
urbanas, por um lado, e a expansao do perimetro urbano, por outro. Esses cenarios sao direcionados
para segmentos populacionais distintos e apresentam caracteristicas especificas, repercutindo as

historicas desigualdades territorial e social brasileiras.

2 Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro.



Essa influéncia do capital no processo de urbanizagdo das cidades se apresenta em ambito
internacional, produzindo cidades que buscam uma semelhanca entre si, com caracteristicas
consideradas atrativas ao capital externo. Nesse contexto, os investimentos urbanos passam a ser
pautados por uma logica de competitividade entre as cidades, a partir de um marketing urbano que
as vende de maneira cada vez mais atrativa, segundo Smith (1996), com a mobilizacdo do
espetaculo. Esse crescimento, entdo, se norteia por demandas econdmicas, deixando em segundo
plano as necessidades da populacdo, segregando cada vez mais o territdrio com caracteristicas que

vao de encontro aos principios da justi¢a social.

Essa cidade atrativa aos olhos do capital transnacional, que, por sua vez, possui interesses
economicamente homogéneos, condicionando aspectos urbanos também cada vez mais
padronizados, ndo s6 nao esta interessado no carater social de cada lugar, como induz a sua
negacao. Nesta cidade cenografica e bela, segundo Vainer (2000), a pobreza ¢ tratada como

problema de paisagem, devendo ser eliminada para que possa competir por investimentos externos.

O contexto historico e econdmico brasileiro, por sua vez, apresenta caracteristicas que
reafirmam essa condi¢cdo, uma vez que € marcado por constante dependéncia externa. Desde o
periodo colonial até os dias atuais, a economia brasileira se apresentou de diferentes maneiras, mas
sempre condicionada a um papel subalterno e dependente, se localizando de maneira periférica na
divisdo internacional do trabalho (Maricato, 2000). Além disso, o atual cenario politico brasileiro
enfatiza essa condicdo, reafirmando, a partir da sua inflexdo ultraliberal, a dependéncia externa de

investimentos para o desenvolvimento econdmico nacional.

De maneira mais particular, outra caracteristica que corrobora para a predominancia
econdmica e subalternizagao das condigdes sociais € o carater moralista presente na atual conjuntura
politica. Este ultraliberalismo conservador, além de reorientar os investimentos de politicas
publicas, em sua grande parte, para a execucdo do setor privado, uma vez que a atuagdo estatal
prodiga em gastos ndo atende aos requisitos da economia neoliberal (Smith, 1996), também se
apropria, a partir da moral, da imagem de um inimigo historicamente construido, que deve ser
combatido. Este inimigo, no entanto, ndo se apresenta de maneira aleatoria, ele tem cor e lugar.
Com a construcao imagética de que essa parcela da populacdo ndo ¢ dotada de caracteristicas
suficientes para serem considerados cidadaos, se justifica a atuacdo estatal nos territérios em que

habitam, para levar condi¢des basicas de civilidade.

E necessario, no entanto, que essa atuagdo seja respaldada pela aceitacdo por todas as

camadas da populagdo, inclusive pelas que sdo vitimas desse processo. Segundo Maricato (2000),



devido ao processo historico de urbanizacao brasileira, marcado pela “importancia do trabalho
escravo [escravizado], a pouca importancia dada a reproducdo da forca de trabalho, e o poder
politico relacionado ao patrimdnio pessoal”, reforca e aprofunda a subalternizagdo de sujeitos
negros e pobres, que ndo conseguem acessar condi¢des dignas de cidadania, sendo relegados a
territorios marginalizados, seja pela sua localizagdo, seja pelas condi¢cdes de habitabilidade. Essa
naturalizagdo de corpos sendo considerados subalternos necessita da criagdo de um consenso,
pautado em aspectos fenotipicos e falacias biologicas, que legitima a criminalizacdo da populacdo

negra e, consequentemente, dos territorios que habitam.

Essa sociedade marcada pela desigualdade social, racial e territorial, assim como a sua
criminalizacdo e a consequente atuagdo coercitiva em efeitos de policiamento, serve, em ultima
analise, para garantir os pré-requisitos necessarios para que o capital internacional se sinta seguro
para investir. Além de um planejamento urbano voltado para a producdo de uma cidade
esteticamente bela e atrativa, a sua pacificagdo, ainda que mascarada, também se apresenta como
um item necessario na atual logica de inflex@o ultraliberal, sendo condicionado um exercicio de
cidadania especifico, no qual os interesses empresariais globalizados possam se apropriar (Vainer,

2000).

Por fim, as "bombas socioecologicas" produzidas por essa logica de desenvolvimento das
cidades sdo ignoradas, conceito definido por Maricato (2000), caracterizado por territorios
homogeneamente pobres e negros, sem acessos aos servigos publicos e as oportunidades, e,
principalmente, com uma relacdo direta com a violéncia. Sendo necessario, entdo, como aponta
Vainer (2000), de uma atuagdo estratégica que busque uma trégua social respaldada por uma
atuacdo estatal contraditoriamente violenta, representada pela institui¢do policial, justificada pela

imagem do inimigo produzida.

Territorio, seguranca e segregacio

Um dos reflexos do momento politico recente ¢ a configuragdo de uma politica de seguranga
publica que atua ora em uma ldégica de atendimento as demandas do capital privado, em parceria
com este, ora através de uma repressdo policial violenta. Esta atuacdo dual se configura
espacialmente sobre a cidade do Rio de Janeiro. Ao analisarmos o seu desdobramento sobre o

territorio urbano, pode-se observar uma atuagao seletiva do Estado. Isto se reflete, por exemplo, nas



taxas de homicidios por intervencao policial: nas regides de menor poder aquisitivo, as taxas sao

bastante superiores quando comparamos com as taxas dos bairros de classe média/alta.

Nas centralidades de carater comercial e de potencial turistico da capital fluminense, estao
sendo implementados programas de policiamento em que parte do financiamento se d4 pelo setor
privado. Nos bairros e regides de maior poder aquisitivo, parte da populacdo se encarcera em
condominios fechados murados. Nos demais bairros de classe média e média alta, as a¢des de
seguranga se ddo, basicamente, por agdes de policiamento ostensivo e por uma atuagdo estatal
menos violenta em operagdes, quando comparamos com as regides de mais baixo poder aquisitivo.
Nestas ultimas, as a¢des de maior relevancia sdo as operagdes militarizadas, por parte das policias
militar e civil, assentadas em um discurso legitimador do uso da forca sobre populagdes pobres, em

sua maioria negra.

Em regides comerciais e em areas turisticas da cidade do Rio de Janeiro, a agdo de
seguranga publica mais relevante tem sido a de utilizar agentes em agdes de patrulhamento, no
ambito de programas financiados parcialmente por organizacdes do setor privado e por prefeituras.
O pioneirismo dessas parcerias se deu com o programa Lapa Presente, implementado em 2014. No
final do ano de 2015, o Governo do Estado, em parceria com a Federacdo do Comércio de Bens,
Servigos e Turismo do Estado do Rio de Janeiro (FECOMERCIO-RJ), implementou o programa
Seguranca Presente, nos bairros da Lagoa, Meier, Flamengo e Centro, sendo este tltimo o que conta
com o maior numero de agentes. Mais recentemente, o programa tem agregado novas parcerias,
sendo expandido para diversos bairros da cidade, como Tijuca, Laranjeiras, Ipanema, além das
cidades de Nova Iguacu e Niter6i. Ha de se destacar também o programa Rio + Seguro, de iniciativa

da prefeitura do Rio de Janeiro em parceria com o governo estadual (4/erj, 11 mai. 2017).

Os programas utilizam policiais militares que ndo estdo em servigo, agentes Civis, egressos
das forcas armadas e assistentes sociais, além de guardas municipais (no caso do programa Rio +
Seguro). A logica das agdes — de oferecer patrulhamento ostensivo financiado por regimes de
parcerias — retira o carater publico da politica de seguranga e se reflete na atuagdo seletiva. O
planejamento do programa tem origem em um regime de negociagdes, que culmina na
implementagdao sobre regides tidas como “estratégicas” as demandas de grupos com poder de
barganha e do capital privado, no sentido de promover a cidade em um contexto global de
competitividade. Ja& outros territorios, que também sofrem com iguais ou maiores indices de

criminalidade, permanecem com agdes pontuais ou deficientes de policiamento.



A reclusdo de parte significativa da populacao carioca de mais alta renda em condominios
fechados também pode ser inserida em uma logica de privatizagdo da seguranca. Mesmo que estes
(condominios fechados) sejam parte de um fenomeno anterior na histéria da urbanizagao brasileira,
o fato de o policiamento no interior desses espacos ndo ser protagonizado pelo Estado, também
retira o carater publico da politica de seguranca. Por sua natureza privada, a seguranga plena ¢
circunscrita pelos espagos murados e destinada aqueles que podem arcar com o seu custo, em

contraposi¢do a cidade com seus altos indices de violéncia e medo.

Além dos efeitos relacionados a seguranga, os impactos dessa forma de urbanizacao sobre a
cidade sdo nefastos ¢ amplamente conhecidos. Caldeira (1997) evidencia o carater segregador
desses espacos, que ela denomina de “enclaves fortificados”. Através de mecanismos de controle e
vigilancia, ¢ criado um filtro sobre quem acessa e em quem serdo utilizados instrumentos de
coer¢do, como revistas invasivas, geralmente por critérios sociais e étnico-raciais. Ademais, certas
caracteristicas desses territorios, como a exclusdo de gestos para o exterior e a negagdo da rua
enquanto espaco de convivéncia, criam uma ruptura profunda com a interface do tecido urbano e
com a propria cidade, em uma escala mais ampla. Isto porque os enclaves “promovem a
desigualdade e a sensagdo de que diferentes grupos sociais pertencem a universos separados e tém

demandas irreconciliaveis” (Caldeira, 1997, p.175).

Nos bairros cariocas de baixa renda, especialmente nas favelas sob controle de traficantes, a
atuag¢do do Estado tem se dado primordialmente por operagdes das policias militar e civil. As ac¢des
de policiamento nesses territdrios sdo distintas daquelas executadas nas regides mais abastadas da
capital fluminense. As operagdes se tornam mais violentas: o uso de atiradores efetuando disparos
de helicopteros em pleno voo ndo € raro; as operagdes ocorrem independentemente da rotina dos

moradores; os abusos de autoridade sdo frequentes.

Essas operagdes se refletem nos numeros de homicidios. Ao analisarmos os indices do
grafico anterior desde 2016, ¢ possivel notar um aumento crescente das mortes em ocasioes de
operacdes policiais, aumento este que se acentuou no ano de 2019. O mapa de homicidio por
intervengdo policial em Area Integrada de Seguranca Piiblica (divisdo geografica de atuagdo das
policias militar e civil no municipio do Rio) ilustra, dentro do recorte temporal analisado neste
trabalho (2016-2019), as areas que sofreram com maior incidéncia desse tipo de ocorréncia (Fig. 1).
Grande parte desses homicidios tem se dado nos bairros de baixa renda das zonas Norte e Oeste,

onde a maior parte da populagdo € negra (Fig. 2).



Mapa de Homicidio por Intevengao Policial em AISP - Area Integrada de Seguranca Publica
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Figura 1. Fonte: Autoria propria. Base de dados: Instituto de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro (ISP-RJ)

Nesse sentido, torna-se necessario tracar um paralelo entre o aumento no niimero de
homicidios em confrontos policiais, com a ascensao de um discurso legitimador da ac¢do violenta do
Estado, por parte das liderangas politicas empossadas recentemente no Brasil. Amparados pela
retorica do medo e se utilizando de uma metafora de guerra, tais liderancas defendem a
militarizacdo e o exterminio como politica de seguranca publica sobre os territorios de atuagdo de
facgdes criminosas, se utilizando da justificativa de combate ao trafico de drogas. Tal discurso tem
implicagdes de carater racista: as agdes sobre territérios de maioria negra se acentua ainda mais, ao
passo que as mortes de inocentes, pretas, pretos e criangas vem na esteira da letalidade do Estado

brasileiro.



A questao racial

“Nos paises capitalistas, entre o explorado e o poder interpde-se uma multiddo de
professores de moral, de conselheiros, de ‘desorientadores’. Nas regides coloniais, ao
contrario, a policia e o soldado, pelas suas intervencdes diretas e frequentes, mantém o
contato com o colonizado e aconselham-no, com golpes de coronha ou incendiando as
suas palhotas, que ndo faga qualquer movimento. O intermediario do poder utiliza uma
linguagem de pura violéncia. O intermediario ndo mitiga a opressdao, nem encobre mais o
dominio. Expde e manifesta esses sinais com a boa consciéncia das for¢as da ordem. O
intermediario leva a violéncia a casa e ao cérebro do colonizado. (...) A cidade do
colonizado, a cidade indigena, a cidade negra, o bairro arabe, ¢ um lugar de ma fama,
povoado por homens também de ma fama. Ali, nasce-se em qualquer lado, de qualquer
maneira. Morre-se em qualquer parte e ndo se sabe nunca de qué. (...) A cidade do
colonizado ¢ uma cidade agachada, de joelhos, a chafurdar. E uma cidade de negros, uma

cidade de ruminantes”. (FANON, 1961, p. 33-34)

A estrutura da sociedade brasileira ¢ sem sombra de duvidas uma heranga colonial. A
escravizagdo ¢ as formas de dominagdo estabelecidas pela Coroa Portuguesa na Era Colonial sdo as
raizes da sociedade brasileira. Segundo Jessé de Souza, o Brasil é uma sociedade escravocrata, e
baseia-se em dispositivos de humilhacdo para manter as suas relagdes de dominagdo e servidao. As
raizes dessa sociedade escravocrata marcaram a historia brasileira desde sempre e se expressam, no
contexto politico atual, através do discurso de 6dio e da retérica moral como justificativa para a

desumanizagdo e a segregacao das pessoas negras e pobres.

No Rio de Janeiro, a segregacdo urbana se expressa através de fragmentagdes materiais e
simbolicas, grafando espacialmente conflitos e barreiras sociais. Constituidos historicamente, os
regimes de dominagdo, ao induzir a segregacdo urbana, controlam os espagos e os corpos através da
violéncia e da retérica do medo. Segundo Mbembe (2016), “a expressdo maxima da soberania
reside, em grande medida, no poder e na capacidade de ditar quem pode viver e quem deve morrer”.
Exercitar a soberania ¢, portanto, exercer controle sobre a vida de corpos deliberadamente
subalternizados, como forma de manifestacdo de poder. Nesse sentido, o aporte da expressdo
foucaultiana de biopoder, traduzida como o dominio da vida sobre o qual o poder tomou o controle,
também ¢ importante para entender em quais esferas da sociedade o discurso politico, sobretudo por

meio da luta contra o medo, faz da violéncia e do assassinato do inimigo seu principal objetivo.

Segundo Jodo da Costa Vargas (2005), “o abuso policial contra moradores de favelas

[espagos segregados social e racialmente], em sua maioria pobres e negras/os, faz parte de um



padrao historico ainda em curso”. A violéncia policial - que se manifesta sobretudo na tentativa de
controlar territdrios favelizados e segregados - tem como principais vitimas, segundo Jodo da Costa
Vargas (2005), jovens negros mortos em operacdes militares. O aporte de violéncia em favelas t€ém

motivacdes historicas, pautadas, sobretudo, pelo racismo que permeia a sociedade brasileira.

Ao analisarmos a distribuicao espacial da violéncia policial (Fig. 1), compreendendo os
indices da capital fluminense para o ano de 2019, nota-se uma correspondéncia entre as areas que
sofrem com maior incidéncia de homicidios por intervencao policial e os bairros de baixa renda das
zonas Norte e Oeste, onde a maior parte da populacao ¢ preta e parda (Fig. 2).
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Figura 2. Fonte: https://desigualdadesespaciais.files.wordpress.com/2015/1 1/mapa-da-cidade-do-rio-de-janeiro-satelite.jpeg.

Ao espacializar os dados raciais do Censo de 2010 do IBGE, a figura 2 desvela a segregacao
racial que conforma a cidade do Rio de Janeiro. As regides ocednicas, como a zona Sul e a Barra da
Tijuca, possuem uma populacdo majoritariamente branca (80% a 90%), enquanto que as regioes

periféricas das zonas Norte e Oeste sdo compostas, em sua maioria, por pessoas pretas e pardas.

Apenas no ano de 2019, € possivel elencar casos emblematicos de violéncia policial no Rio
de Janeiro. Os eventos mais noticiados revelam a barbarie da violéncia promovida pelo Estado

brasileiro, e se materializam na desumanizagdo e na morte de sujeitos negros. Em abril, 80 tiros


https://desigualdadesespaciais.files.wordpress.com/2015/11/mapa-da-cidade-do-rio-de-janeiro-satelite.jpeg

mataram Evaldo; em setembro, uma bala perdida matou Agatha, uma crianga de 8 anos; quatro dias
ap6s da morte de Agatha, Vitoria, de 11 anos, foi baleada. Segundo os dados do Instituto de
Seguranga Publica (ISP), entre janeiro e julho de 2019, foram registradas 1.079 mortes provocadas
pela policia, 20% a mais do que no ano anterior, quando foram registrados 899 casos. Segundo o
Centro de Pesquisas do Ministério Publico do Rio de Janeiro, o Rio possui a policia mais letal do

Brasil, embora ndo esteja dentre os dez estados mais violentos do pais.

A segregacdo racial do Rio de Janeiro demarca, conforme cunhou Joice Berth3, as dreas
pretas, lugares onde ¢ permitido matar, violentar, invadir e executar agdes completamente
arbitrarias, como disparar 80 ou 111 tiros de fuzis. Nesse sentido, as favelas, e os processos em
torno da subalternizacdo e da construcdo de paisagens do medo, articulam espacos de morte e
desumanizagao de sujeitos negros. Esses espacos sao lugares do racismo, onde ha permissao social

para a violéncia fisica e simbolica que mata e retira das populacdes negras e pobres a sua cidadania.

Consideracgoes finais

Os eixos centrais deste artigo - violéncia, territdrio, segrega¢do e racismo -, quando
analisados a luz dos movimentos em torno da inflexado politico-ideologica p6s-2016, apontam para
o aprofundamento da violéncia urbana e da letalidade policial, principalmente em territorios
segregados racial e socialmente. Os dispositivos e politicas de promog¢do da seguranca de cunho
ultraliberal conservador, ao escolherem quem deve morrer € quem pode viver, materializam um
projeto de sociedade pautado pelo exterminio de corpos pobres e favelizados, sobretudo negros, e

pela salvaguarda das populacdes brancas e historicamente opressoras.

O racismo presente na promog¢ao de politicas de seguranca ¢, também, uma estratégia de
dominagdo e controle social. Mbembe (2016), ao afirmar que ha uma “simplificagdo do discurso
politico de seguranga”, fornece chaves interpretativas importantes acerca dos significados por tras
da falta de transparéncia nos dados sobre as vitimas de violéncia. Nesse sentido, o autor aponta para
a “criacdo do inimigo da sociedade”, como justificativa moral para controlar corpos e espacos

habitados em sua maioria por sujeitos negros.

As politicas de seguranca, engajadas na promo¢do da justica social, deveriam priorizar

outras estratégias que ndo as baseadas no confronto, na violéncia, na militarizacdo e na acentuagdo

3 BERTH, Joice. Areas brancas e areas negras: o redline nas cidades brasileiras. Carta Capital. Rio de Janeiro, 08 abril
2019. Disponivel em:
https://www.cartacapital.com.br/opiniao/areas-brancas-e-areas-negras-o-redline-nas-cidades-brasileiras/. Acesso em: 15
out. 2019.



das fronteiras entre territorios urbanos fragmentados. A seguranga publica nao se limita ao aporte da
truculéncia, do conflito armado, da abordagem seletiva e do discurso de morte. Ela busca outras
bases de atuagdo: a promocao da educacdo; o horizonte de acesso ao trabalho, ao estado e a cidade
de modo equitativo; as politicas econdmicas ¢ habitacionais; a ampliagdo e o aprimoramento dos
mecanismos de participacdo democratica que visam a garantia da cidadania (em contraposicao as
recentes agdes contrarias, como a extin¢do de conselhos) e todas as outras esferas que operam a

favor da diminui¢do de desigualdades e assimetrias.
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