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RESUMO
Este trabalho tem por objeto a investigacdo do instituto juridico e politico da regularizacdo fundiaria,
abordada como forma de resisténcia a remocdo. Se o ordenamento juridico constitucional da lastro a
previsdo da politica urbana, o direito subjetivo confere ao beneficiario a possibilidade de pleitea-lo
do Estado e outros agentes ndo estatais. Ocorre que, em certos momentos e situacdes de urgéncia, a
via da resisténcia politica transcende a da acdo/oposi¢do pelos mecanismos juridicos comuns. Como
exemplo, o trabalho traz a baila o caso da outorga de legitimacdo de posse do Bairro Barcelos, na
Rocinha. Assim, o trabalho deslinda o conceito de direito social a moradia, na perspectiva do direito
ao espaco urbano e a funcgéo social da cidade, da propriedade e da posse. A abordagem metodoldgica
consiste na analise das remoc0es pelo aspecto do direito de resistir, no periodo compreendido entre o
fim do século XX e inicio do século XXI, na cidade do Rio de Janeiro. A metodologia utilizada foi a
tedrico-dedutiva, com base em pesquisa empirica. A hipétese levantada é a da possibilidade de resistir
e/ou se opor a remocao, em vista do direito subjetivo consolidado pela regularizacdo fundiaria, muito
embora prevaleca a visdo liberal acerca da funcdo social da propriedade, por conta do
desconhecimento dos atores, como o cidaddo e poderes executivo e judiciario.
Palavras-chave: Direito de resisténcia. Remog¢do. Moradia adequada. Seguranca da posse.
Regularizacdo fundiaria.

1. DIREITO A CIDADE E A MORADIA ADEQUADA

O direito a cidade tem natureza difusa,! em razdo da indefinigdo de seus titulares, podendo ser
entendido como um direito a vida urbana, transformada e constantemente renovada (LEFEBVRE,
1968). Nesta perspectiva, o direito a cidade deve ser usufruido por todos, indistintamente, e
construido na vida cotidiana da cidade (HARVEY, 2014). A cidade, definida ndo somente em funcéo
do ambiente construido, mas sobretudo pelas relagGes sociais estabelecidas entre os agentes que dela
usufruem, engendra a formacdo de direitos politicos coletivos, por vezes influenciados pela
polarizacdo das relacdes de poder politico e econdmico, que limitam a percepcao do espago urbano
(LEFEBVRE, 1968).

1 O art. 81, paragrafo Gnico do Cédigo do Direito do Consumidor, conceitua direito difuso como aquele que transcende o direito
individual, por ser indivisivel, titularizado por pessoas indeterminadas, ligadas por circunstancias faticas. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8078.htm, acesso em 08/10/2016. A natureza difusa do direito a cidade, pode ser verificada
na definicdo trazida pela Carta Mundial pelo Direito a Cidade, produzida no V Férum Social Mundial de Porto Alegre, em janeiro de
2005, que o define como o “usufruto equitativo das cidades dentro dos principios de sustentabilidade, democracia, equidade e justica
social” (MELO, 2010.p. 32).
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Atualmente, as funcdes da cidade, podem ser medidas através de novos indicadores urbanos,
como, por exemplo, o indice de Bem-Estar Urbano, proposto pelo INCT Observatério das
Metropoles, mediante o levantamento e ponderacgdo de trés indicadores urbanos: mobilidade urbana,
condicdes habitacionais e ambientais urbanas, e atendimento de servigos coletivos e infraestrutura
(CORREIA, 2015).2

O deslocamento das massas oprimidas e vulneraveis do campo para a cidade, resultou no
incremento da relevancia das manifestacbes e lutas urbanas como elementos propulsores de
transformacéo social e de acBGes contestatorias do status quo, agregadores da multiplicidade de
praticas alternativas para 0 modo de producdo do espaco, em conformidade com os desejos daqueles
que vivenciam a cidade (HARVEY, 2014).

Os exemplos de resisténcia e de acdo popular urbana séo tratados por Henri Lefebvre em sua
obra seminal O Direito a cidade (LEFEBVRE, 2001), na qual o exprime como o direito da sociedade
urbana a ndo exclusdo das qualidades e dos beneficios da vida urbana, e a recuperacao coletiva do
espaco pelos grupos marginalizados que vivam em distritos periféricos a cidade.

Numa linha de entendimento muito proxima a de Lefebvre, David Harvey, outro destacado
tedrico do direito a cidade, entende que este € mais que a liberdade individual de acesso a recursos
urbanos: é o direito de mudar a n6s mesmos pela mudanca da cidade. Além disso, é um direito
comum, ja que esta transformacdo depende do exercicio de um poder coletivo de moldar o processo
de urbanizacdo (HARVEY, 2008).

Este mesmo autor ressalta o impacto dos movimentos revolucionarios, como o de 1848 em
Paris, que, de tdo marcante, espalhou efeitos por varias cidades europeias, como Viena, Berlim,
Mil&o, Budapeste e Frankfurt, entre outras. No entanto, atualmente, as cidades globais do capitalismo
financeirizado apresentam uma estratificacdo social reconfigurada, que vai das elites financeiras ao
lumpemproletariado, tracando o cenério do latente conflito social urbano (HARVEY, 2013).

No Rio de Janeiro, no fim do século XIX, o l6cus da moradia das camadas mais pobres da
populacéo se deu principalmente nos corticos, na regido central da cidade, acompanhando os locais
de maior oferta trabalho. O episédio da destruicdo do cortico Cabeca de Porco, habitado por
aproximadamente quatro mil pessoas, em 1893, marcou o inicio do processo de intervencdo direta
estatal sobre a area central da cidade, mediante a qual se buscava uma estratificacao social do espaco
urbano carioca (ABREU, 1997). O cortico Cabeca de Porco teria sido um embrido das primeiras

favelas: composicdo com caracteristicas proprias que seriam utilizadas na identificacdo destas

2 Merece destaque o langamento do Indice de Bem-Estar Urbano dos Municipios Brasileiros, IBEU-Municipal, calculado para os 5.565
municipios informados no Censo Demografico de 2010, que avalia a dimensdo urbana do bem-estar usufruido pelos cidadéos,
relacionada com as condigdes coletivas do ambiente construido, concernentes as condigdes de habitacdo e acesso aos equipamentos e
Servicos urbanos.



localidades, como a auséncia de uniformidade da arquitetura das habitacdes e a mistura de térreos e
sobrados que continham moradia e trabalho (MAGALHAES, 2013).

Nos dias atuais, na cidade do Rio de Janeiro, uma das formas de controle social se da através
da segregacdo imobilidria estimulada por politicas publicas voltadas & valorizagdo urbana e ao
tratamento mercantilista da cidade, a despeito das novas diretrizes tracadas pelo Estatuto da Cidade,
sem falar nos principios constitucionais urbanisticos e na legislacdo internacional e nacional sobre o
tema.’

Neste prisma, inserido nas funcdes da cidade, o direito de moradia, previsto como direito
social no texto constitucional,* € uma das mais relevantes fun¢des da cidade, principio e diretriz da
politica urbana, e do direito a dignidade da pessoa humana, com requisitos juridicamente exigiveis
(MELO, 2010, p. 32).

Os atributos da moradia sdo vistos sob duas naturezas, no ambito privado, de portas para
dentro, cujo resultado depende do esforgo de cada familia na construgcdo de suas habitacGes; e no
ambito coletivo, de portas para fora, aspecto relacionado com a face coletiva da cidade, como os
servigos publicos, a salde, a educacédo, o sistema de transportes, 0 meio ambiente, em sintese, o
préprio direito a cidade (ACOSTA, 2014, p. 72).

No Brasil, a atuagdo dos movimentos sociais, a partir da década de 1970, foi de fundamental
importancia para a constru¢do do movimento urbano reformador. O combate a ditadura passou a
incluir o movimento reivindicatério de moradia e melhoria das condi¢des urbanas, como reacdo ao
modelo de urbanizag&o e planejamento territorial em vigor.®

Em 1987, o Movimento Nacional de Reforma Urbana, através da criacdo do Férum Nacional
de Reforma Urbana, reuniu movimentos sociais urbanos, estudantes, associac@es e instituicdes de
pesquisa, articulados na luta pela modificacao das condicdes de segregacdo espacial e social, em torno
de proposta de emenda popular de reforma ao texto da futura Constituicdo de 1988 (MARICATO,
2007).

A Constituicdo de 1988 é o marco politico-institucional da politica urbana no ordenamento
juridico brasileiro (CAVALLAZZI, 2008), resultado de um amplo debate sobre a reforma urbana,
consolidado na esfera infraconstitucional com a edi¢céo do Estatuto da Cidade, em 2001, a criacdo do
Ministério das Cidades, em 2003,° e de uma série de outras medidas adotadas a partir de ent3o,

3 Nas palavras de Vainer (2000), o insucesso do modelo de planejamento autoritario, centralizado e tecnocratico, favoreceu novos
entendimentos sobre os modelos de planejamento urbano, entre os quais, 0 chamado planejamento estratégico, introduzido no Brasil e
demais paises da América Latina, com o auxilio internacional, tanto a prestada pelo Banco Mundial e pelas consultorias internacionais,
principalmente as cataldes, em razdo do sucesso mercadol6gico do modelo de planejamento implementado em Barcelona.

4 Art. 6° Sdo direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 08/10/2016.

5 ROLNIK, Raquel. 10 Anos do Estatuto da Cidade: Das Lutas pela Reforma Urbana as Cidades da Copa do Mundo. Disponivel em
www.http://raquelrolnik.files.wordpress.com/2013/07/10-anos-do-estatuto-da-cidade.pdf. Acesso em18/08/2013.

6 O Ministério das Cidades foi criado pelo entdo Presidente da Republica Luiz em 1° de janeiro de 2003, através da Medida Proviséria
n° 103, depois convertida na Lei n® 10.683, de 28 de maio do mesmo ano.
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revelando a importancia dos movimentos sociais para a consolidacdo da cidadania insurgente, como
mobilizacdo popular do direito a cidade (HARVEY, 2014).

O direito a moradia adequada tem natureza juridica de direito social, conforme o art. 6° da
Constituicdo,” fundamentado na dignidade da pessoa humana, e sujeito ao controle e aprecia¢io do
poder judiciario, em vista de sua imprescindibilidade na estrutura social, servindo como base e
sustentacdo na formac&o do individuo, para a concretizagdo plena de suas escolhas e desejos.

Nesse contexto, observa-se a aprovacdo da Politica Nacional de Habitagdo (PNH) em 2004,
com a edicdo da Lei n° 11.124/2005, com previsdo de instrumentos de integracdo dos entes
federativos e concentracdo de recursos para a implementacdo das politicas publicas habitacionais de
interesse social, determinando “novas” bases legais de orientagdo ao Estado, tendo como alguns de
seus principios norteadores a moradia digna e o direcionamento da funcdo social da propriedade para
a coibicdo da especulacdo imobiliaria e acesso a terra urbana, para o atendimento das func@es da
cidade, conforme previsao contida na redagao do art. 4°, I, “b” e “d” da referida Lei n® 11.124/2005.

A l6gica da exclusdo social no Brasil integra o modelo de desenvolvimento econémico urbano
semelhante ao verificado nos demais paises latino-americanos, sendo exemplo comum a migracao do
campo para 0s centros urbanos, cujo apice se deu entre as décadas de 1930 e 1970, motivada pela
busca de empregos e oportunidades de vida digna, fazendo com que uma das principais funcdes da
cidade, o direito de moradia, tenha se tornado perversamente inacessivel (MELO, 2010, p. 33).

Em meio a um quadro urbano de marcada presenca da irregularidade urbanistica, e um quadro
politico de ruptura da ordem constitucional, a Medida Proviséria n® 759/20168, determinou a
revogacdo do Capitulo Il da Lei n® 11.977/09, que regulamentava a regularizacdo fundiaria de
assentamentos urbanos, apresentando como principal objetivo a “agilizagao” do processo de
regularizacdo fundiaria.

A modificacdo da legislacdo através de medida provisoria, além de impertinente, pois deveria
ser veiculada por meio de projeto de lei, carece do requisito constitucional da urgéncia, conforme o
art. 62 da Constituicdo de Republica brasileira, fatores que levaram a inobservancia dos principios do
devido processo, da gestdo democratica e da participacdo da sociedade civil na elaboracéo e discusséo
da proposta de modificagdo da Lei n° 11.977/09 (SAULE JUNIOR, 2017).° De acordo com estudos
iniciais sobre o novo marco regulatorio da regularizacao fundiéria no Brasil, a Medida Provisoria n°
759/2016, ja convertida com algumas modificacdes importantes na Lei 13.465/2017 pelo Parlamento

brasileiro, tem por escopo o favorecimento do mercado imobiliario, a regularizagéo juridica dos

7 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 08/10/2016.
8 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2016/Mpv/mpv759.htm. Acesso em 08/02/2017.
9 http://polis.org.br/noticias/porque-ser-contra-a-mp-759-e-defender-o-marco-legal-urbano-que-temos/
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condominios de alto padrdo implantados ilegalmente, tendendo a favorecer o aumento da
concentragéo da propriedade de terras (BEDESCHI, ROMEIRO, 2017).1°

Com efeito, a Medida Provisoria n® 759/2016 e a Lei 13.465/2017 aproximam-se das ideias
do economista Hernando de Soto (2000), que sustenta a regularizacdao fundiaria dos assentamentos
precarios como alavanca para o desenvolvimento dessas regides, com a transformacéo do “capital
morto” desses assentamentos em ativos financeiros, de modo a permitir a valorizacdo do preco da
terra, muitas vezes desconsiderando a necessidade de melhorias estruturais materialmente efetivas
(DE SOTO, 2000).t

E mais, como se ja ndo se mostrassem suficientes os Obices para a concretizacao do direito de
moradia, causa espanto a edi¢do da Medida Provisdria n° 759/2016,'2 recentemente convertida na Lei
n° 13.465/2017,%3 que instituiu um novo marco normativo para regime de regularizagdo fundiéria,
com tratamento diverso do conceito de regularizacdo fundiaria plena, previsto no art. 46 (revogado
pela Lei n° 13.465/2017) da Lei n® 11.977/09, que acertadamente contemplava a necessidade de
urbanizacdo prévia para a implementacdo da regularizagdo fundiaria, e implementacdo de medidas
sociais de manutencdo dos moradores beneficiados pelos titulos em seus locais de pertencimento.

Ainda que algumas controversias acerca da Medida Proviséria n°® 759/2016 tenham sido
superadas, a0 menos por ora, em razao de sua conversao na Lei n° 13.465/2017, vale ressaltar tocar
alguns pontos relevantes sobre a espécie normativa revogada.

Com efeito, a Medida Provisoria n® 759/2016 esposa a concepcao da regularizacdo fundiaria
dos assentamentos precarios como forma desenvolvimento econémico, favorecendo a possibilidade
de obtencdo de crédito para os beneficiarios, em razdo da valorizacdo do preco da terra e da
formalizacdo completa da propriedade fundiaria, sem uma preocupacdao de mesmo quilate com as
questbes sociais envolvidas na localidade atingida ou com o incremento da infraestrutura da area
objeto de regularizagéo.

A ndo valorizacgdo das ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social), sem a defini¢do do conceito
de populacdo de baixa renda, a desvinculacdo da necessidade de implementacdo de politicas de
infraestrutura, em vista dos avancos legislativos conquistados pelo movimento de reforma urbana,
revela o viés estritamente econdmico dessa espécie normativa. A natureza de norma de natureza
autorizativa também pode ser atribuida a medida proviséria, em razdo de varias lacunas entregues ao

regulamento pelo poder publico, além de sua baixa qualidade técnica.'*

10 http://polis.org.br/noticias/mp-da-regularizacao-fundiaria/

11 Néo tinha teto, ndo tinha nada: porque os instrumentos de regularizagdo fundiéria (ainda) ndo efetivaram o direito a moradia no
Brasil/Ministério da Justica, Secretaria de Assuntos Legislativos — Brasilia: Ministério da Justica, (SAL): IPEA, 2016.- Série pensando
o direito: 60).

12 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2016/Mpv/mpv759.htm. Acesso em 08/02/2017.

13 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2017/lei/L13465.htm. Acesso em 15/07/2017.

“Disponivel em  http://www.caubr.gov.br/mp-da-regularizacao-fundiaria-urbana-cria-bairros-de-papel-diz-presidente-do-caubr/.
Acesso em 08/04/2017.
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A inexisténcia de impedimentos para a regularizacédo fundiaria sem a prévia urbanizacéo, pode
redundar na aprovacgdo de projetos em locais ainda desprovidos da infraestrutura minima necessaria,
e a legitimacéo (legal) de situacdes fundiarias e edilicias ainda mais precérias.

Merecem destaque as modificacfes do instrumento de legitimacéo de posse, tratada como
procedimento e instituto de regularizacdo fundiaria, que dispensa o procedimento de demarcacao
urbanistica previsto na Lei 11.977/2009. A Legitimacdo de Posse ndo mais poderé ser exercida em
imével publico, e nos casos de processos de regularizacdo ja iniciados e registrados podera ser
aplicada a normativa revogada, a Lei 11.977/2009.

Ainda que a lei busque, aparentemente, a equiparacdo formal dos institutos de regularizacao
fundiéria, a tentativa legal se mostra inoportuna, ao tratar realidades sociais distintas como
materialmente semelhantes, considerando que as diferencas vado alem da possibilidade de registro
gratuito ou da infraestrutura porventura existente nos assentamentos irregulares de maior renda.

Ante 0 exposto, considerando a inversdo do paradigma das diretrizes da politica urbana
previstas na Constituicdo, determinada pela nova Lei n° 13.465/2017, oriunda de um governo de
duvidosa legalidade e legitimidade,® vislumbramos uma necessidade de fundamentagéo juridica para
as acOes de resisténcia praticadas pelos movimentos sociais urbanos, em vista da continuidade do
processo de espoliacdo do direito a cidade e acesso a moradia adequada, evidenciados pela publicacédo
da Lei n°® 13.465/2017, e os seus possiveis efeitos negativos na aplicacdo da politica urbana de
moradia.

Neste sentido, buscando-se as bases para um movimento contrario ao estado de exce¢édo
representado pelas constantes violacdes dos direitos sociais fundamentais, tomamos em conta o
renovado conceito de ‘comum’, que mais que a garantia da participacdo meramente simbolica no
planejamento da cidade, revela uma das dimensfes do direito a cidade, através da coproducdo do
espaco urbano, constituido por diferentes iniciativas, conhecimentos e linguagens, sendo o direito a
cidade compreendido como uma forma de abertura de processos de lutas de emancipagéo urbana, e
de resisténcia nos casos de remog¢do (MENDES, COCCO, 2016).

Cabe salientar que o conflito relativo a utilizacdo do espaco urbano e efetivacdo do direito de

moradia ultrapassa o viés estritamente juridico,'® considerando que a construgdo do conceito de

15 De acordo com o entendimento do cientista politico Wanderley Guilherme dos Santos, 0 processo de impedimento da Presidente
Dilma Roussef, em 2016, teve natureza de um golpe parlamentar, que consiste no “sequestro” do poder constituinte originario popular,
acarretando a reinterpretacdo dos principios constitucionais, de acordo com os interesses do governo ilegitimo ocupante do poder.
Apesar da auséncia de violéncia contra as instituicdes, a manipulacéo da interpretacéo da Constituicao e a edi¢do de espécies normativas
sem respaldo nos principios constitucionais servem para a consolidacdo do golpe parlamentar (SANTOS, Wanderley Guilherme. A
democracia impedida. Rio de Janeiro: FGV Editora, 2017).

16 A abordagem multimetodolégica e interdisciplinar se justifica no estudo da questdo da moradia adequada, tdo complexo em sua
origem que demanda o aporte de diferentes saberes das ciéncias sociais.



direito a cidade é articulada a partir da realidade social pincada em diferentes fontes de conhecimento,
reconstruindo préticas sociais, individuais e coletivas (BELLO, 2015).7

Para tanto, vale pontuar o entendimento de estudiosos que representam o marco teérico do
estudo sobre o do direito a cidade, como David Harvey, que entende o movimento de urbanizacao e
de desenvolvimento da cidade como parte do processo de acumulacdo de capital, implicando o
urbanismo na concentracdo do excedente de capital em alguma localizagdo do tecido urbano
(HARVEY, 2014).

Para Henri Lefebvre, o espaco urbano apresenta maltiplas faces, sendo um meio de producéo
do capital e das relag¢6es sociais na reproducédo do espago urbano, e funciona como objeto de consumo
e instrumento politico da luta de classes, o que resulta numa explosdo de espacos. A importancia da
relacdo dialética entre o valor de uso e o valor de troca se traduz na concepg¢do do espaco ndo restrita
ao seu aspecto econdmico, ou ao politico, uma vez que o valor de uso do espaco se contrapde a
orientacdo de planejamento, restrita ao valor de troca (LEFEBVRE, 1968).

Neste sentido, para Lefebvre, a transformacao social revolucionéria se da através de relacdes
sociais que promovam a liberdade de ocupagéo e usufruto do espaco, refutando a concepgéo de um
planejamento urbano meramente reformista, que implique no desmantelamento do valor de uso do
espaco, por atender exclusivamente aos interesses mercadoldgicos, sejam eles publicos ou privados.
A transformacdo da vida cotidiana é necessariamente relacionada com a transformacéo do espaco
urbano, mediante a vinculacdo entre 0 pensamento utdpico de apropriacdo da cidade e a prética e
estratégias de ocupacdo do espaco urbano.

Neste momento contemporaneo, em que a cidade vive sob o signo do empreendedorismo
urbano e dos principios do planejamento urbano estratégico, principalmente em razdo da realizacao
dos grandes eventos esportivos, como a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016, a
protecdo a moradia, em razdo de seu carater fundamental, assume a importancia de sua dimensao.

A reconfiguracdo das economias dos paises latino-americanos, determinadas pelas resolucoes
do Consenso de Washington,8 e orientagio do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional,
resultou, entre outras medidas, em um novo modelo de planejamento urbano, estratégico, competitivo
e flexivel, representativo da conjugacdo de diferentes forgas politicas e econdmicas, fundamentadas
na afirmacdo da democracia direta do poder do capital (VAINER, 2016).

Neste viés, as propostas e a¢Oes de um planejamento urbano insurgente, mediante a agéo e
resisténcia dos movimentos sociais de moradia, se insere no contexto da estratégia de agdes contra a

hegemonia estatal, possibilitando a abertura de caminhos possiveis para a populacdo oprimida e

17 http://femporiododireito.com.br/se-a-cidade-fosse-nossa-a-luta-por-direitos-humanos-no-rio-de-janeiro-por-enzo-bello/. Acesso em
15/08/2017.
18 No ano de 1989, em Washington, EUA, representantes do governo estadunidense, e organismos financeiros como o FMI, Banco
Mundial e BID - especializados em assuntos latino-americanos. As conclusdes da reunido foram denominadas como Consenso de
Washington.
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espoliada dos direitos fundamentais, notadamente no contexto das constantes ameacas ao direito

social de moradia.

2. BREVES NOTAS ACERCA DO DIREITO DE RESISTENCIA

De acordo com o entendimento de John Locke (1632-1704), a sociedade é formada pela
reunido de individuos que tém por objetivo a garantia dos direitos a vida, liberdade e propriedade,
devendo o governo, em razdo do contrato social, se comprometer com a preservagdo dos direitos,
pelo exercicio do poder delegado pela unido voluntaria dos individuos (MARCONDES, 2014). O
direito de liberdade, visto como garantia do individuo perante o Estado, fundamenta o direito de
resisténcia, sistematizado no contrato social, firmado entre o Estado e os governados, que podem
resistir legitimamente ao comando estatal em caso de quebra do pacto firmado pela violagdo dos
direitos naturais inerentes ao homem, como a vida, a liberdade, e a propriedade.

Em 1789, na Franca, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, determina no art.
2°, a preservacao dos direitos de liberdade, de propriedade, de seguranca, e também o de resisténcia
contra a opressdo (GARCIA, 2004, p.164).

As circunstancias alegadas para a resisténcia s3o diversas, desde Henri Thoureau,'® Mahatma
Gandhi, um dos tedricos da desobediéncia civil, e da insurgéncia sem o uso da violéncia praticada
por Martin Luther King Jr., que justificava os atos de resisténcia, sob bases morais e religiosas; 0s
objetores de consciéncia; os manifestantes contra os testes nucleares do final dos anos 1980, e, 0
Movimento dos Trabalhadores sem Terra, que, para a realizacdo de suas reivindicacdes, pratica
regularmente atos de resisténcia (REPOLES, 2003, p. 20).

No direito comparado, a Lei Fundamental da Republica Federal da Alemanha, de 1949,
contém previsdo expressa do direito de resisténcia, na parte relativa a organizacéo do Estado, 20, (3)
e (4) (GARCIA, 2004. p.171):

(3) O poder legislativo esta vinculado a ordem constitucional; 0s poderes executivo
e judiciario obedecem a lei e ao direito.

(4) N&o havendo outra alternativa, todos os alemées tém o direito de resistir contra
guem tenta subverter essa ordem.

A Constituicdo portuguesa, de 1982, também prevé o direito a resisténcia, dispondo que

“Todos tém o direito de resistir a qualquer ordem que ofenda os seus direitos, liberdades e garantias

19 Em 1848, Henri Thoreau se insurgiu contra a possibilidade de pagar um imposto destinado a financiar a Guerra do México (1846-
1848), iniciada pelos Estados Unidos com o propoésito de ampliagdo de seus territdrios no Sul, aumentando o nimero de estados
americanos onde o regime de escraviddo fosse considerado legal. Por acreditar que o regime escravocrata e a guerra eram imorais,
entendia Thoreau que a atitude do governo violava os principios de liberdade dos cidaddos, que teriam o direito, ou o dever, de
desobediéncia da lei ou da politica governamental, contraria aos principios da liberdade, a fim de provocar a mudanca necessaria nas
diretrizes governamentais. Henri Thoreau, filésofo e tedrico abolicionista de Massachusetts, sustentava a recusa a obediéncia ao
governo em razao da tirania decorrente do regime de escraviddo e a guerra dos Estados Unidos contra o México. O modo pelo qual
Thoreau praticou a desobediéncia se deu através da recusa ao pagamento do imposto pelo periodo de seis anos, sendo o adimplemento
do tributo pré-requisito para a participagao na vida politica de seu estado através do voto, o que determinou sua prisao (THOREAU,
2012, p. 24).



e de repelir pela forca qualquer agresséo ou corrup¢ao, quando nao seja possivel recorrer a autoridade
publica” (GARCIA, 2004).

Com efeito, a norma do 82° do art. 5° da Constituicdo Federal refere-se aos direitos e garantias
decorrentes do regime e principios previstos na Constituicdo e nos tratados internacionais adotados
pelo pais, nos qual esta inserido o direito de resisténcia, entendido na possibilidade de néo
atendimento a ordem violadora da ordem constitucional e dos direitos fundamentais (GARCIA,
2004).

No tocante a concepcdo juridica da resisténcia e sua acep¢do como direito fundamental,
merece ser mencionada a escola de pensamento conhecida como o “direito achado na rua”, que
sustenta uma linha de entendimento de direitos humanos relacionada as praticas dos movimentos
sociais (MENDES, 2011), bem como de novas redes de atores da sociedade, representados por
diferentes profissionais como advogados, arquitetos, urbanistas, sociélogos, antropdlogos e cientistas
politicos, que, junto aos movimentos de luta por moradia, e a atividade institucional de 6rgdos como
a Defensoria Publica, empreendem esforcos comuns para a constru¢cdo de um espaco urbano
efetivamente democrético (MENDES, COCCO, 2016).

3. AREGULARIZACAO FUNDIARIA COMO RESISTENCIA A REMOCAO

A urbanizacdo desempenhou papel fundamental para o processo de acumulacao de capital, e
teve, como um de seus resultados, a alienacdo das massas urbanas, oprimidas e vulneraveis, do direito
a cidade. Com efeito, a nocdo de urbanismo nasceu do impacto causado pela Revolucao Industrial, e
sua implicacdo na estrutura da cidade, como o desenvolvimento urbano excludente e o aumento da
concentracdo demografica, ocorrido primeiramente na Inglaterra, em 1801, e a partir de 1830, na
Franca e na Alemanha, diferenciando-se das artes e estudos urbanos anteriores em razdo de sua
pretensdo critica e cientifica (CHOAY, 1979).%°

Neste sentido, a atualizacdo do conceito de resisténcia favorece a percepcao das diferentes
formas de luta pelo espaco urbano, onde a teoria da resisténcia, vista como estratégia e alternativa
para a apropriacao do direito a cidade, tem sua fundamentacéo juridica fincada no direito de liberdade.

No Brasil, a experiéncia brasileira de planejamento urbano tem como pioneiros o0s projetos
das cidades de Belo Horizonte, planejada para receber a nova capital do estado de Minas Gerais, em
lugar de Ouro Preto, no ano de 1897, e o de Goiania, capital do estado de Goias, em 1930, cujos
modelos de desenho urbano receberam a influéncia do periodo barroco (MONTE-MOR, 2008).

Na Franca, em 1853, Georges-Eugene Haussmann (1809-1891), prefeito encarregado da

reestruturacdo urbana de Paris, pretendeu dar homogeneidade ao espago urbano da cidade, e uma

20O termo “urbanismo” foi cunhado pelo cataldo Ildelfonso Cerda (1815-1876), responsavel pela extenséo e reforma da cidade de
Barcelona, na obra Teoria geral da urbanizacao, de 1867.



nova maneira de “viver” o territdrio urbano, disseminando a ideia do planejamento como solugao
para os conflitos urbanos, consolidada através do pensamento do arquiteto Le Corbusier (1887-1965).

Le Corbusier tem sua trajetdria fortemente associada a construgdo do conceito de urbanismo
dominante no século XX, traduzido nos principios consubstanciados na Carta de Atenas, resultado
de encontro realizado na Grécia, em 1933, onde eles foram debatidos, consubstanciados nas quatro
funcbes basicas do planejamento urbano: a de habitar, a de trabalhar, a de circular e a de lazer
(FREITAG, 2010, p. 58).

No Brasil, os principios do urbanismo estabelecidos na Carta de Atenas, foram muito
influentes, sobretudo na primeira metade do século XX, com destaque para a aparente desvinculacao
dos problemas da questio urbana de suas causas sociais, politicas e econdmicas (MONTE-MOR,
2008).

Considerando os efeitos da crise econdmica do final dos anos 1970, e o insucesso dos
pretensiosos projetos de planificacdo urbana, os estudos sobre a constituicdo do espaco urbano,
criticos ao modelo de planejamento estatal em vigor, reforcaram o entendimento de que o caminho
para modificacdo da estrutura da cidade poderia ser trilhado nas lutas urbanas, e nos movimentos
populares de modificacéo da cidade (CARDOSO, 2015).

Neste quadro, a configuracdo da cidade produzida pelas lutas locais, comunitarias, e nas a¢oes
dos movimentos populares, criticas ao modelo de planejamento urbano que ndo conseguiu a
integracdo da zona rural do pais ao tecido urbano (ROLNIK, 2013), insere a resisténcia nos diferentes
meios de violagdo do direito a moradia, e nas fungdes da cidade, e revela a consciéncia social como
elemento propulsor da necessidade de atendimento a demanda popular por habitacées (LEFEBVRE,
1968).

A informalidade da producdo de moradias, observada nos assentamentos precarios, como
ocupacdes urbanas de imdveis ociosos, corticos, favelas e outros tipos de alternativas populares
encontradas pela populagdo, é favorecida pela ineficacia das politicas publicas habitacionais de sua
producdo (ANDRADE, 2013).

Em vista da insuficiéncia das medidas estatais no tratamento da questdo habitacional, a
informalidade das formas de habitar, aflora como resisténcia popular a negagéo do direito social de
moradia, onde a a¢do politica dos movimentos sociais e organizagdes civis representa a possibilidade
de fruicdo das funcBes da cidade, através da participacdo ativa da populacdo de baixa renda na
producdo das habitacbes (ANDRADE, 2013).

A partir dos anos 1980, a crise da urbanizagéo planetaria, fenémeno identificado por David
Harvey, torna premente o apoio as demandas coletivas pelos servicos publicos necessarios a

reproducdo social, quais sejam a habitacdo, o transporte, a educacao, o espaco publico, salde, lazer e



manifestacdes culturais, elementos caracteristicos e proprios das funcdes da cidade (BRENNER,
2016).

Vale destacar, que a reconfiguracdo das economias dos paises latino-americanos,
determinadas pelos ditames do Consenso de Washington?!, resultou, entre outras medidas, em um
novo modelo de planejamento urbano, evidenciado pela substituicdo do planejamento compreensivo
pelo modelo competitivo e flexivel, na modalidade do planejamento estratégico, representativo da
conjugacéo de diferentes forcas politicas e econdmicas, para a configuragdo de uma nova hegemonia
de poder, fundamentada na afirmacédo da democracia direta do capital (VAINER, 2016).

4. NOTAS SOBRE O CASO DA CONCESSAO DE TITULOS DE LEGITIMACAO DE
POSSE NO BAIRRO BARCELOS, NA FAVELA DA ROCINHA, RIO DE JANEIRO?

A Rocinha foi elevada a condicdo de Bairro pela Lei n°® 1.995, de 18 de junho de 1993. A area
objeto de regularizacdo foi instituida Area de Especial Interesse Social (AEIS) instituida pela Lei n°
3.351, de 28.12.2001, com extensdo territorial de 53.000 m2, localizada na Estrada da Gavea, lado
impar, a 226,00 m da Av. Niemayer, em um dos pontos mais valorizados da cidade, na zona sul do
Rio de Janeiro. A &rea conta com registro de titularidade privada, em favor da Companhia Cristo
Redentor, conforme certiddo emitida pelo 2° Oficio do Registro de Imdveis.

Ao tempo da criacdo da AEIS esta area ja era parcialmente urbanizada, o que favoreceu o
processo de concessdo dos titulos de legitimacdo de posse. Das 2000 familias cadastradas, 1.200
obtiveram o titulo de legitimac&o de posse.

A origem da Rocinha é a soma de varios loteamentos irregulares, onde os proprietarios
legalizados promoviam o desmembramento dos imoveis sem a regularizacdo do parcelamento junto
ao poder pubico, o que dificultava o registro no RGI. Nos anos 1920, o que era entdo a antiga fazenda
Quebra Cangalha comecou a ser subdividida informalmente em pequenas chécaras.

O processo de informalidade fundiaria se consolidou no tempo, que resultou de uma ocupacéo
espontanea do solo e marcada deficiéncia de infraestruturas urbanas basicas, implantadas
gradualmente e por iniciativa dos proprios moradores.

E possivel perceber diferentes caracteristicas socioeconémicas, identificadas pelas formas de

apropriagédo do espaco. O Bairro Barcellos, por ter passado por processo de urbanizag¢do, conta com

2l No ano de 1989, em Washington, EUA, representantes do governo estadunidense, e organismos financeiros como o FMI, Banco
Mundial e BID - especializados em assuntos latino- Americanos. As concluses da reunifo foram denominadas como Consenso de
Washington.

22 A presente secéo foi desenvolvida com base nos dados obtidos na pesquisa “Néo tinha teto, ndo tinha nada: porque os instrumentos
de regularizagdo fundidria (ainda) ndo realizaram o direito fundamental a moradia no Brasil”, desenvolvida pela Universidade do
Estado do Rio de Janeiro junto ao Instituto de Economia Aplicada, no contexto do Projeto Pensando o Direito, decorrente do Edital
de Chamada IPEA no 032/2013, sob encomenda da Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica. Vide:
http://www.justica.gov.br/noticias/ministerio-da-justica-apresenta-resultado-de-pesquisa-sobre-direito-a-moradia. Acesso  em
15/07/2016. Uma das fontes sdo as entrevistas realizadas com os moradores do Bairro Barcelos, Rocinha, beneficiarios da concesséo
dos titulos de legitimacéo de posse, bem como as informacGes disponibilizadas pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, por meio
da Secretaria Municipal de Habitacdo e Desenvolvimento Social, e a Fundagdo Bento Rubido, que, junto com a Prefeitura, teve papel
fundamental na concessdo dos titulos de legitimagao de posse.
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razoavel infraestrutura, facil acesso a vias e transporte abundante, havendo familias com mais de
possuem imadvel e mesmo algumas donas de prédios inteiros, usados para locacdo e moradias de
familiares.

A regularizacdo surgiu por iniciativa da Fundacdo Centro de Defesa dos Direitos Humanos
Bento Rubido, que iniciou o Projeto de Regularizacdo Fundiaria no Bairro da Rocinha em 2003,
inicialmente em parceria com a Pastoral de Favelas da Arquidiocese do Rio de Janeiro e liderancas
comunitarias, e mais tarde com o apoio do Ministério das Cidades e do Ministério da Justica e,
atualmente, da Secretaria Municipal de Habitacdo, da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, que
aprovou um Projeto de Loteamento (PAL), com 513 lotes e ajuizamento de acbes de adjudicacédo
compulsdria e de usucapido.

A edicdo da Lei n® 11.977/09, que instituiu o Programa Minha Casa Minha Vida, e também
dispds sobre a regularizacdo fundiaria, em sintonia com os principios instituidos pelo Estatuto da
Cidade, com a desjudicializacdo do processo de regularizacdo nas hipdteses em que ndo existam
conflitos judiciais pela posse da terra, favoreceu a iniciativa de regularizacao.

Assim, a Fundacdo Bento Rubido requereu, em nome dos moradores, junto a Prefeitura do
Rio de Janeiro, a aprovacdo do loteamento do Bairro Barcellos, e celebrou acordo de cooperagédo
técnica envolvendo a Unido, o Ministério das Cidades, a Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro, o Instituto de Terras e Cartografia do Estado do Rio de Janeiro, a Empresa de Obras Publicas
do Estado do Rio de Janeiro e o Municipio do Rio de Janeiro, por intermédio da Secretaria Municipal
de Habitacdo e da Secretaria Municipal de Urbanismo, tendo por objeto a cooperacdo técnica para a
implementacdo das ac6es de regularizacdo fundiaria, urbanistica e edilicia dessa subarea da Rocinha.

O reconhecimento e cadastramento das familias residentes no Bairro Barcellos foi feito pela
Secretaria Municipal de Habitacdo, em conjunto com a Fundacdo Bento Rubido, com o
aproveitamento do espaco fisico do seu escritorio instalado no Bairro Barcellos.

Considerando a necessidade do estabelecimento de um procedimento comum de atividades
de registros de imoveis, foi editada a Portaria n® 207/2009, pela Corregedoria Geral de Justica,
resultado da discuss@o de Comisséo criada pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
Ministério das Cidades, Secretaria Municipal de Habitagdo, Governo do Estado, através do ITERJ,
Fundacdo Bento Rubido, Secretaria Municipal de Fazenda e do 2° e 5° Cartdrio do Registro Geral de
Imdveis, por seus respectivos titulares. A referida Portaria definiu as fungdes dos atores envolvidos
no processo de regularizacao fundiaria, com a facilitacdo do processo registral.

Em janeiro de 2010, o Auto de Demarcacdo da area a ser regularizada, elaborado pela
Prefeitura, foi entregue ao cartorio e registrado no 2° RGI, cumprindo-se um passo estratégico para a
operacionalizacdo da legitimacdo, possibilitada pelo avanco de se regularizar areas por via

extrajudicial, em razdo das disposi¢des contidas na Lei n°® 11.977/09. Importante salientar que a



demarcacdo urbanistica foi promovida pela Prefeitura no mesmo trecho que havia sido objeto de
adjudicacdo compulséria e outras agBes. Apos a ultimagdo do processo de demarcacao urbanistica,
foi dado inicio ao projeto de regularizacdo fundiaria de interesse social para a emissao dos titulos de
legitimacéo da posse.

Apds isso, os moradores foram convocados para a entrega dos titulos de Legitimacédo de Posse,
registrados, pelo Prefeito da Cidade do Rio de Janeiro em 09/12/2014, conforme noticia do DO-RIO,
de 09 de dezembro de 2014.

Os titulos emitidos e assinados, que somam o montante de 1102, corresponderam a 27,75%
dos 3971 imoveis cadastrados pela Secretaria Municipal de Habitacdo. Apos a concessdo dos titulos
pelo Prefeito, no comego de dezembro de 2014, foram protocolados mais de 50 requerimentos de
registro dos titulos de legitimacao de posse pelos moradores.

A atuacao da Fundacdo Bento Rubido, sempre presente na questdo da regularizacdo fundiaria
da Rocinha, e que ja havia realizado um trabalho inicial de regularizacdo fundiaria nessa localidade,
resultante de acordo entre o Ministério das Cidades e a Caixa Econdmica Federal, com o ajuizamento
das acbes de usucapido especial urbano e adjudicagdo compulsoria, hoje acompanhadas pelo
escritdrio de assisténcia juridica da Pontificia Universidade Cato6lica, foi fundamental para a obtencédo
dos titulos de legitimacédo de posse para os moradores, pois todo o trabalho de coleta de documentacgéo
dos habitantes do Bairro Barcellos foi realizado na sede do seu escritdrio, e até o presente momento
a conexao entre o poder publico municipal e a comunidade é feita por esta entidade, o que demonstra
a importancia desta Fundacdo no processo de regularizacdo fundiaria do Bairro Barcellos.

Apbs a entrega dos 1102 titulos de legitimacdo de posse, houve um relativo interesse na
obtencéo dos titulos por parte dos moradores do Bairro Barcellos. Em visita ao escritrio da Fundacao
Bento Rubido, percebe-se a existéncia de muitos titulos de legitimacdo de posse devidamente
instruidos e assinados, que ainda ndo foram retirados pelos moradores, levantando-se a questdo da
percepc¢do dos moradores quanto aos possiveis beneficios da regularizagéo.

Em que pese ndo existirem dados concretos para a investigacdo deste problema, este pode
decorrer do temor dos moradores de que a real intencdo do poder publico na concesséo do instrumento
seja a cobranca de impostos, especialmente o territorial urbano (IPTU).

O que chama ateng&o no caso da regularizacdo fundiéria do Bairro Barcellos é a utilizagdo do
instrumento de legitimacao de posse, seguido do registro de imdveis no RGI, sem a necessidade do
penoso e moroso caminho do processo judicial.

Considerando a visdo patrimonialista que permeia as decisdes judiciais relativas aos conflitos
de natureza urbanistica e fundiaria, a utilizagdo de instrumento que possibilite, por via administrativa,
apos o decurso do prazo de cinco anos, a aquisi¢do da propriedade por usucapido para o seu detentor,

parece ser alternativa viavel e promissora num cendrio cadtico que é o relacionado a duracdo média



dos processos de regularizagdo fundiaria no Brasil, levando-se em conta a magnitude da demanda
habitacional do pais. De acordo com os dados de pesquisa do Instituto de Pesquisa Econémica e
Aplicada (IPEA), elaborada com base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — (PNAD-
2012) (LIMA NETO, FURTADO E KRAUSE, 2013), hd um deficit habitacional de 5,24 milhdes de
habitacdes no pais, o que corresponde a 8,53% dos domicilios nacionais, conforme as conclusées do

estudo da Fundag&o Joo Pinheiro?, realizado em 2008 por recomendagéo do Ministério das Cidades.

CONSIDERACOES FINAIS

A grande pauta — técnica e politica — latente ao presente trabalho consiste no esforco de
fundamentacdo da licitude e da juridicidade da resisténcia as remocdes, mediante 0 recursos a
mecanismos tais como a utilizacdo das possibilidades legais de inducdo da implementacdo da
regularizacdo fundiéria e de reforco a seguranca da posse e consolidacdo da moradia, de maneira que
possam ser acionados pelos moradores das favelas, periferias e assentamentos populares de modo
geral.

O entendimento da cidade como mercadoria, em razéo da realizacdo dos chamados “grandes
eventos” (esportivos, como a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016,* politicos,
culturais, religiosos, etc.), no contexto do empreendedorismo urbano, quando a prépria cidade se
transforma num bem de consumo, serve hoje de fundamento para o discurso remocionista empregado
seja pelo poder publico seja pelo empresariado e por outros estratos sociais seduzidos pela ideologia
que cerca esses eventos, que incrementam fortemente o risco de desalojamento forcado dos
moradores dos assentamentos populares em geral, principalmente nas areas mais valorizadas pelo
mercado imobiliario, conforme as suas finalidades e necessidades, como tem se observado nas &reas
urbanas replanejadas na esteira desses eventos. A cidade que precisa ser vendida precisa estar “limpa”
de pessoas e coisas, numa atualizacdo da ideologia higienista do final do século XIX, retomada nos
dias atuais, a luz das recentes dindmicas de reproducdo do capitalismo, que podem ser identificadas
como uma das matrizes mais fortes que podem ser encontradas a raiz dos processos remocionistas.
Provavelmente nédo € a Unica delas, porém identificamos-na como aquela dominante na atual quadra
da economia politica local.

O conjunto de argumentos trazidos no presente artigo ndo exaurem outras abordagens acerca
do objeto deste estudo, mas constituem um primeiro esfor¢o no sentido de articularmos uma teoria e
pratica juridica capaz de fazer face aos varios episodios remocionistas (CASTRO SOBRINHO,
2017). Assim, as questdes relacionadas ao tema da protecédo juridica da moradia e da resisténcia as

remogOes sdo temas intrinsecamente vinculados as questbes sociais, que se modificam

23 O déficit habitacional é calculado com base na metodologia desenvolvida pela Fundagéo Jodo Pinheiro, que configura e considera o
déficit pela existéncia de um dos seguintes elementos: habitacdes precarias, coabitacdo familiar, 6nus excessivo com aluguel e
adensamento excessivo em domicilios locados.



constantemente, e estdo relacionadas, ainda, as politicas publicas estatais e empresariais,
contingéncias de natureza politica e econémica que exigem outros estudos que fortalecam a sua
compreensdo e enfrentamento, feito sob a orientacéo do conceito de direito a cidade.
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