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RESUMO

O Rio de Janeiro, registrou no primeiro semestre de 2019 um dos
maiores indicadores de morte por intervengdo policial nas favelas
espalhadas pela cidade. O discurso de seguranga publica, vem
legitimando mortes por todo estado, sendo a populagdo negra e
pobre a mais ameagada e atingida por essa necropolitica. As taxas
de homicidio de negros no Brasil com grande contribui¢ao por
morte de intervengdo policial é maior que as taxas de mortes de
jovens de paises em guerra, evidenciando um racismo institucional e
difuso por parte do Estado através da policia em suas operagdes.
Segundo analises, o niimero de homicidios da populacdo branca
tende a diminuir ao longo do tempo, enquanto a populacdo negra
tende a aumentar. Deste modo, o Estado exerce uma acdo de
soberania caracterizada como biopoder, incidindo diretamente no
direito a vida e a morte regulado pela raga e, mais precisamente,
pelo racismo no pais.
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INTRODUCAO

O Estado, enquanto institui¢ao politica, estd presente nas camadas mais pobres da sociedade
- que s3o constituidas majoritariamente por pessoas negras - através, principalmente, da agdo
policial. Esta atua¢do se manifesta sob um racismo estrutural tanto em suas ag¢des quanto na
organizacdo de suas operagdes, apresentando-se, dessa forma, institucional e naturalizado. Essa
estrutura se manifesta através das taxas de homicidio de negros no Brasil - com grande contribuigao
do numero de mortes por policiais - que, segundo Oliveira Jr e Lima (2013), sdo maiores que as
taxas de mortes de jovens de paises em guerra. Tais mortes efetivam-se em grande medida nessas

camadas da sociedade.

Esta superpopulacdo negra na base da pirdmide social ¢ fruto de um processo de producao
da cidade que teve como base um processo historico de estratificagdo socio-espacial de
subalternizagdo do povo africano — em um passado colonial — e seus descendentes no meio
urbano. De acordo com Luciana Dias (2011, p.11) a partir do fim da escravizagdo, os negros "nao
encontraram uma estrutura socioecondmica e politica que conseguisse absorvé-los de maneira

equanime".

Neste contexto, onde as populagdes co-habitam espagos racialmente estruturados, a policia ¢
compreendida como o instrumento do Estado de garantia da ordem publica e da seguranca que, na
sociedade atual, reduz-se a defesa de grupos e classes sociais restritos. Este sentido de ordem
publica ¢ alcancado a partir da distribui¢do desigual da violéncia de uma violéncia legitimada

(Bobbio et al., 1998).

Somado a isto, o Estado, enquanto poder assentado sobre uma instituicdo, exerce uma
relagdo de dominio sobre determinado territorio (Bobbio ef al., 1998), onde, no sistema capitalista,

¢ ele o responsavel pela organizacao politica da sociedade nesse territorio.

Nesse contexto de atuacao do Estado a partir das tecnologias de poder sobre corpos negros
no espago, com a urbanizagdo grafada pela subalternizagdo do povo negro como plano de fundo,
este artigo propde discutir a postura ultraliberal promovida no discurso do governo do estado do Rio

e a sua relacao com a violéncia sobre corpos negros.

E importante ressaltar que a atuagdo violenta do Estado nas favelas do Rio de Janeiro ndo ¢
uma tematica recente nas discussdes sobre o urbano no Brasil. Entretanto, a racializacao dessa

violéncia tem se mostrado um debate recente nos discursos criticos. Este artigo, portanto, tem como



objetivo contribuir para o levantamento de questdes a partir dessa incidéncia da violéncia do Estado
através da policia, resultando em altos indices de mortes de pessoas negras, sob um discurso de

legitimagdo da violéncia.

NECROPOLITICA, BIOPODER E O RACISMO COMO INSTRUMENTO DA
VIOLENCIA

O conceito de biopoder, apresentado principalmente por Michel Foucault, ¢ um ponto de
partida para o pensador Achille Mbembe explorar a necropolitica, como um deslocamento teorico.
Uma vez que Mbembe aponta a necropolitica como um projeto colonial europeu de dominagdo com
tendo como fim a morte dos sujeitos politicamente idealizados como inferiores, este conceito se
desdobra nas agdes politicas no sul global na atualidade, onde se perpetua e se complexifica este

projeto (Araujo, 2019)

A partir do principio da soberania como direito de decidir quem vive ou quem morre, 0
biopoder se articula a partir da divisao hierarquica da humanidade em grupos, trabalhando numa
normatizacdo de inimizade. Além disso, estabelece um estado de excegdo, que, no Brasil, enquanto

pais colonizado, assume um carater permanente (Mbembe, 2017).

A partir do desdobramento proposto por Mbembe, a necropolitica visa compreender a
dindmica a relagdo de poder e dominacao fora do continente europeu. Sob este sistema com fins de
dominagdo, o racismo funciona como uma tecnologia para o exercicio da necropolitica, a partir da
adocdo da raca como uma categoria hierarquizante. Com isso, 0 racismo torna-se uma fung¢do
reguladora da politica de morte, marcada no periodo colonial e naturalizada como condicionante de

aceitabilidade de praticas genocidio (Mbembe, 2017).

Segundo Araujo (2019), a violéncia, simbdlica ou fisica, ¢ uma ferramenta fundamental de
efetivagdo do projeto colonizador. Ela ¢ composta, além da expressdo fisica nos corpos, pelo
apagamento das subjetividades do individuo - subjetividades estas que marcam sua compreensao
enquanto sujeito. E como resultado essa ferramenta produz uma total desumanizacdo do sujeito

colonizado.

O projeto de dominagdo colonial também construiu a fic¢do de superioridade racial que
mantém o colonizador em uma posicao de privilégio. Este fendmeno chega até nossa realidade na

forma de uma 'colonialidade' que ainda estrutura relagdes em nossa sociedade, refletindo-se tanto na



dimensao simbolica quanto na estrutura fisica. Nesse cenario, a raga ¢ uma categoria para operagao

do exercicio do necropoder, partindo do projeto de colonizacao e escravizagao (Quijano, 2010).

Sob a luz desses conceitos € da maneira como eles se articulam, a efetivacao desta pratica ¢
observada, como conceitua Erminia Maricato (2000), na periferia do mundo globalizado. Essa
periferia global ¢, portanto, palco das relagdes politicas do necropoder, tendo o racismo como uma
das ferramentas de hierarquizacdo e naturalizacdo da pratica moderna com tragos da colonialidade

que mobiliza o Estado incidente sobre essa periferia.

Das periferias globais para as periferias urbanas, a incidéncia do Estado, impelido pelo
discurso necropolitico, se estabelece a frequente violéncia sobre os corpos tanto por modelos
simbolicos quanto em modelos fisicos, como serd exposto neste artigo. Sendo o discurso, de carater
neoliberal, que parte desse Estado, ¢ passivel de ser analisado a partir da dimensdo da seguranca

publica.

E nesse discurso com abordagem que se pretende de seguranga e, especificamente, publica,
que se articula e naturaliza as ferramentas do necropoder. Legitimando, assim, as a¢gdes do Estado
através da policia no territério tido como periférico. A partir dessa contradicdo de seguranga e

pratica violenta, esse territorio periférico ¢, segundo Mbembe (2016), o territdrio inimizado.

A POLITICA DO EXTERMINIO NO DISCURSO E SUA MATERIALIZACAO

O Rio de Janeiro, registrou no primeiro semestre de 2019 um dos maiores indicadores de
morte por intervencdo policial nas favelas espalhadas pela cidade. O discurso de seguranga publica,
vem legitimando mortes por todo estado, sendo a populacdo negra e pobre a mais ameacada e

atingida por essa necropolitica que tem como enfoque principal, combater o narcotrafico na cidade.

Segundo o Instituto de Seguranca Publica (ISP), os dados do ano 2018 apontaram recordes
nesse indicador de mortes em operagdes policiais, no qual traz um nimero aproximado de 1.534
desde 1998, enquanto de 2018 até os primeiros seis meses de 2019, registou 434 novos homicidios.
Esse aumento nos indicadores de mortes por policiais estdo diretamente ligados ao periodo eleitoral,
e reproducao do discurso favoravel ao arbitrio policial, tanto na esfera estadual quanto federal, do
qual Wilson Witzel foi eleito como governador do Estado do Rio de Janeiro e Jair Bolsonaro como

presidente do pais.



A policia militar do estado do Rio de Janeiro sempre esteve entre uma das mais ostensivas e
genocidas do pais, no entanto, a letalidade por parte do Estado nunca foi tdo alta comparada aos
anos anteriores. Durante campanha eleitoral Wilson Witzel ja defendia em seu discurso por uma
politica de exterminio, como afirmou ao declarar que “o correto € matar o bandido que esta de fuzil.
A policia vai fazer o correto: vai mirar na cabecinha e... fogo! Para ndo ter erro”, confirmando seu

discurso com as agdes policiais realizadas desde que assumiu o governo do estado.

No Brasil, a policia age sobre uma populagdo especifica, sumariamente jovens negras e
negros, pobres, moradores de favelas (sobretudo na periferia) estdo entre os cidaddos suscetiveis a
serem executados. Nos ultimos dez anos, o nimero de homicidios de negros cresceu 30% a mais
que o de nao negros, e segundo andlises de Waiselfisz (2016), o numero de homicidios da
populagdo branca tende a diminuir ao longo do tempo, a partir de 2003, enquanto a populagdo negra
tende a aumentar. Em 2017, houve uma uma reducdao de 0,3% no homicidio de ndo negros,

enquanto o de negros cresceu 7,2%.

De forma estrutural o racismo encontra-se na constitui¢ao subentendida da existéncia de
uma populagdo “mais matdvel”. A condicdo da vida humana do ser negro, o seu direito a vida,
existéncia e sobrevivéncia, se esvai através da biopolitica do poder praticado por um Estado de
exce¢do institucional e permanente. Tal pratica trata-se de uma politica explicita de gestdo da
populagdo, de uma populacdo negra, construida socialmente como perigosa e portanto facilmente
eliminavel, sendo assim, matavel. Segundo Waiselfisz (2015), verifica-se a instituicao de um Estado

permanente de excec¢do — considerando a politica de exterminio do ser negro:

“Homicidios sdo a principal causa da morte de jovens negros no
Brasil”. [...] “Das 56.337 vitimas de homicidio no pais em 2012, 30.072
eram jovens de 15 a 29 anos; desse total, 23.160 (77%) eram negros; 93,3%,
homens residentes nas periferias e 4reas metropolitanas dos centros
urbanos”. Os dados configuram um exterminio da juventude de baixa renda,
que, no Brasil, coincide com ser negro! E concluiu: “A alta taxa de
homicidios no pais ¢ atribuida a impunidade, a cultura da violéncia e a

tolerancia institucional (apud Jornal O Tempo, 2015, s/p).>

Esta assertiva pode ser confirmada, sobretudo, nos principais fatos ocorridos entre o final do

ano de 2018 até o presente momento. As operacdes letais praticadas pela policia do Estado do Rio

2 O exterminio de jovens negros do sexo masculino no Brasil (2015). Disponivel em <otempo.com.br> .
Acesso em 03 de Out de 2019.


https://www.otempo.com.br/opiniao/fatima-oliveira/o-exterminio-de-jovens-negros-do-sexo-masculino-no-brasil-1.1030436

de Janeiro resultaram nas mortes de Rodrigo Alexandre da Silva Serrano, de 26 anos, morador da
favela Chapéu Mangueira, na zona Sul, atingido por policiais ao ter seu guarda-chuva confundido
com um fuzil em setembro de 2018. Assim como a morte do musico Evaldo Rosa dos Santos,
quando cerca de 80 (oitenta) tiros atingiram o carro no qual o mesmo se encontrava com sua

familia, disparados pelo Exército Brasileiro.

Outros dois episddios marcantes, foram a chacina em agdo policial no Morro do
Fallet-Fogueteiro, localizado na regido central da cidade, em fevereiro deste ano, na qual a acao
matou 15 jovens entre 14 ¢ 20 anos. Em junho, outro massacre promovido no Complexo da Maré,
subtrbio do Rio de Janeiro, deixou 8 mortos durante a agdo policial. Na vila Kennedy, zona Oeste,
em setembro deste ano, o pedreiro Jos¢ Maria Pio, de 45 anos foi atingido por um tiro de fuzil
enquanto construia uma casa, o tiro comprovado foi disparado pela policia militar. Em todos os

casos, os alvos eram homens negros.

O caso mais recente, a morte da menina Aghata Felix, de 8 anos de idade, atingida dentro de
uma kombi enquanto voltava para casa com sua mae, no Complexo do Alemao, na Zona Norte do
Rio de Janeiro, demonstra o quio sintomatico tém sido as operagdes policiais de cunho genocida,
executadas pelo Estado. Segundo José Clayton Gomes (2019), as agdes confirmam como
seletivamente os alvos estdo cruzados pela raga, pelo territério, pela classe e até mesmo pelo

género.

INDICADORES DE VIOLENCIA NO RIO DE JANEIRO

Procurando ilustrar numericamente de forma a comprovar a diferenciagdo entre mortes de
pessoas negras em comparagdo com a de pessoas nao negras, foram analisados os dados do Atlas da
Violéncia, sendo esse resultado do trabalho do Instituto de Pesquisas Aplicadas (Ipea) em
colaboragdo com o Forum Brasileiro de Seguranga Publica. O trabalho do Atlas da Violéncia utiliza
informacao de dados do Sistema de Informacdes sobre Mortalidade, do Ministério da Saude, que
caracteriza os atestados de Obitos por armas de fogo no Pais, servindo como base para o

levantamento.

A mais nova edi¢do do Atlas da Violéncia (2019), mostra que 75% das vitimas de homicidio
no Pais sdo negras, sendo a maior propor¢do da ultima década. Segundo andlises de Waiselfisz
(2016), o namero de homicidios da populagdo branca tende a diminuir ao longo do tempo, a partir

de 2003, enquanto a populagdo negra tende a aumentar. Efetivamente, comparando dados de



instituigcdes como IBGE e do Sistema de Informagdes de Mortalidade do Ministério da Saude, a
populagdo branca obteve uma estagnacdo em 15%, apresentando apenas um pequeno crescimento
durante os ultimos dez anos de 2007 a 2017, enquanto a populacdo negra teve um aumento de
mortes de quase 44% aproximadamente em seus respectivos indices de homicidios por armas de

fogo nos ultimos anos. O estudo aponta que apenas no Ultimo ano a morte de negros cresceu 7,2%.
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Figura 1: Taxas de homicidios de negros e ndo negros a cada 100 mil habitantes no Brasil (2007 - 2017)
Fonte: Atlas da Violéncia, IPEA, 2019

Os dados do Atlas da Violéncia, evidenciam o numero de homicidios de negros por UF de
2007 a 2017, como mostra a tabela referente a figura 3. Ao analisarmos os dados, podemos perceber
que as taxas do numero de homicidios de negros no Estado do Rio de Janeiro sdo bastante
expressivas, sendo equivalentes a outros Estados do Nordeste dos quais possuem altas taxas de
homicidio ao compararmos o numero de habitantes. Se compararmos as taxas entre Rio de Janeiro e
Sao Paulo, podemos perceber que, apesar do estado de Sao Paulo possuir um niimero superior ao
numero de habitantes do estado do Rio de Janeiro, as taxas de homicidio caem para metade para o
estado de Sao Paulo. Nos ultimos dez anos as taxas do Rio de Janeiro cresceram gradativamente,
havendo uma variacdo de 11,5% entre os anos de 2007 a 2017, de cerca de 44% entre os anos de

2012 a 2017 e de 6,6% de 2016 a 2017.



Brasil: mimero de homicidios de negros por UF (2007-2017)

Nimero de Homicidios por 100 mil Habitantes Variacio %
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 |2007 a2017 2012 a 2017 2016 a 2017
Brasil 30.523 32.702 33.920 35.480 35.616 38.755 39.169 41.041 41592 45378 49.524 | 62.3% 27.8% 9.1%
Acre 91 74 103 96 99 171 194 187 183 307 428 370,3% 150,3% 39.4%
Alagoas 1247 1536 1395 169 2013 1905 1962 197 1656 1757 1740 39.5% -8.7% -1.0%
Amapa 140 196 168 205 179 215 177 232 264 362 35 150,7% 63,3% -3.0%
Amazonas 648 767 846 080 1131 1183 1026 1.102 1338 1324 1516 134,0% 28.1% 14.5%
Bahia 3116 4137 4741 5145 4780 5358 5072 5419 5446 6512 6.798 118,2% 26,9% 4.4%
Ceara 1367 1377 1360 1711 1647 1921 2213 2507 2272 2512 4905 258.8% 155,3% 95.3%
Distrito Federal 501 701 753 680 784 849 747 710 598 622 486 -17.8% -42,8% -21,9%
Espirito Santo 1197 1252 1367 1299 1209 1342 1311 1316 1168 1024 1114 1.4% -9.5% 18.6%
Goias 1.052 1309 1446 1533 1721 2134 2268 2198 2263 2349 2284 117,1% 7.0% -2.8%
Maranhio 962 1097 1210 1341 1364 1555 1895 2179 2118 2097 1968 104,6% 26.6% -6.2%
Mato Grosso 615 687 738 722 740 794 860 1.022 031 022 850 38.2% 7.1% -7.8%
Mato Grosso do Sul 369 361 399 374 416 447 400 432 405 415 418 13.3% -6.3% 0.7%
Minas Gerais 2776 2628 2507 2515 2906 3200 3350 3412 3300 3346 3.146 13.3% -1.7% -6.0%
Para 1953 2585 2711 3198 2787 2942 3025 3135 3375 3871 4144 112,2% 40.9% 7.1%
Paraiba 759 028 1153 1325 1441 1295 1292 1342 1306 1187 1227 61.7% -5.3% 34%
Parana 617 695 677 670 654 758 599 604 660 663 680 10.2% -10,3% 2,6%
Pemambuco 4032 3888 3460 3000 3013 2991 2796 2907 3373 3858 4720 17.1% 57.8% 22.3%
Piaui 310 209 318 327 355 453 489 589 544 606 549 77.1% 21.2% -9.4%
Rio de Janeiro 4169 3593 3430 3684 3161 3228 3492 395 3517 4363 4650 11.5% 44.1% 6.6%
Rio Grande do Norte 424 558 612 633 813 861 1124 1304 1283 1553 1928 354,7% 123,9% 24.1%
Rio Grande do Sul 440 471 445 436 448 514 487 628 656 757 833 89.3% 62.1% 10.0%
Ronddnia 305 319 373 388 321 374 316 424 446 517 397 30.2% 6.1% -23.2%
Roraima 85 74 78 102 74 100 137 93 148 155 185 117,6% 85.0% 19.4%
Santa Catarina o4 108 115 129 128 174 117 159 203 240 270 187,2% 55.2% 12,5%
Sdo Paulo 2602 2464 2618 2442 2473 2885 2676 2840 2537 2219 2168 -16,7% -249% -2.3%
Sergipe in 404 475 369 671 800 877 1003 1221 1334 13232 | 232.1% 34.0% -11,0%
Tocantins 191 194 231 280 288 306 267 296 381 456 437 128,8% 42.8% -4.2%

Figura 2: Numero de homicidios de negros por UF (2007-2017)
Fonte: Atlas da Violéncia, IPEA, 2019

Segundo dados do Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica (2019), o Rio de Janeiro marca
um dos mais altos indices de incidéncia de mortes decorrentes de intervengdes policiais nos anos de
2017 e 2018, sendo o estado mais letal durante a intervencdo militar federal. A figura 3 apresenta o
numero absoluto de mortes e a taxa correspondente ao numero a cada 100 mil habitantes, além do

percentual da variag@o entre os anos de 2017 e 2018.

A figura 4 apresenta a crescente variagdo do nimero de pessoas mortas entre 2013 e 2018.
Esses dados ratificam para a compreensdo dos padrdes de atuacao do Estado através das institui¢ao

policial no espaco.
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Figura 3: Taxa de homicidios - mortes decorrentes de intervengdes policiais (2017 e 2018)
Fonte: Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica, 2019
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Figura 4: Mortes decorrentes de agdes policiais no Brasil (2013-2018)
Fonte: Anuéario de Seguranca Publica, 2019

Quanto a racializagdo desses nimeros, o Rio de Janeiro apresenta uma alta incidéncia desta

acdo sobre corpos negros (figura 5), o que corrobora para a materializacdo da necropolitica na



periferia global.
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Figura 5: Mortes decorrentes de intervengdes militares por raga/cor no Estado do Rio de Janeiro (2017-2018)
Fonte: Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica, 2019

CONCLUSOES E DISCUSSOES FUTURAS

De maneira geral, as inferéncias iniciais deste trabalho propdem uma associagdao evidente
entre o discurso ultraliberal e o aumento da violéncia sobre corpos negros, inclusive a partir da agdo
policial como agente do Estado, presente de maneira incisiva nos espagos subalternizados no espago

urbano.

Os dados apresentados indicam uma a¢do do necropoder pretérita ao discurso do atual
governo, o qual intensifica as incidéncias de violéncia. A partir da racializagao desses indicadores, ¢
pertinente compreender como essa incidéncia se espacializa no estado do Rio de Janeiro e como o

discurso ultraliberal ¢ legitimado na sociedade através de um racismo estrutural institucionalizado.

Nesse sentido, gera-se a inquietagcdo de compreender como a colonialidade e o racismo

estrutural incidem em padrdes de espago e espacialidades articuladas as acdes do Estado nas



periferias urbanas e nos corpos subalternizados, elegendo a populagdo negra como a “mais
matavel”. A partir disso, outras andlises podem ser realizadas como a violéncia da populacao

carceraria, o conceito de tanatopolitica® e uma articulagio de raca e género.

E importante ressaltar a ocorréncia significativa de morte de policiais, inclusive no estado do
Rio de Janeiro. Um outro possivel desdobramento ¢ analisar e espacializar a incidéncia desses
dados e a sua urgente problematizacdo. Este fendmeno passa pela ocorréncia do discurso de
legitimagdo da violéncia e a formacao de inimizades entre os sujeitos, configurando um cenario de

guerra ficcional.

Com isso, também se faz necessario uma racializacdo desses sujeitos que, em exercicio
policial, sio mortos ou deixados para morrer, uma vez que sao submetidos ao combate sob uma
instituicao sucateada. Quais sdo as trajetorias das operagdes que os matam e os fazem matar? Como

a logica da colonialidade opera também sobre a institui¢ao policial?

Por fim, o objetivo desse artigo ¢ compreender como o racismo estrutural institucionalizado
pelo Estado opera através do discurso de seguranca publica, legitimando a morte de negros e negras
nas periferias do Rio de Janeiro, sob o locus epistémico da necropolitica. Entendemos os mais
variados desdobramentos que essas andlises podem ter futuramente, no entanto, nos leva a
compreender inicialmente a relagdo entre corpo, raga e mortes realizadas pela policia como

instrumento de violéncia do Estado.

* Conceito desenvolvido por Giorgio Agamben que, em linhas gerais, trata da vida abandonada e exposta a morte pela
acdo do Estado.
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