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Resumo

A eleicdo de Fernando Collor de Mello a presidéncia da Republica nas elei¢es de 1989 constituiu
um marco importante na administracdo publica brasileira, responsavel por uma reconfiguracdo
politico-institucional e do proprio papel do Estado. As mudancas engendradas, de natureza neoliberal,
foram recomendacbes do Consenso de Washington a paises da periferia do capitalismo, como o
Brasil. Desde entdo, o aparato publico passou por profundas transformacdes, e também as formas de
se fazer politica e oposicdo. A questdo ambiental possui centralidade nessas discussdes na medida em
que as tentativas de maior rentabilizacdo empresarial demandam um uso crescente dos bens e servigos
ambientais, acionando diversos mecanismos — politicos, por exemplo — para a viabilizacdo de suas
atividades produtivas e operacionais. Este trabalho tem como objetivo questionar o discurso das
liderancas petistas e intelectuais partidarios de que a gestdo do PT na esfera federal tratou de
consolidar uma era pés-neoliberal, a fim de verificar se houve uma continuidade da agenda neoliberal
Ou uma ruptura com os governos anteriores ao de Lula e Dilma Roussef. Objetiva também identificar
0 viés neoliberal na forma como 0s governos petistas agiram na area ambiental, e os esforcos atuais
do governo Bolsonaro voltados ao desmonte das politicas ambientais, que vem agravando o quadro
de desigualdade ambiental no pais, como um dos efeitos severos da inflexdo ultraliberal na qual se

encontra hoje o Brasil.
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Introducéao

O neoliberalismo se apresenta como um complexo fenémeno de ordem politica, econémica e
cultural com rebatimentos diretos no aparato do Estado, capaz de promover uma reconfiguracao
politico-institucional para pbér em pratica um modelo de desenvolvimento centrado na ampla

liberdade de atuagdo da iniciativa privada e nas tentativas de contrair a imagem e o papel do Estado.

ANDERSON (1995) fornece informagdes valiosas a respeito do movimento neoliberal, cuja

génese se deu no periodo posterior a Il Guerra Mundial na Europa e na América do Norte em oposi¢do



as teses keynesianas® e ao Estado de bem-estar e intervencionista na economia, este visto como uma
ameaca a liberdade individual, a competitividade corporativa e a “prosperidade geral”. As ideias
neoliberais ganharam mais poténcia no contexto de crise mundial do capitalismo na década de 1970,
na qual o movimento contestatério sindicalista e 0s gastos sociais do Estado foram responsabilizados
pelos idearios do neoliberalismo como os agentes motivadores da recesséo. A estabilidade monetaria,
objetivo maior do pensamento neoliberal, sé poderia ser alcangcado mediante o rompimento do Estado
com os sindicatos e a regressdo orcamentaria em gastos sociais. A eleicdo de Margaret Thatcher na
Inglaterra (1979) e a de Ronald Reagan nos EUA (1980) foram dois importantes marcos na
consolidacdo da agenda neoliberal, cujos denominadores em comum entre ambos os governos foram
a reducdo de impostos favoravel aos ricos; elevacdo das taxas de juros; ataques ao sindicalismo; e
corte em investimentos sociais. Muitas candidaturas neoliberais chegaram ao poder mundo afora, a
fim de reerguer e fortalecer o modo de producéo capitalista em corrosdo. Segundo Aréas (2013), a
disseminacdo do neoliberalismo no mundo se revela, em grande medida, pela privatizagcdo de
empresas estatais, processo que segue favorecendo grupos empresariais, frequentemente com

subsidios do Estado as fracdes do capital.

No Brasil, a elei¢do de Fernando Collor de Mello a presidéncia da Republica foi fundamental
para a implantagdo do receituério neoliberal formulado pelo Consenso de Washington?, cujo projeto
mais caracteristico desse governo foi a privatizacdo de empresas estatais brasileiras, sob o discurso
da modernizacdo, superacdo da ineficiéncia do aparato publico e controle da inflacdo. Programas de
privatizacdo foram implementados nos governos seguintes (Itamar Franco e Fernando Henrique

Cardoso), a fim de inserir o Brasil na globaliza¢&o neoliberal.

Acselrad (2002) demonstra como se dé a relacdo entre os paises do Norte e do Sul no contexto
da globalizacdo neoliberal: o capital transnacionalizado é dotado de grande fluidez e velocidade de
deslocamento, encontrando fronteiras nacionais cada vez mais penetraveis a esse fluxo. Os agentes
sociais de ndo-mercado, como os sindicatos, trabalhadores, populac6es tradicionais e diretamente
atingidas etc. pelos empreendimentos capitalistas, sdo invisibilizados perante a midia, reprimidos e
tem suas criticas e questionamentos neutralizados ao oferecerem resisténcia a geracdo — potencial
e/ou manifesta — de passivos socioambientais. Tais agentes possuem baixa ou nula cota de poder

politico e econébmico, e menor capacidade de mobilidade territorial. O autor afirma, com preciséo,

! Na literatura, o Estado keynesiano é entendido como um Estado interventor na economia, que induz diretamente o
crescimento econdmico, incentivando o crescimento dos mercados de consumo, a reproducdo da forca de trabalho,
financiando politicas sociais de carater distributivista ou assistencialista (PANIAGO, 2012).

2 Nome como ficou conhecida a reunido ocorrida na capital dos EUA, em 1989, entre funcionarios do governo dos EUA
e representantes de organismos financeiros mundiais (FMI, Banco Mundial e BID) especializados em temas da América
Latina, com o objetivo de elaborar e implementar reformas econdmicas nos paises latino-americanos, um projeto com
uma visdo economicista do problema politico e dos problemas sociais na medida em que subordina a politica a
acumulacdo e rentabilizagao do capital (BATISTA, 1994).



que essa é a atual correlacdo de forcas imposta pelo neoliberalismo, expressa, exatamente, pela
assimetria de mobilidade entre o capital (grandes empresas, muitas vezes beneficiadas por membros
do poder publico que legislam a seu favor) e os agentes de ndo-mercado, revelando a profunda
assimetria de poder entre ambos os polos sociais e o déficit de premissas democraticas que deveriam
ser atendidas no processo de localizagdo de investimentos. A Figura 1 esquematiza o diferencial de

mobilidade em questéo:

Figura 1

Relag¢des Norte-Sul entre territérios/Estados no contexto atual da globalizag&o liberalizante
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A trajetdria do capital globalizado desencadeia uma série de transformacdes na area ambiental.
O que se observa, com a consolidacao do ideario neoliberal, é a capacidade do capital em inserir uma
I6gica de competitividade entre trabalhadores, cidades e territorios para ver qual alvo lhe sera o mais
atrativo. As corporacdes, entdo, promovem a chantagem locacional, que é a ameaca de ndo
direcionamento de seus investimentos para as cidades/territdrios que nao desregularem suas normas
da maneira como 0 empresariado necessita para a viabilizacdo de seus negdcios. Dessa forma, as

empresas

... podem usar a caréncia de empregos e de receitas publicas como condicdo de forca para
impor préaticas poluentes e regressdo dos direitos sociais. [...] ao escolherem o espa¢o mais
rentavel onde se relocalizar (ou seja, aqueles locais onde conseguem obter vantagens fiscais
e ambientais), acabam premiando com seus recursos Estados e municipios onde é menor o
nivel de organizacdo da sociedade e mais débil o esforco em assegurar o respeito as
conquistas legais. Ou seja, [...] nesse quadro politico-institucional, os capitais conseguem
“internalizar a capacidade de desorganizar a sociedade” (ACSELRAD, 2010).

Com a desregulacdo de codigos normativos e a promogéo de marketing de convencimento dos
trabalhadores e da opinido publica de que os investimentos iminentes sdo necessarios, as grandes
empresas encontram vantagens locacionais que lhes permitem localizar suas atividades, levando as

comunidades locais a se depararem com “alternativas infernais”, isto €, ou a populagdo local se recusa



a receber investimentos poluentes ou geradores de outras tipologias de passivos e fica sem empregos,
em uma condicdo de estagnacdo econdmica, ou aceitam os investimentos com postos de trabalho,
consentindo com a imposicédo desigual de riscos (ACSELRAD, 2013). Através do acionamento de
diversas tecnologias sociais de dominacao territorial e gestdo empresarial do “social”, as grandes
corporacfes relegam o0s grupos sociais e étnicos dominados a invisibilizacdo, reprimindo e
neutralizando quaisquer formas de resisténcia, enquanto fazem um uso utilitario dos recursos e
servigos ambientais e promovem um quadro de divisdo socioespacial da degradacdo ambiental,
injustica ambiental e negacdo de direitos democraticos aos grupos subalternizados ao poder

empresarial.

Governos petistas: continuidade ou ruptura com a hegemonia neoliberal no

Brasil?

Ha um consenso entre as liderancas politicas do Partido dos Trabalhadores (PT) e intelectuais
apoiadores do partido de que os governos Lula (2003-2010) e Dilma (2011-2016) representaram uma
ruptura com o projeto neoliberal até entdo em curso no Brasil. As politicas “neoliberalizantes”
presentes nos governos de Collor até FHC contribuiram para a financeirizagdo da economia e a
precarizacdo das relacdes de trabalho, os capitais viram-se livres de barreiras e encontraram no setor
financeiro as melhores possibilidades de rentabilizacdo. Os investimentos especulativos se tornaram
mais desejaveis do que os investimentos produtivos e o Estado figurou como um refém do capital

financeiro, incluindo o crescimento do déficit publico e seu endividamento (SADER, 2013).

Sader (2013) afirma que os governos Lula e Dilma podem ser identificados como governos
pos-neoliberais, com elementos em comum com outros governos latino-americanos, como o dos
Kirchners na Argentina, da Frente Ampla no Uruguai, de Hugo Chévez na Venezuela, de Evo Morales
na Bolivia e de Rafael Correa no Equador. Para o autor, ha trés grandes caracteristicas dos governos
petistas que permitem interpreta-los como governos voltados a ruptura com o neoliberalismo: (1)
prioridade as politicas sociais e ndo ao ajuste fiscal; (2) prioridade, na esfera geopolitica, a integracdo
regional da América Latina e os intercAmbios Sul-Sul e ndo aos tratados de livre-comércio
capitaneados pelos EUA; (3) prioridade ao papel do Estado como o maior indutor do crescimento
econdmico e da distribuicdo de renda, e ndo ao Estado minimo (Estado regulador) e a centralidade do
mercado. Assim, 0S governos petistas teriam representado uma inflex&o na evolugdo da formacéo
social brasileira, na contramdo das tendéncias mundiais, e teriam construido respostas anticiclicas as
tendéncias recessivas do centro do capitalismo. E possivel notar, nessa Vvisio dos
partidarios/apoiadores do PT, um posicionamento politico de que 0s governos petistas foram
integralmente descompromissados com as politicas neoliberais e que alguns problemas do Brasil

seriam resultantes de um reflexo das politicas neoliberais de outrora.



Sitcovsky (2013) faz uma analise sobre os dez primeiros anos do PT no poder federal
considerando alguns aspectos econdmicos, sociais e politicos, analisando as teses do pds-
neoliberalismo e do neodesenvolvimentismo quanto a politica econémica e aos programas sociais de
distribuicdo de renda. Para o autor, 0 PT no poder cumpriu uma tarefa ideoldgica de ocultar a
realidade e de contribuir com a hegemonia dominante, ou seja, o PT trabalhou para a renovacao da
hegemonia do capital. Gongalves (2013) apud Sitcovsky (2013) reconhece que no governo Lula
houve melhoras com a reducéo da desigualdade de renda e da pobreza, mas enfatiza que o Brasil esta
situado num modelo liberal periférico e que o governo Lula fez o contrario do que advoga o0 modelo
nacional-desenvolvimentista, praticando um “nacional-desenvolvimentismo as avessas”, como por
exemplo, a desindustrializagdo, dessubstituicdo de importagdes, reprimarizacdo de exportacoes,
maior dependéncia tecnoldgica, maior concentracdo de capital e dominacgéo financeira. Além disso,
0 peso das commodities, no que se refere a forte ampliacdo da participacdo de produtos basicos na
economia brasileira contraria, segundo o autor, qualquer possibilidade de uma Era
Desenvolvimentista. Quanto a questao da financeirizacao, a dominacao financeira é evidenciada, pois
no governo Lula aumentou significativamente a relacdo entre os ativos totais dos 50 maiores bancos

e das 500 maiores empresas do pais.

Diferentemente dos defensores da “nova” fase desenvolvimentista no pais, na qual um dos
fundamentos seria o fortalecimento da industria nacional, o que a realidade sinaliza é a
desnacionalizagdo, uma reprimarizacéo e a prevaléncia das finangas, dando continuidade a
financeirizacdo da economia, 0 que resulta na apropriacdo do excedente econdmico pelos
setores financeiros dominantes (SITCOVSKY, 2013).

Machado (2009) ressalta que a euforia popular em torno da eleicdo de Lula a presidéncia
sofreu uma boa dose de resfriamento por ser perceptivel a tendéncia do ex-operario em dar
continuidade ao projeto neoliberal herdado de FHC, contando com fracdes do capital compondo o
novo bloco do poder dominante, o que significou a manutengdo da hegemonia politica comandada
pelo capital financeiro. O forte incentivo de Lula a exportacdo, com o objetivo de aumentar o
superavit primario, beneficiou largamente, por um lado, a burguesia interna que constitui a FIESP
(Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo), e por outro, os empresarios do agronegocio,
resultando numa maior preponderancia dessas fracdes do capital no poder politico e econémico. O
autor apresenta dados da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) que revelam a manutengdo de altos
indices de assassinatos no campo por conta de conflitos gerados pela expansdo das fronteiras do
capitalismo, sobretudo pelo agronegécio entre 2003 e 2007, e também o0s numeros elevados de

ocupagdes de terras no mesmo periodo.

Para os intelectuais partidarios do PT, o governo Lula iniciou um processo de ruptura
sistémica com o neoliberalismo tomando como ferramenta, dentre outras, as politicas sociais, cabendo

a Dilma dar continuidade a esse processo, com destaque ao Programa Bolsa Familia e ao Plano Brasil



Sem Miséria. De fato, é incontestavel a melhoria observada no aumento da renda e na diminuigéo da
miséria por conta da implementacdo de programas desta natureza. No entanto, de acordo com Mota
(2013) apud Sitcovsky (2013), a expansdo dos programas de transferéncia de renda e da politica de
Assisténcia Social foi acompanhada do estabelecimento de condi¢des voltadas a mercantilizacéo dos
direitos sociais, com a¢es no campo da previdéncia e da salde complementares que favoreceram a
ampliacdo de atividades rentaveis e lucrativas que contemplavam os setores médio-assalariados, ao
passo que a Previdéncia e a Saude publicas amargaram a continuidade do sucateamento e da
precarizacdo, criando o que a autora chama de cidaddao-consumidor da saude e previdéncia privadas

complementares, e cidaddo-pobre, beneficiario das politicas de assisténcia social.

Nos paises em que foram implementadas, as politicas neoliberais ampliaram o desemprego, a
pobreza e a precarizacdo dos servicos publicos (este Ultimo com a intencdo de apresentar a
privatizagdo como solucdo). Entéo, o discurso proferido por chefes de Estado era permeado pela
suposta necessidade de incluir os trabalhadores precérios no sistema previdenciario através de
projetos de reforma da previdéncia. Sitcovsky (2013) apresenta dados do PNAD/IBGE de 2008 que
revelam que, dos 92,3 milhGes de brasileiros ocupados com dez anos de idade ou mais em 2008, 44,2
milhdes ndo tinham cobertura previdenciaria, um alto nivel de desprotecdo social dos trabalhadores
no Brasil. Essa parcela da populacdo potencialmente era o alvo da protecdo publica através da
assisténcia social. Os discursos tanto de FHC quanto de Lula de que a reforma nesse setor incluiria
os trabalhadores precarizados e sem direito a aposentadoria ndo se materializaram, mantendo-o0s

desprotegidos.

As reflexdes e dados expostos até aqui ilustram a diferenca de narrativas entre agueles
defensores da gestdo do PT no governo federal e pesquisadores que, com posse de dados estatisticos
e analises de conjuntura realizadas, fornecem informagdes importantes no sentido de evidenciar como
0 PT sofreu uma transformacéo politico-ideoldgica capaz de desloca-lo do campo contestatério em
defesa da classe trabalhadora para 0 campo do consentimento, da coalizdo de classes, flexibilizando-
se num amplo processo histérico que culminou na vitdria do partido nas elei¢des de 2002. Uma vez
no poder, é possivel depreender que o ideéario neoliberal esteve impregnado na formulacdo e
implementacao de suas politicas, mescladas com os aspectos de um lider carismatico que manteve e
fortaleceu negociagbes com setores politicamente e economicamente conservadores da sociedade

brasileira.

O impacto neoliberal nas politicas ambientais: do ambientalismo contestatorio ao

ambientalismo de resultados



A agenda neoliberal trata de esvaziar a politica e, em seu lugar, inserir a l6gica empresarial
calcada na competicdo e na geracdo de lucros, apartada de preocupagdes sociais, contando com
nogOes transferidas da atmosfera empresarial para a vida politica e social. A busca incessante do
mundo corporativo por aquilo que julga como “bons resultados” foi capaz de transmutar a identidade
e as pautas de muitos movimentos ambientalistas através do acionamento de tecnologias sociais de
cooptacdo de liderancas, lobby politico pela flexibilizacdo de leis (ambientais, fiscais, trabalhistas
etc.) e tentativas de impedimento a participacdo cidadd nos processos decisorios, persuadindo a
opinido publica em favor de uma falsa inevitabilidade de danos ambientais e necessidade dos

investimentos empresariais.

As corporacdes foram os grandes atores sociais consagrados pelo neoliberalismo, tendo seu
poder de movimentacao de capitais e de penetracdo territorial potencializados, o que implica também
no poder mais alargado para poluir e distribuir desigualmente o 6nus ambiental. Segundo Acselrad
(2010), a partir dos anos 1990, o antigo ambientalismo contestatorio, centrado numa raz&o cultural
(que concebe que o meio ambiente é dotado de uma multiplicidade de aspectos socioculturais, se
interroga sobre os fins pelos quais os diferentes agentes se apropriam dos recursos naturais e
preocupa-se com a espacializacdo diferencial dos riscos ambientais) foi “conduzido” para uma pratica
de “ambientalismo/ecologismo de resultados”, tecnocrata, pragmatico, que busca fazer um uso
utilitario dos bens e servi¢cos ambientais. Por utilitarismo, entende-se que é uma légica que concebe
0 meio ambiente como um mero recipiente de matérias-primas, vazio de um contetdo sociocultural,
mensuravel, rentavel, que se preocupa com os meios técnico-cientificos pelos quais seus componentes
materiais serdo explorados, e considera o risco ambiental como Unico, ou seja, capaz de atingir todas

as fracGes da sociedade de maneira equanime.

Essa guinada do movimento ambientalista foi resultado de um processo de neutralizagdo das
criticas e das lutas ambientais em torno de um projeto protagonizado por organismos multilaterais,
empresas poluidoras e esferas do poder publico, com um discurso pro-localismo em detrimento da
esfera nacional (ACSELRAD, 2010). A ideia — exitosa — destes atores sociais era antecipar-se aos
conflitos, produzindo consenso e absorvendo 0s movimentos contestatorios ao circuito hegemonico
de desenvolvimento. Zhouri (2006) afirma que a constituicdo de um ambientalismo afinado com a
perspectiva de mercado se deu num contexto de grande difusdo da ideia genérica de
“desenvolvimento sustentavel” no &mbito mundial, o que no Brasil permitiu, por exemplo, o exercicio
ativo de muitas ONG’s transnacionais na formulagdo de politicas e estratégias florestais na Amazonia,
em um trabalho conjunto com organismos multilaterais como o Banco Mundial, alem do governo

brasileiro.



Nos anos 1980 e 1990, chefes de Estado, empresas e movimentos ambientalistas acaloravam
0 debate em torno dos melhores caminhos para o desenvolvimento econdmico, num embate entre
distintas perspectivas acerca do papel do meio ambiente nesse objetivo. Os novos temas da politica
ambiental foram discutidos na Conferéncia das NacBes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, conhecida como Eco-92, no Rio de Janeiro, Brasil, num momento de grande
difusdo da ideia de desenvolvimento sustentavel presente no Relatério Brundtland, conhecido como
Nosso Futuro Comum, de 1987. Todavia, percebe-se uma predominancia e maior protagonismo das
grandes corporagdes na conducdo destes debates visando o estabelecimento de um afrouxamento

legislativo concernente as leis ambientais.

As politicas ambientais brasileiras encontram um marco importante na Lei n. 6.938/1981, que
criou a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), resultado de muita pressao interna a externa,
reunindo antigas leis e regulamentos ambientais e buscando disciplinar a exploracdo e usufruto dos
recursos naturais brasileiros (THEODORO & BARROS, 2011), apesar do momento politico
ditatorial da época, com estrangulamento democratico. A PNMA estabeleceu o Sistema Nacional de
Meio Ambiente (Sisnama), integrando as esferas federal, estadual e municipal e distribuindo
competéncias entre os campos politico, executivo e judiciario, além de ter criado conselhos
consultivos e deliberativos em cada esfera, fortalecendo um processo de democracia representativa e
participativa (AZEVEDO, PASQUIS & BURSZTYN, 2007).

A Constituicdo Federal de 1988 promoveu a descentralizacdo politica e garantiu a participacao
da populacgdo, permitindo que, na &rea ambiental, houvesse um crescimento do nimero de municipios
com 0rgaos ligados ao meio ambiente, mas a descentralizacdo vem encontrando muitos entraves a
sua concretizacao adequada porque ela é passivel a influéncia de outras variaveis, como a capacidade
institucional e administrativa local, controle social e mecanismos de flexibilizacdo, por exemplo
(AZEVEDO, PASQUIS & BURSZTYN, 2007).

Lima (2011) concorda com o fato de que as politicas ambientais brasileiras avancaram nas
ultimas décadas tanto em aspectos legais quanto institucionais a partir da tendéncia descentralizadora,
em contraposicdo ao antigo modelo centralizador, constituindo um sistema governamental de
agéncias ambientais nas trés esferas do poder publico com a participacdo de um amplo aparato
juridico. No entanto, conclui o autor, o avango das politicas ambientais no Brasil vem ocorrendo de
forma contraditoria e ndo foram capazes de superar a crescente degradacdo ambiental e resolver os

conflitos politicos e econdmicos gerados pela expansdo do capitalismo no pais.

De acordo com Acselrad (2008), o Plano Plurianual de Investimentos (PPA) para o periodo
2004-2007, enviado pelo governo Lula ao Congresso Nacional em 2003, teve um carater participativo

e criou-se uma grande expectativa de mudancas, de que findasse a subordinacdo a logica do capital



financeiro, as metas do superdvit primario e a producgdo de divisas a qualquer custo para quitar a
divida externa. Mas a expectativa foi frustrada mediante a continuidade dada pelo governo petista ao
modelo de desenvolvimento em vigor. No PPA estava contido, segundo Silva (2011), o
desengavetamento do projeto de transposicao das aguas do Rio S&o Francisco que, embora previsse
em seu escopo a participacao da sociedade civil na elaboracéo do plano, foi alvo de contestagéo por
parte de mais de 500 organizagOes da sociedade civil, atentando para o risco a sustentabilidade do
pais que o projeto representava ao fomentar inimeros conflitos sobre o uso dos solos, conflitos entre
posseiros e fazendeiros, desapropriacdo de terras férteis, beneficiamento de grandes empresarios do
agronegocio que teriam seus latifindios mais valorizados com a irrigacdo das aguas etc., em
detrimento da necessidade méaxima de uma ampla reforma agréria que pudesse combater a profunda

assimetria de poder no campo e a violacdo de direitos democraticos.

Outro exemplo de protagonismo do PT a frente do governo federal na inducdo do movimento
expansivo das fronteiras do capitalismo no pais foi o projeto de construcdo, em 2010, da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte em 3 cidades do estado do Para, uma das obras prioritarias do Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC), um projeto antigo assim como a transposicdo do S&o
Francisco. Candido Fleury & Almeida (2013) afirmam que a construgdo da usina provocou um
conflito ambiental muito intenso naquele estado, um conflito que vai além das disputas materiais e
simbdlicas pelo uso de recursos, sendo uma disputa cosmopolitica acionada pelo modelo de

desenvolvimento predat6rio em vigor.

No ambito do Ministério do Meio Ambiente (MMA), Carlos Minc foi o segundo ministro a
chefiar a pasta durante os governos petistas, entre maio de 2008 e marco de 2010. Abers & Oliveira
(2015) informam que o objetivo inicial do fundador do Partido Verde (PV), Minc, era manter o foco
nas politicas de combate ao desmatamento e de promocao do “desenvolvimento sustentavel”, mas
deparou-se com a volumosa agenda de projetos em infraestrutura do governo federal, o que o levou
a abrir mdo de uma postura ambientalista radical, contestatoria, em favor das grandes empresas
envolvidas nos projetos do governo. Dada a lentidao dos processos burocraticos estatais e a celeridade
na aprovacao de novos projetos, Minc deu aval para que o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
Recursos Naturais (Ibama) aprovasse a licenca ambiental prévia para a continuidade das obras de
Belo Monte. Apos deixar o MMA em 2010, Minc foi responsabilizado por varias organizacfes da
sociedade civil pelo desmonte da politica ambiental brasileira, alvo de acusac¢fes/denuncias
formalizadas num documento que associavam a culpa também ao governo do PT por a¢des em prol
do enfraquecimento das regulamentagdes da politica ambiental, tais como: o decreto que flexibilizou
as regras do Codigo Florestal; a anulacdo de legislagbes que protegiam as cavernas, que
obstaculizavam os projetos das empresas de mineracdo e de eletricidade; e a medida provisoria que

derrubou a exigéncia de licenca ambiental para a revitalizacdo de estradas. Em um outro documento,



revelam as autoras, 0s movimentos sociais ambientalistas denunciaram o papel do Ibama ao ignorar
relatérios técnicos produzidos por analistas ambientais que recomendavam rejeitar determinadas
licencas. Para os ambientalistas, a gestdo Minc no MMA revela a fragilidade do ministério — e eu
diria também a conivéncia — mediante o projeto neodesenvolvimentista do PT de realizar grandes

obras infraestruturais.

Em entrevista®, Sergio Ricardo Verde, ambientalista e membro fundador do Movimento Baia
Viva, entidade que luta pela qualidade ecossistémica dos corpos hidricos do estado do Rio de Janeiro,
argumenta que a partir dos anos 1990, e de forma mais proeminente a partir dos anos 2000, o pano
de fundo neodesenvolvimentista em curso no Brasil € marcado pelo fato de que as instancias
governamentais que tratam dos assuntos de meio ambiente vem aplicando uma tipologia de

licenciamento ambiental que ele denomina como “licenciamento fast food”,

...obtido através de fragmentacdo dos EIA/RIMA’s, auséncia de estudos ambientais (como a
Avaliacdo Ambiental Estratégica) e exclusdo das populacdes atingidas dos processos
decis6rios para o processo ganhar celeridade e as empresas comegarem tdo logo a operar suas
atividades, sem abrir mdo do assédio moral sobre servidores de 6rgdos publicos e
licenciadores, da compra de vereadores para mudarem o zoneamento ecolégico e do forte
lobby econdmico sobre as discussdes ambientais... (BIANCATTO, 2017).

Quanto ao poder que as grandes corporaces vem exercendo atraves/sobre/com a politica com
0 advento do neoliberalismo no Brasil, Gusmao (2011), ao analisar as implicacdes territoriais dos
grandes projetos da cadeia produtiva do petroleo, 6leo e gas na regido Sudeste do Brasil, na primeira
década dos anos 2000, enfatiza que toda a agenda de investimentos provem das decisfes empresariais
das corporacdes do setor petrolifero, e ndo um resultado de politicas publicas formuladas como
instrumentos de promocéo do desenvolvimento territorial elaboradas pelos agentes e governos locais.
Assim, ndo exatamente o Estado se flagra refém do poder empresarial, mas sim, o que se faz

perceptivel é

...0 comportamento complacente ou societario do poder publico (especificamente dos
governos locais) diante do poder decisorio de umas poucas corporagdes sobre a gestdo
territorial, que se aproveitam de um afrouxamento de diversas legislacdes (ambiental,
trabalhista, mineral, social etc.) eufemisticamente chamado de “flexibilizagdo” como pré-
requisito a operacdo das atividades dessas grandes empresas, estatais e/ou privadas, em
detrimento de um efetivo desenvolvimento territorial que poderia contemplar as necessidades
das populac@es locais (BIANCATTO, 2017).

A inflexd@o ultraliberal no Brasil com o governo Bolsonaro e a destruicéo fisica,

simbodlica e institucional do meio ambiente

A perspectiva neoliberal que vem norteando os governos brasileiros desde o governo Collor

imp0e barreiras severas as organizacfes da sociedade civil envolvidas na luta por justica ambiental,

3 Entrevista concedida em 2017 como parte da obtencdo de dados primarios voltados a elaboracdo da pesquisa de
monografia do autor para obtencdo do grau de Bacharel em Geografia (UFRJ).



isto é, um conjunto de principios e praticas que se contrapdem ao movimento neoliberal da
globalizacdo para que sejam estabelecidas as condi¢Bes que garantem o pleno exercicio de direitos
de sujeitos sociais vulnerabilizados e marginalizados pelas operacfes econdmicas e politicas, de
modo que nenhum grupo social arque desproporcionalmente com o énus dos prejuizos ambientais
(REDE BRASILEIRA DE JUSTICA AMBIENTAL, 2001). Apesar da historica sobreposi¢do dos
interesses do rentismo, das grandes corporacdes e do mercado financeiro aos interesses das
organizac0es civis contestatorias, que vem atualizando-se e readaptando-se no bojo do neoliberalismo
a fim de garantir a hegemonia das classes dominantes, muitas conquistas foram alcancadas no plano
ambiental, com a aprovacéo (mesmo com as dificuldades de execugdo) de muitas politicas ambientais
regulatorias, estruturadoras e indutoras, numa tendéncia a consolidar a descentralizacdo e as

prerrogativas democraticas.

Por inimeros motivos que ndo cabem neste trabalho, as elei¢cbes de 2018 levaram a
presidéncia da Republica Jair Messias Bolsonaro (PSL), cujo governo recém iniciado ja colocou em
pratica uma grande densidade de medidas que tem feito retroceder, em larga escala, as conquistas
alcancadas na matéria ambiental e os direitos das populacdo atingidas pelos empreendimentos,
impondo entraves e empobrecendo a discusséo sobre os temas ambientais, quadro geral de retrocesso
alicercado na estratégia politica de nomear individuos pouco ou nada inteirados sobre politicas
ambientais, de curriculo e/ou trajetdria académica e/ou profissional duvidosas; exoneracdo de
servidores publicos que apresentam dados técnico-cientificos sobre o status alarmante de
determinadas realidades brasileiras; estabelecimento de alian¢as politicas com as alas politicamente
e economicamente ultraconservadoras do pais; concessao de liberdades praticamente sem critérios e
sem exigéncia de contrapartidas ao capital nacional e internacional etc. O governo Bolsonaro
representa, ndo apenas do ponto de vista ambiental, mas sob todos os aspectos, o recrudescimento do

neoliberalismo.

TUFFANI (2019), através do sitio eletronico do jornal Folha de S. Paulo, no dia 01 de
setembro de 2019, divulgou 10 acBes do governo Bolsonaro orientadas aos desmonte da politica
ambiental brasileira. Na campanha eleitoral de 2018, o entdo candidato afirmou que agiria para
fragilizar a fiscalizagdo ambiental, e acusou o Ibama de ser uma industria de multas ambientais,
limitando e deslegitimando as politicas de preservagdo do meio ambiente. Vamos verificar algumas

destas a¢des autoritarias veiculadas pelo referido jornal.

Extingdo da Secretaria de Mudancas Climaticas e Florestas do Ministério do Meio Ambiente
(MMA); extincdo da Subsecretaria Geral de Meio Ambiente, Energia e Ciéncia e Tecnologia do
Ministério das Relacdes Exteriores; transferéncia do SFB (Servico Florestal Brasileiro) do MMA para

o Ministério da Agricultura; transferéncia da ANA (Agéncia Nacional de Aguas) do MMA para o



Ministério de Desenvolvimento Regional; reducdo de 96 para 23 do numero de conselheiros do
Conama (Conselho Nacional do Meio Ambiente), prejudicando a representacdo de ONG’s e estados;
militarizacdo da diretoria e de chefias regionais do ICMBIo (Instituto Chico Mendes de Conservacao
da Biodiversidade); exoneracdo e substitui¢do lenta e incompleta dos 27 superintendente estaduais do
Ibama; Extingdo do Comité Orientador do Fundo Amaz6nia, agravando crise diplomatica com
Alemanha e Noruega, que suspenderam novas doacgfes apos terem destinado R$ 3,6 bi; sucessivas
afirmacdes negativas contra o trabalho realizado pelo Ibama e pelo ICMBIo, inibindo a fiscalizacéo;
proferimento de discursos desconsiderando, desconfiando e desacreditando de programas de
instituicdes de pesquisa ambiental, como os sistemas de monitoramento de florestas do Inpe (Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais).

TRIGUEIRO (2019), jornalista p6s-graduado em gestdo ambiental (Coppe/UFRJ), apresentou
em seu blog, no dia 03 de junho de 2019, 15 pontos que revelam a politica ambiental desastrosa do
governo Bolsonaro, dos quais destaco: revisdo de todas as 334 Unidades de Conservacéo;
apresentacdo do Projeto de Lei do senador Flavio Bolsonaro (PSL-RJ), que defende o fim das
Reservas Legais, defendendo o “direito constitucional de propriedade”. O filho do presidente criticou
o que chamou de “ecologia radical, fundamentalista e irracional”; tentativa, via decreto, de
transformar a Estagcdo Ecologica de Tamoios numa “Cancun brasileira”, nas palavras do presidente,
ameacando a qualidade ecossistémica da Baia de Ilha Grande (RJ) e o sustento de povos tradicionais;
autorizacdo da realizacdo de um leildo para a oferta de sete blocos de exploracdo de petrdleo em
Abrolhos (BA), a despeito do parecer do Ibama que vetava a exploracdo de petrdleo na regido;
tentativa de desengavetamento da Medida Proviséria 867, que altera as regras do Codigo Florestal.

Consideracoes finais

As reformas politico-institucionais de cunho neoliberal, engendradas pelo Consenso de
Washington aos paises da América Latina entre os anos 1980 e 1990, alcancaram 0 seu objetivo
primaz de minorar o quanto fosse possivel o papel do Estado na economia e garantir amplos
beneficios ao capital mundializado. Na esfera ambiental, esse processo significou a coroagdo do
capital privado, que se livrou de muitos constrangimentos impostos pelo arcabougo normativo;
incrementou suas margens de lucro; beneficiou-se com a reforma do aparato estatal e com as
privatizacOes; e pode exercer grande lobby politico, renovando os pilares de sustentacéo das classes
dominantes que amargavam profundas crises decorrentes dos anos 1970 e da “década perdida” (anos
1980). Mediante acionamento da chantagem locacional dos investimentos e requerimento de
flexibilizag&o de leis ambientais, sociais, trabalhistas, fiscais etc., em um contexto de economias
nacionais liberalizadas, as grandes empresas encontraram grande facilidade de movimentacéo de

capitais e penetragdo territorial, ameagando com desemprego a classe trabalhadora caso ndo fossem



aceitas em um dado territorio/cidade. Livres para operarem suas atividades e para poluirem onde
julgassem conveniente, a degradacdo ambiental e o quadro de injustica ambiental se agravaram nos

paises desregulados pelo neoliberalismo, como o Brasil.

Quanto ao questionamento se 0s governos petistas representaram ou ndo uma ruptura com o
neoliberalismo, € possivel destacar, com base na discusséo realizada, que ndo houve uma ruptura com
a agenda neoliberal, ao contrario do que advogam os intelectuais pré-PT em torno da tese do pds-
neoliberalismo e do neodesenvolvimentismo. S8o inegaveis os dados estatisticos e as observacoes
empiricas a respeito da melhoria das condi¢des de vida das fracfes mais empobrecidas da populagao
brasileira, mas a anélise das a¢Ges governamentais petistas revela o fortalecimento do Brasil como
exportador de commodities agricolas e minerais, reprimarizando sua economia; a forte
desindustrializacdo; e o aprofundamento da financeirizag¢do. Portanto, seria razoavel constatar que o
PT no Poder Executivo tratou de beneficiar, por um lado, a “méo esquerda™* do Estado, aquela voltada
para a compensacao de danos causados pela agao dos agentes de mercado, e por outro a “mao direita”
do Estado, aquela centrada no equilibrio financeiro. O esfor¢co imensurdvel dos governos petistas,
sobretudo o de Lula, em garantir o superavit primario em taxas elevadas, permitiu a presenca da

burguesia interna industrial e agraria no cerne do bloco de poder.

Com a eleicdo de Bolsonaro a presidéncia, o Brasil foi lancado a camadas mais profundas do
receituario neoliberal, revelando como os agentes de mercado sdo capazes de acionar mecanismos
que possam adequé-los nos diferentes governos. Um dos efeitos mais nefastos do atual governo é o
desmonte e o desleixo com as politicas ambientais, interpretadas pelo seu bloco de poder como
impedimentos ao desenvolvimento econémico, que deve ser alcancado a qualquer custo. A destruicdo
fisica (vide conivéncia do governo com as empresas mineradoras e madeireiras, e com o0 agronegacio,
com relagdo ao aumento alarmante das queimadas na Amazonia), simbolica (considerada de maneira
utilitaria) e institucional (desmantelamento de politicas publicas e negacdo do conhecimento técnico-

cientifico) é um dos aspectos da sobreposicdo dos interesses do capital aos interesses coletivos.
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