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Resumo

Para realizagdo dos megaeventos na cidade do Rio de Janeiro foram tomadas diversas
medidas por parte do Estado incluindo a “politica de pacificagdo”. Trata-se de um conjunto
de politicas que associa o0 enfrentamento da violéncia, a urbanizacdo e normatizacao das
relacdes sociais e econbmicas. O desenho da politica tem como discurso de intencao a
construcdo da cidadania através do Estado, que se incumbe da supressdo do dominio
armado do trafico por meio da forca policial/militar (UPP), da assisténcia social através
dos programas UPP Social e Territérios da Paz, do “Mercado” buscando a formalizacdo
das atividades econdmicas com geracao de emprego e renda, e da sociedade civil por
meio de iniciativas diversas que visem o beneficio comunitario, segundo o discurso
governamental. Por outro lado, a garantia de seguranca local, a producdo de uma
percepcdo de seguranca coletiva e a formalizacdo das atividades econdmicas tornou a
favela em si uma mercadoria diferenciada privilegiada em relacdo a localizacao,
disponibilidade de espaco e novos consumidores agrupados no conjunto da classe média.
Perguntamo-nos, portanto, quais as relacdes entre 0s megaeventos e a politica de
pacificacdo e os tipos de integracdo em curso? O pressuposto central € que a politica de
pacificagdo atua como nucleo duro e estratégico da realizacdo tanto dos megaeventos
guanto de um projeto de poder sobre a cidade do Rio de Janeiro nos moldes da
governanca empreendedora. A integragdo traz consigo o seu reflexo inverso, a
desintegracdo, esse processo pode ser observado quanto a construgdo do sujeito
favelado, a (des)regulagdo do mercado e a “comoditizagdo” da favela enquanto territério.

No que tange a substituicdo da excluséo territorial e social pela incluséo cidada, observa-
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se reducédo de elementos historicos, socioculturais e arquitetdnicos tipicos da constituicao
da favela que a diferencia da cidade formal. Ocorre que 0 sujeito se integra como
individuo consumidor e ndo como cidaddo. O territorio se integra como mercadoria por
meio da apropriacéo privada do espaco e da cultura local, mas ndo como direito a cidade.
A favela em si se transforma numa mercadoria ficticia através da sua comoditizacdo —
este movimento deve constituir uma condi¢cdo de mercado estavel, mas ndo ha como

dizer se se trata de uma mudanca transitéria ou permanente.
Palavras-chave: UPP; Pacificacdo; Favela; Politicas Publicas.
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Introducéo

A cidade do Rio de Janeiro recebeu os jogos da Copa do Mundo de Futebol e sera sede
dos Jogos Olimpicos de 2016. Anteriormente, havia sediado outros dois grandes eventos
esportivos, os Jogos Pan-Americanos, em 2007, e os Jogos Mundiais Militares, em 2011,
além de sediar outros eventos de importancia turistica. No entanto, destacamos as
Olimpiadas e a Copa do Mundo em fungdo de mobilizarem elevados recursos
orcamentarios, intervencdes nas Leis e transformacdo intensa do espaco urbano. A
frente, ou por detrds destes empreendimentos esta posto um projeto politico-econémico
de cidade que visa atracdo turistica e publicidade no cenario mundial de negécios® por
meio da realizacdo de investimentos que mobilizam imensos recursos do orgcamento
publico. Esse projeto fundamenta também o esvaziamento da esfera publica na conducao
da politica urbana e a captura do Estado por fracbes de poder detentoras de vultosos

recursos de capital.

Vainer (2011) designa tal projeto como proprio de um modelo de gestao da cidade como
empresa que, mais do que se caracterizar por uma administracdo competitiva, evidencia a
captura da autonomia relativa do Estado em favor dos acordos e decisbes fora dos
espacos formais de um modelo republicano, o que o autor denomina como cidade de
excecdo. Em consonancia com estes aspectos relacionados ao empreendimento e a

cidade de excecdo se concretizou a “Politica de Pacificacdo”, uma articulagao entre

! A cidade buscava se tornar a primeira cidade de negdcios sociais da América Latina. O evento teve como articuladora
a diretora do Instituto Pereira Passos, que é responsavel pelo projeto UPP Social, conforme noticiado pelo jornal O
Globo (Gois, 2013).
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Estado, iniciativa privada e sociedade civil, que pretende a integracdo da favela com a

n2

cidade superando a alcunha de “cidade partida™ e instituindo um novo significado a

marca do “Rio de Janeiro como cidade maravilhosa™.

Na atual década tornou-se fundamental o controle militar do Estado sobre o territorio da
favela com subsequente retirada ou controle e invisibilidade publica do trafico armado
para garantir a realizacdo dos megaeventos. Trata-se de uma politica publica que associa
o enfrentamento da violéncia, a urbanizacdo e a normatizacdo das relagbes sociais e
econdmicas. Com a UPP deu-se a pretensa garantia de seguranca local, com a producéo
de uma percepcédo de seguranca coletiva e a formalizacédo das atividades econémicas que
tornaram a favela em si uma mercadoria diferenciada, privilegiada em relacdo a
localizacdo, a disponibilidade de espaco e aos novos consumidores agrupados no

conjunto da “nova” classe média®.

O desenho da politica tem como discurso de intencdo a construcdo da cidadania através
do Estado, que se incumbe da supressdo do dominio armado do trafico por meio da forga
policial/militar (UPP), da assisténcia social através dos programas UPP Social e
Territorios da Paz, do “Mercado” buscando a formalizacdo das atividades econdmicas
com geragdo de emprego e renda, e da sociedade civil por meio de iniciativas diversas
que visem o beneficio comunitario. Entretanto, a estrutura policial tem se mostrado
inapropriada na eliminacdo do trafico, pois ha intensificacdo dos conflitos armados entre
traficantes e policiais. O requisito assisténcia ndo conseguiu garantir a seguranca social
dos favelados. A participacdo nd&o mostrou consisténcia nem coeréncias, sendo
apresentada sobre diferentes metonimias (FLEURY, 2013; FLEURY & KABAD, 2013). A
acao do mercado gerou ganhos focalizados, mas, principalmente, uma sobrevalorizacao
dos imdveis e alugueis e elevacdo dos custos dos servicos de fornecimento de energia,
agua, coleta de lixo e de alimentacdo que afetaram o territério como um todo. A iniciativa
social promoveu capacitacbes, cursos profissionalizantes, cadastros de empregos e

atividades socioculturais.

? “Cidade partida” tornou-se metafora para retratar a desigualdade das condi¢Ges de vida e da formagdo urbana da
favela e do asfalto (cidade formal) conferindo ao trafico armado o poder de cisdo entre os dois territérios. O termo
adquiriu sentido politico como retrato de uma cidadania excludente mais do que de fronteira ou ruptura como sugere
o termo (Ventura, 2004).

*Existe um empenho em ressignificar a cidade do Rio de Janeiro como marca registrada do Brasil. Isto levou o governo
a elaborar um selo e promover uma campanha publicitaria sobre a cidade incorporando o que nela ha de singular e
agregando valor aos seus produtos. Ver “Rio de Janeiro, marca registrada do Brasil” (http://www.marcarj.com.br/).
‘o que de fato pode se constatar sobre a “nova classe média” é a criacdo de um publico com maior poder de
consumo em relagcdo aos mercados e mercadorias populares sem que tal ingresso como consumidor |he tenha
conferido melhor status de cidadania em relagdo aos direitos sociais na esfera publica (BARTELT, 2013).
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Qual o lugar identitario da favela nesse modelo de governanca? Buscamos uma
interpretacdo diferenciada sobre a integracdo urbana e a politica de pacificacdo
considerando e levando em consideracao a posicdo e a mobilidade do sujeito no territorio
(excluséo, inclusdo, emancipacdo politica, emancipacdo econdmica), sua identidade e
reconhecimento como elementos da cidadania da dimenséo subjetiva de si e de si com
outros® A hipétese central é que a politica de pacificacdo atua como ntcleo duro e
estratégico da realizagdo tanto dos megaeventos quanto de um projeto de poder sobre a
cidade do Rio de Janeiro nos moldes da governanca empreendedora. A consequéncia é a

comoditizacao da favela enquanto territorio, cultura e consumo.

A favela em si ndo € uma realidade que existe apenas na sua condi¢cdo de substancia
material, pois também h& uma substancia simbdlica que traz consigo um universo de
experiéncias e experimentacdes Unicas. Um aspecto perceptivel em determinados
territorios ja pacificados € que a favela em si perde parte dos elementos socioculturais e
afetivos tipicos da sua invencdo — como 0 associativismo, a informalidade do intercambio
de mercado, a memoria e histéria de seus moradores, a sociabilidade em “redes de
vizinhanga” que agrega individuos ou instituicées territoriais. Num processo l6gico da
dindmica de livre mercado os valores, identidades e vinculos dos moradores tendem a
serem subsumidos pelo dinheiro como o equivalente comum e primordial do intercambio
social®. Neste caso, a utopia da integracéo apresentada pela politica de pacificacdo pode
resultar na perda consentida ou forcada da identidade coletiva e territorial.

A favela em si se transforma numa mercadoria ficticia através da sua comoditizacdo —
este movimento deve constituir uma condicdo de mercado estavel, mas ndo ha como
dizer se se trata de uma mudanca transitéria ou permanente. Ressaltamos que a
contradicdo posta é que quanto mais a favela se valoriza como mercadoria, mais ela
tende a desaparecer enquanto realidade urbana singular, pois quanto maior a fetichizacéo

sobre a mercadoria, menor a “realidade original” do produto consumido.

> E prudente destacar que o processo integragdo-desintegracdo ndo se limita as favelas, sejam elas pacificadas ou ndo,
e que sua intensidade é diferenciada de acordo com cada realidade local. O mecanismo de operagdo deste processo
demonstra um duplo movimento similar ao definido por Polanyi (1980), um movimento em dire¢do aos mercados
autorregulaveis e um contramovimento destinado a preservar a sociedade local.
® |sso n3o deve ser confundido com a substituicdo de uma (falsa ideia de) pureza, encantamento ou abnegacdo dos
favelados. O que se quer destacar sdo associa¢Oes e afetividades locais (mais ou menos intensas em cada contexto
histérico) do que se observa nas regies e bairros da cidade formal. Alguns exemplos sdo a criagdo das AssociagGes de
Moradores, os mutirGes de constru¢do de moradias ou infraestrutura urbana, a proximidade entre vizinhos e a rede
familiar local.
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A cidade empresa, a governanca urbana empresarial e o0s megaeventos

esportivos

Na ideia adminsitrativista do gerencialismo, o conceito de empreendedorismo se baseia
na articulacdo entre a estratégia de desenvolvimento dependente e associado e as
estratégias administrativas dominantes no cenario das reformas orientadas para o
mercado (PAULA, 2005, p. 117), o que acabou por pecar em termos de desenvolvimento

de uma administracéo publica democratica e participativa.

Quando se avalia a situacao das politicas publicas colocadas pela pacificacdo lato sensu,
percebe-se uma oscilacao entre politicas gerencialistas e societais — baseada na gestao
social e pautado pela substituicdo da gestdo estratégica a partir da supresséo da gestao
tecnoburocratica e monoldgica —, apesar do segundo grupo deter maior respaldo no
discurso institucional sem, no entanto, garantir uma participacdo democratica,
concentrando o poder de deliberacdo em alguns agentes do Estado. Na gestdo da cidade
empresarial as decisdes sdo deslocadas dos limites de alcance da sociedade civil para
gabinetes onde as deliberacdes se dao a portas fechadas entre o gestor publico e o setor
privado. O espaco democratico da polis € suprimido pela cidade de excecdo “se

conformando também como democracia direta do capital” (VAINER, 2011, p.12).

Na consideracéo de Carridon (2007) este processo tem representado a disputa de projetos
por parte de grandes capitais nacionais e internacionais nos marcos da gestdo neoliberal,
0 que resultaria em prejuizo ao componente civico e a dimensdo publica do espaco
urbano levando a maior exclusao de setores populares. A cidade deve funcionar como
empresa, mas a burocracia e a norma/lei devem ser flexibilizadas para permitir ao
gerente/gestor executar decisbes rapidas e oportunas frente a competitividade do

mercado.

Essa mudanca no perfil de governanca urbana é sintomatica da transicdo da
administracdo e da gestdo publica do tipo “administrativista® para o tipo
‘empreendedorista” constituindo um paradigma de concorréncia global entre cidades pela
atracdo de capitais nacionais e/ou estrangeiros para 0 investimento urbano. Esse
processo, segundo Harvey (2005), define a dindmica da “governanga urbana

empresarial”.

Considerando a disputa por producdo e comercializacdo de mercadorias, o

empreendedorismo urbano se coloca como uma forma das cidades e também das
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empresas constituirem valores agregados diferenciais de seus produtos em mercado
global. O local é transformado numa mercadoria atrativa de diferentes publicos ao redor
do mundo e de diferentes investimentos comerciais e industriais. Este processo ocorre
com o cuidado para que a remodelacdo do produto ndo venha destitui-lo da sua
especificidade, singularidade e/ou originalidade e se torna presente no movimento de

comoditizagao da favela.

A Politica de Pacificacdo, os megaeventos e o projeto de integracao da

cidade

Atualmente estdo instaladas 38 UPP localizadas principalmente na regido sul, mas
também nas regides norte, oeste e centro. As UPP consistem em “unidades subordinadas
ao Comando do Estado Maior da PMERJ para a execucdo de acdes especiais
concernentes a pacificacao e a manutencao da ordem publica nas comunidades carentes”
(RIO DE JANEIRO, 2009).

Art. 1° - As Unidades de Policia Pacificadora (UPP), criadas para a
execucdo de acdes especiais concernentes a pacificagdo e a
preservacdo da ordem publica, destinam-se a aplicar a filosofia de

policia de proximidade nas areas designadas para sua atuacao.

8§ 1° - S80 areas potencialmente contemplaveis por UPP, consoante
critérios estabelecidos pela Secretaria de Estado de Seguranca,
aguelas compreendidas por comunidades pobres, com baixa
institucionalidade e alto grau de informalidade, em que a instalacéo
oportunista de grupos criminosos ostensivamente armados afronta o

Estado Democratico de Direito.
§ 2° - S0 objetivos das UPP:

a. consolidar o controle estatal sobre comunidades sob forte

influéncia da criminalidade ostensivamente armada;

b. devolver a populagéo local a paz e a tranquilidade publicas

necessarias ao exercicio da cidadania plenaque garanta o



desenvolvimento tanto social quanto econdémico. (Rio de Janeiro,
2011).

Como requisitos para a implantacéo, por forca normativa, a UPP deve se localizar em
comunidades descritas no paragrafo primeiro do decreto acima. No entanto, em termos
praticos, as 38 UPP existentes localizam-se em territérios cuja intervencdo é

imprescindivel a realizacdo dos megaeventos, conforme demonstra a Figura 1.
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Figura 1: Mapa de distribuig&o dos territérios com UPP no Rio de Janeiro

Fonte: Instituto Pereira Passos adaptado

A figura 1 apresenta o mapa de distribuicdo dos trinta territérios com UPP na cidade do
Rio de Janeiro, de forma que alguns territérios apresentam mais de uma unidade. Os
territrios marcados em vermelho estdo situados na Zona Sul, area de maior interesse
turistico e imobiliario. Os territérios marcados em azul se localizam na area Central, que
apresenta 0 mesmo padrao de interesse da Zona Sul. Os territorios em verde localizam-
se na area Centro-norte, onde estéo instalados equipamentos relevantes a execucgéo das
atividades da Copa e das Olimpiadas como, por exemplo, o Maracand. Por fim, os
territdrios marcados em marrom se localizam na entrada da cidade e na percurso de
entrada para quem chega pelo Aeroporto Internacional Tom Jobim. Os Unicos territérios
gue ndo se consegue estabelecer uma relacdo com as transformagfes necessarias a

realizacdo dos megaeventos estdo marcados em amarelo. Percebe-se, assim, que dos
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trinta territérios com UPP apenas dez por cento se localiza fora do roteiro necessario ao
trdfego dos megaeventos, ou seja, resta colocada a suspeita de que a selecdo de
territérios ndo foi dada por questbes afetas basicamente a seguranca publica ou ao
acesso da populacédo a direitos basicos. O critério preponderante para selecdo é a
localizacéo de interesse aos empreendimentos para além do que se encontra no decreto

de implantacao da UPP.

Definimos Politica de Pacificagdo como uma estratégia que contempla quatro eixos
principais e correlacionados: i) 0 da seguranga, que corresponde a politica de combate ao
trafico através das Unidades de Policia Pacificadora (UPP), no sentido de retomar o
controle do estado sobre o territorio, primordial para o desenvolvimento dos outros eixos;
i) 0 social, que corresponde a UPP Social e aos Territdrios da Paz como politicas sociais
gue se destinam a enfrentar as questfes de desigualdade e excluséo; iii) o urbanistico,
gue se refere a urbanizacdo com enfoque na producao de infraestrutura e moradia; e iv) 0
econdmico que promove a incluséo do territorios e de seus moradores no mercado formal.
O fato de mobilizar um grande volume de capitais do Estado para um “publico
beneficiario” especifico das favelas situadas na regido estratégica de realizagdo dos
megaeventos nos permite tratar deste conjunto de agcdes como uma politica publica e um
novo modelo de governanca ainda em construcdo. Segundo Fleury & Kabad (2013), as
UPPs apresentam ainda como diferencial das politicas convencionais a permanéncia do
policiamento na favela e a autonomia concedida a Secretaria de Seguranca Publica na

conducéo de suas acoes.

A ocupacédo militar pressupunha uma alteracdo na intervencao policial na favela, de forma
gue ao ocupar, deveria ser desenvolvida uma forma de policiamento adequada ao contato
rotineiro com a comunidade local. Nao existe um conceito de policiamento ao qual se
enquadra o modelo de pacificacdo. A qualificagdo como “policia de proximidade” revela a
inadequacdo ao modelo de policiamento comunitario e a intervencado militar ocasional,
também chamada “politica do pé na porta” que tradicionalmente existiu nas favelas do Rio
de Janeiro. (SOARES, 2006).

Para a favela ser consumivel tornou-se necessaria a ocupacdo militar e sua
“pasteurizacdo” com a remodelacdo do espaco urbano e ordenamento da vida social. A
politica de pacificacdo atua como ponto de partida para uma urbanizacdo empreendedora
alinhada ao modelo de cidade empresarial concretizado pelo ordenamento do territério,

disciplinamento do comportamento e criagdo de politicas sociais fortemente marcadas



pela “militarizacdo” (FLEURY, 2012). Neste sentido, o componente da seguranca foi
colocado como o pré-requisito para definir a favela como cidade, até entdo vista como
territorio diferenciado. A organizacdo armada do trafico, embora constituisse uma forma
de seguranca local que definia a ordem e as regras no territério, ndo compreendia um

elemento tipico da cidade como definido por Weber (1976; 1999).

As Unidades de Policia Pacificadora (UPP) viabilizaram a terceira dimensédo de
caracterizacdo da cidade, que, segundo Weber, se refere a economia e as relacfes de
troca no territorio. Trata-se do livre acesso do mercado ao territério pacificado com a
entrada de servicos de regularizacdo de energia, agua e telecomunicacfes. Ademais,
inseriram a favela no circuito da indastria do turismo permitindo que seja ela mesma
consumida como mercadoria. Tais dinamicas especulativas ameagam 0s moradores com
a crescente remocao branca e gentrificacdo da favela. Mais do que isso, as Unidades de
Policia Pacificadora sdo a corporificacdo da proposta conceitual de pacificacdo e o ponto
de partida para analisar os movimentos do Estado no sentido da producdo de um modelo

de cidade decidido a portas fechadas.

O eixo social é materializado a partir do desenho de politicas publicas que focalizam o
individuo, féruns de dialogo entre comunidade e Estado, atendimento de demandas
culturais ou sociais pontuais. A dimenséo social da cidadania na politica de pacificacédo é
representada pelo Programa UPP Social lancado em 2010, sendo inicialmente vinculado
a Secretaria Estadual de Direitos Humanos e Assisténcia Social (SEDHAS) e
posteriormente substituido pelo programa Territérios da Paz. O Programa UPP Social,
hoje denominado Rio+Social, por sua vez, foi deslocado para o Instituto Pereira Passos
(IPP), vinculado a prefeitura. Esta origem comum produziu a continuidade do modelo
conferindo algumas sobreposicfes entre 0s dois programas, mas sendo também

marcados por diferencas no desenho e execucéo das a¢des (MISSE, 2013).

Os canais de participacao viabilizados a partir destas politicas sociais UPP Social e
Territérios da Paz padecem de falta de poder politico e fragil institucionalidade. A
participagdo apresenta-se com sentidos diversos — “participagdo como aproximagao’;
‘participacdo como convencimento”; “participagcdo como governanga matricial’;
“participagcdo como mobilizagdo e fortalecimento de capital social” — sem, contudo,
garantirem a inclusividade da esfera publica e sua efetividade como a capacidade de
insercdo dos interesses societarios na agenda publica (FLEURY & KABAD, 2013).

Segundo as autoras citadas, essa condicdo de participagdo ameaca 0 proprio



associativismo local ja debilitado por acdes clientelistas, pelo poder dos traficantes e pela

forca coercitiva da policia.

Na vertente urbanistica se destacam os programas de moradia e infraestrutura como o
Morar Carioca, o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e o Programa Minha
Casa Minha Vida. As intervencdes urbanas se concentram em transformar a paisagem e
a forma de ocupacdo do espaco urbano através da pintura das fachadas dos pontos
turisticos, a construcdo de moradia para receber a populacdo situada em area
considerada de risco e a construcdo de um plano inclinado para o transporte dos
moradores. Estas acdes surgem como legado a ser deixado pelos megaeventos, embora
sua aplicacao esteja direcionada principalmente para a remodelacéo de pontos de acesso
turistico e maior interesse imobiliario na comunidade. Ja as acbBes de saneamento,
regularizacao fundiaria e recuperacdo (ou producéo) de habitacdes para os moradores ja
residentes da favela ndo estdo no conjunto das intervencfes principais. Para o0s
moradores existe uma contradicdo ao verem aumentar o custo de vida local sem a devida
melhoria das condi¢bes de vida da maioria da populacdo como a ampliacdo e melhoria
dos servicos publicos de saneamento, saude, educagdo e mobilidade.

O eixo econbmico é retratado a partir de véarias faces, se destacando o interesse em
novos empreendedores da favela, sendo criada também uma nova dindmica de mercado
com a chegada de servicos e agentes de fora da favela, além de iniciativas para a
formalizacdo do comércio local (OST & FLEURY, 2013). A pacificacdo como projeto
necessario para a garantia da inclusdo da cidade do Rio de Janeiro no circuito
internacional de megaeventos e na disputa de capital internacional € a cidade projetada
em suas diversas formas como caricatura que provoca a atencdo e interesse do outro

para se apropriar dela como uma mercadoria.

O mercado de turismo recebe incentivo por meio da politica publica denominada RioTur.
Segundo os guias turisticos locais a politica se mostra uma contradicdo visto que favorece
as empresas de turismo externas ao invés de criar oportunidade e capacidades para 0s
profissionais locais. Na favela Santa Marta, os espacos publicos que antes eram de uso

da populagéo local, como a praga do “Cantao” e a quadra da Escola de Samba, ambos na
favela Santa Marta, se tornam locais de entretenimento de custos acima do poder de
consumo dos moradores, privatizando o uso do espaco publico e garantindo o acesso
guase exclusivo a pessoas nao residentes no territorio. A cultura se torna, assim, um

elemento de agregacdo de valor apropriado por bancos, empresas de venda de
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eletroeletrénicos e promotores de eventos. A terra e a moradia se tornam inacessiveis
devido a especulagdo imobiliaria promovendo a remocdo branca e a gentrificacdo do
local.

Este processo tem sido nomeado por integracdo, embora persistam as desigualdades
entre as condicdes de vida das populacdes das favelas e seu entorno. No que tange ao
eixo seguranca publica, o produto verificavel € a ocupacéo militar, a partir da estratégia da
saturacido policial combinada com o “policiamento de proximidade”. A citada ocupacio
militar se d4, na prética, pela retomada de territérios e implantacdo de Unidades de
Policia Pacificadoras. Afere-se, portanto, que a integracdo proposta ndo é fruto pratico de

uma implementacao de todos o0s eixos da politica de pacificacéo.

A analise pormenorizada de cada um dos eixos nos mostra que, apesar do discurso da
integracdo estar incluso em todos eles, as politicas foram implementadas com diferentes
interesses politicos, bem como com forcas diferentes. Os servigos publicos prestados nao
atenderam as expectativas ou foram voltados exclusivamente a visibilidade de publicos
externos aquela realidade, a confianca na policia por parte da populacdo local ndo foi
desenvolvida como o esperado e, por fim, a participacdo popular, medida basilar quando
se trata de um pacote de intervencgdes de tal vulto se mostrou fraca e pouco eloquente.
Desta feita, 0 eixo que representou o maior grau de integracdo foi o econdmico que
associado aos projetos de urbanizagdo possibilitou a mercantilizacdo do espaco e abafou
os conflitos de modo a tornar possivel a comoditizacdo da favela. Essa comoditizacéo
levou a fenbmenos de gentrificacdo e remocdo branca que resultam em uma

desconstrucdo do ambiente enquanto comunidade politica, cultural e associativa.

Favelado, cidaddo, empreendedor: as possibilidades do sujeito

Considerando as premissas da formacdo da cidade moderna, que se alinham aos
propdsitos da politica de pacificacdo, o sujeito alvo tende a ser o favelado e o resgate da
sua cidadania, isto é, sua colocacdo em condicdo de igualdade na esfera publica. O
desenvolvimento do Estado é paralelo ao surgimento do conceito de cidadania, o que
supbe que a retomada da favela pelo Estado leve a promoc¢éo dos direitos de cidadania
em todas as suas dimensfes. Este pressuposto estd presente no discurso do poder
publico para fundamentar a politica de pacificacdo. Entretanto, como vimos anteriormente,

nem as politicas sociais nem a seguranca tem promovido a realizacdo da cidadania como
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direito a cidade (Lefrebve, 2001). O que ha de essencial no processo de integracdo € no

sentido do mercado, que compreende 0 sujeito apenas na sua condi¢cao de consumidor.

7

O favelado é o sujeito cuja socializacdo passa por aspectos de valores e relacdes
comunitérias muito mais fortes do que convencionalmente se observa em relacdo ao
sujeito que reside na cidade formal, para os quais a socializacdo se da com base na
referéncia familiar como principal forma de sociabilidade no territério onde reside. O
favelado tem no seu territorio formas de socializacdo e sociabilidade consideravelmente
vinculada aos valores e normas comunitérias. A baixa institucionalidade do Estado nestes
territérios promoveu a informalidade e independéncia local no sentido de producédo dos
bens publicos e das relacbes de solidariedade reciprocas para o enfrentamento da
exclusdo e desigualdade social. Exemplos dessa relacdo de cumplicidade entre a
vizinhanca sdo as mulheres que cuidam dos filhos de suas vizinhas, com quem mantém
relacdo de proximidade, quando estas precisam se ausentar de casa para trabalhar ou
exercer outra atividade. Em geral, se estabelece um acordo com as cuidadoras para
deixar o filho a seus cuidados, transferindo todas as relagbes de poder e autoridade sobre
o filho. O intercdmbio econdmico pode existir e, quase sempre, esta relacionado ao custo
do cuidado com o filho e ndo como producdo de excedente. Entretanto, prevalece a

relacdo de reciprocidade.

Estas formas de interacdo ocorrem com base no trato e ndo no contrato, como se supde
numa sociedade capitalista moderna. As relacdes de proximidade produzem lacos de
informacdes que compreendem a instituicdo social no territério. Estes valores e normas
de conduta guardam similaridade com a prépria morfologia social, pois a nocao de
intimidade pode ser mais ou menos restrita quando as habitacfes e a vida social ocorrem
em espacos comuns, e, principalmente, quando este espaco social é produzido pela
associacao e cooperacao de seus moradores diante da auséncia do institucionalidade do
Estado. Seria ingénuo considerar que estes fatores ndo definem outra sociabilidade,
assim como supor que se trata de um tipo ideal ou de uma “romantizagaéo” da vida urbana.
N&o se trata de negar a acao racional instrumental no modo como o favelado percebe e
interage com o mundo, mas compreender que o contexto de producdo do espaco da
favela confere uma morfologia social diferente daquela construida na cidade, por outros
interesses, em outras com condi¢des, com outras normas e regras, com diferentes

valores de relagdo com a comunidade e de pertencimento ao territério.
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A formacéo de cidadania em curso com o processo de pacificacdo e os demais elementos
gue compdem esta politica demonstra que o processo civilizador significa transformar o
favelado em cidaddo. Por um lado, isso envolve toda uma racionalidade que esta
presente no conceito de cidadania. Nocéo de direitos e deveres, de individuo, de relacdes
sociais que em alguns casos pode contradizer a no¢cdo de comunidade construida pela
favela. O modo capitalista moderno de cidadania significa uma urbanidade com base no
intercambio social através da moeda, da institucionalidade e da impessoalidade como
mecanismo de igualdade e seguranca/confianca. Porém, o contrato social pressupde
particularmente a condicdo de igualdade como liberdade, mas uma liberdade dentro das
regras do contrato do qual ndo foi igualmente construida no territorio favela e asfalto,
conformando diferente sujeitos. Neste caso, o cidaddo esta entre os dois continuos, pois
pode ser expresso tanto como um cidaddo empreendedor quanto por um cidadao

favelado.

O que se verifica é a producao do cidaddo empreendedor como o tipo ideal do sujeito a
ser representado e publicizado pelo processo de integracdo da UPP. A favela permanece
como espacgo de excecdo integrado na condicdo de mercadoria e consumidores, como
local de tréfico e seus traficantes, ou como local de negécios e seus empreendedores. A
|6gica de tratar a integracdo como territrio de valor de troca e cidaddos como
consumidores condiz com o pressuposto liberalista de que “onde ha mercado ha
democracia”’, mas a democracia tem sido destituida de seus correlatos exatamente pela

entrada do mercado desregulado e sem poder real de participacéo local.

Entre aregulacédo do mercado e alivre iniciativa

As acbes da politica de pacificacdo com enfoque no mercado ndo operam em nenhum
sentido como reguladores deste processo, surgindo dois tipos de tentativa de nao
exclusdo dos moradores devido a entrada do mercado formalizado. O primeiro
corresponde a iniciativa do préprio mercado no sentido de oferecer custos menores para a
prestagcdo de seus servigcos. Isto ocorreu com as empresas de telefonia oferecendo
pacotes com precos diferenciados, ou a acdo da Light que a principio promoveu a troca
das geladeiras e outros equipamentos domeésticos para reduzir o consumo apoés a
formalizacdo. Essas ac¢des, porém, sdo evidentemente um esforco minimo que tem como

objetivo principal ou consequéncia evitar a perda de um mercado consumidor em
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expansédo. A contradicdo estd no aumento das reclamacdes devido ao aumento do custo
de energia por abusos nas tarifas, descontrole na medicdo do consumo e impoténcia do
consumidor diante da empresa quando demanda informacgOes, solucdes ou

ressarcimentos.

A segunda forma de assegurar a ndo exclusdo dos moradores parte das iniciativas
governamentais. Neste caso, é notavel a configuracdo de um pacote de medidas que
visam capacitar o morador da favela no sentido de proporcionar lhe uma condicao de
igualdade para entrar no mercado. E 0 que ocorre com as parcerias com cursos de
capacitacdo da Faetec, do Sebrae e da Firjan. Estes cursos tém demostrando em
diversos locais um publico reduzido, que, segundo os moradores, se deve a oferta restrita
a cursos técnicos de padeiro, salgadeiro, costureira, etc. Cursos que visam integrar a

partir da ocupacao de postos de trabalho em posicéo inferior no mercado.

Amartya Sen (2000) chama atenc¢éo para este tipo de interpelacdo do poder publico. Para
0 autor, a capacitacao e a producao de oportunidades € uma forma de superar o dilema
entre a igualdade e a liberdade. Por capacidade o autor denomina a possibilidade de
realizacdo de si enquanto individuo tanto ao nivel das necessidades basicas de vida
guanto da subjetividade e busca pela felicidade. Sen (2000) aponta para a intervencao
governamental como forma de assegurar oportunidades iguais e respeito a liberdade.
Entretanto, e particularmente no caso do projeto de integracdo favela-cidade, carece
nessa analise a dimensdo do poder que se distribui de forma desigual mesmo que os
individuos possuam capacidades semelhantes. Isto pode ser percebido no processo de
pacificacdo, com as politicas sociais jA& mencionadas, incapazes de colocar o favelado
como empreendedor em condicdo de igualdade com outros atores de mercado com mais

poder.

A comoditizacdo da favela: integracdo do mercado e desintegracdo da

cultura

Esta ideia de cidade significa também a producéao e o ordenamento do territério com base
na sua ocupacao, infraestrutura, oferta de servicos e mercado. O que esta cada dia mais
evidente € o aspecto autoritario e discricionario da politica de pacificagcdo cujos produtos
indesejaveis sdo o aumento do custo de vida, levando a “remogéao branca” dos favelados
e a “gentrificacdo” do territério. Em uma sociedade capitalista, esta integragdao se daria
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pela incluséo efetiva do sujeito em uma comunidade de cidadaos, respeitando a relacéo
de pertencimento, cultura e sociabilidade prépria dos favelados e deste territério chamado

favela.

A maneira como estd sendo produzido o processo de integracdo do sujeito a cidade
desconsidera o territério como espaco social onde se produz caracteristicas peculiares e
a cidade como direito. O tratamento coercitivo ou negligente do Estado em relacdo a
favela e a representacdo da sociedade sobre este grupo desigualmente constituido em
termos socio-politicos Ihe conferiu um processo de producdo do espaco e do modo de
vida que permitiram constituir relacbes sociais e culturais proprias. Embora estivesse
muito proOxXimo e mantivesse um processo constante de relagdo com a cidade formal a
partir do mercado de trabalho, a favela apresenta distingbes em sua morfologia social que

nao se resume a estética e incluem a dimensdao politica, econdmica, juridica etc.

A desigualdade de condi¢bes de vida na cidade expressa a demanda de uma populacao
por acdes do Estado em seu interesse, uma luta de classes na tomada do espacgo de
operacdo do Estado. A populacdo ndo estd satisfeita com as obrigacdes do estado
(melhorar os servigcos publicos), mas ha também uma consciéncia politica das relacdes de
poder e associagbes do Estado que privilegia outro grupo social. Os megaeventos
expuseram o0 endereco que a politica tem tomado no sentido do interesse privado e da
mercantilizacdo ao beneficiar os grandes capitais ao invés do interesse comum. ISso
deixou evidente que a deciséo entre investir em politica social ou em infraestrutura para o

espetéculo estd em outra esfera de deciséo da qual os cidaddos néo participam.

7

Como mercadoria, a favela carioca € interessante por sua localizacdo, arquitetura e,
particularmente, por sua producao cultural propria — ou seja, por apresentar um valor de
mercado singularmente associado a ela. Nestes termos, observamos atributos de dois
tipos que conferem a favela um capital monopolistico usado, principalmente, para a

mercantilizacdo do territério, com pouca ou nenhuma regulacéo do Estado.

O primeiro interesse que se observa é em explorar a favela como atrativo turistico no qual
se vivencia naquele tempo e espaco Unicos a experiéncia sensorial guardada em
memorias e lembrancas. Essa experiéncia até pode ser materializada em registros de
imagens de fotos e videos, mas a esséncia do produto consumido tem valor imaterial,
pode ser a adrenalina ou o deslumbre com o desconhecido, o status social de uma

experiéncia singular, um capital simbolico de um contador de historias.
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Essa exploracdo do potencial turistico local aumentou a entrada de empresas de turismo
externas que h& tempo realizam passeios em territorios de favelas, os chamados Jeep
Tours (FREIRE-MEDEIROS, 2009) que competem com o interesse de um grupo de
turismo local que esta se organizando, como ocorre na favela Santa Mara, para se
apropriarem deste mercado e conferirem um sentido de interesse comunitario (de bem
comum) ao trabalho de guia com respeito ao modo de vida e aos moradores, reprodugéo
oral da historia da favela e mesmo politico de enfrentamento com atores de mercado ou
de governo, como no caso da tentativa de remocdo dos moradores de uma regidao do
morro. Essas atitudes mostram a resisténcia de manter a identidade local bem como o
territério de vida, mostram os seus vinculos afetivos e historicos, o pertencimento ao

territério e & comunidade.

Na favela Santa Marta este processo é observado na apropriacdo da quadra da Escola de
Samba, localiza na entrada da favela, na parte mais urbanizada, sendo alugada para
eventos e festas cujo consumidor principal € morador de bairros nobres da cidade — os
moradores do asfalto. Os precos, por serem incompativeis com 0s rendimentos da
maioria dos favelados, os limitam de usufruir daquele espagco que consideram ser de
interesse comunitario. Esse movimento de subir e descer o morro para consumir nao
representa uma integracéo cidada entre favela-cidade, quando muito permite a integracao
do mercado e da circulagédo de capitais. O consumidor compreende a favela como um
novo local festivo acessivel, diferenciado do que classicamente se pode consumir na
cidade. Por isso, por ndo haver uma relacdo de participacdo entre iguais no sentido de
cidadania e direito a cidade, até mesmo a cultura favelada que se procura vém

“pasteurizada” pela restricdo de classe, comportamento, estética e cultura.

Esse publico que vem de fora ndo ultrapassa o limite do asfalto dentro da favela, ndo se
arriscam entre as vielas e becos e pouco ou nada interagem com os moradores locais,
gue se mantém a distancia, um pouco a cima da quadra. O contraste visual mostra dois
aglomerados, um sendo dos moradores do asfalto que sobem a favela, outro dos
moradores da favela que observam a apropriacdo de seu territério mediante o poder de
consumo de outrem. Busca-se o baile funk, mas ndo aquele considerado “apelativo” (por
alguma manifestacdo sensualizada mais explicita ou por uma letra do “proibidao”), busca-
se o territério da favela, mas néo as vielas por onde ainda se pode ver a deficiéncia de
infraestrutura de saneamento urbano, busca-se a estética da arquitetura da favela, mas

nao a do corte de cabelo e do modo de se vestir, busca-se ter contato com o favelado,
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desde que esteja na mesma condicdo socioeconémica de classe social de pagar pela

festa.

CONSIDERACOES FINAIS

A implantacdo das Unidades de Policia Pacificadora (UPP) garantiu a retomada do
territorio, definindo uma nova politica de seguranca destinada a romper com o dominio
armado do trafico e estabelecendo o monopdélio da forca do Estado. Posteriormente,
outras acgbes e politicas sociais e empreendimentos de mercado adentraram a favela
como forma de complementar o projeto de integracdo e para conferir a sustentabilidade
da politica de seguranca. Foram criados iniumeros projetos sociais promovidos pelo
Estado ou pela sociedade civil e foruns de participacdo destinados a construir arenas de
negociagao da intervencdo na comunidade, conferindo a dimensao social da pacificagcéo.
O mercado também foi viabilizado e permitiu a formalizagcdo de servicos publicos e
entrada de empresas de diversos setores. Esse conjunto de intervencdes articulando
Estado, empresérios e sociedade civil caracteriza a Politica de Pacificagdo. Trata-se da
tentativa de um novo modelo de gestdo publica que assimila as diretrizes de governanca

em rede e da governanca urbana empresarial.

Considerando esse processo como um determinante da acdo do estado no contexto de
governanca urbana, a minimizacdo dos conflitos e efeitos danosos da integracdo pode
advir da maior regulacdo do mercado externo e fortalecimento do mercado local. Esse
processo deveria vir acompanhado de espacos de dialogo das organizacdes politicas
locais com poder deliberativo sobre as decisdes locais, de modo a permitir benfeitorias e
acOes de politicas em diversos setores que possam suprir a demanda de vida dos
moradores e ndo apenas de inclusdo no mercado. Em outras palavras, fazer com que o
agenciamento do estado seja mais em favor das prioridades locais do que dos
investimentos de mercado externo. Isso incluiria na agenda politica as questbes de
saneamento, saude, educacdo e outras politicas publicas além da dimensdo econémica
stricto sensu, 0 que significaria garantir a participacéo efetiva dos moradores na politica

de pacificagéo.

No projeto atual de metropole que pretende posicionar a cidade do Rio de Janeiro como
mercadoria vendavel no contexto global, as favelas, localizadas nos principais circuitos

turisticos da cidade - rota dos megaeventos internacionais - tém se destacado como um
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de seus produtos mais cobicados, tornando-se uma mercadoria diferenciada na disputa
interurbana. A integracdo da favela ao mercado por meio de a sua commaoditizacdo pode
mascarar a sua identidade historica, sua composi¢ao social (demografica) e seus valores

e cultura préprios.
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